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Meghiusult reformkisérletek

Az 1968. januar 1-jével indult ,4j gazdasagi mechanizmusrol”
toébb kozgazdasagi és politikai feldolgozas, illetve néhany torté-
neti munka is szlletett az 1980-as évek masodik felében,! de
ezek az irasok tobbnyire nem alapultak, akkoriban még nem
is alapulhattak kiterjedt levéltari kutatomunkan. Sajnalatos
modon azonban a korabban titkos dokumentumok kutathatéva
valasa a rendszervaltast kévetéen sem adott igazan 4j lendtile-
tet a téma alapos feldolgozasanak. Kuilonb6zé aspektusokbdl jo
néhany munka foglalkozott a reformmal, de monografia mind-
eddig nem szuletett errél a fontos kérdésroél.?

! A fontosabbak ezek kozul: AntaL Laszlo: Gazdasdagirdanyitdsi és pénziigyi
rendszertink a reform utjan. Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadé (a tovabbiak-
ban: KJK), Budapest, 1985; BErenD T. Ivan: Gazdasdgi ttkeresés 1956-1965.
Magveté Kiado, Budapest, 1983; Berenp T. Ivan: A magyar gazdasagi reform
utja. KJK, Budapest, 1988; Brobpy Andras: A gazdasagi mechanizmus birala-
tanak harom hullama. Kézgazdasdagi Szemle, 1983/7-8. 802-807.; FOLDES
Gyorgy: Hatalom és mozgalom (1956-1989). Reform Kiad6—Kossuth Konyvkiado,
Budapest, 1989; Kornar Janos: A magyar reformfolyamat: vizidk, remények és
valésag. Gazdasdg, 1987/2. 5-47.; LENGYEL Laszlo: Végkifejlet. KJK, Budapest,
1989; PeT6 Ivan: A gazdasagiranyitasi mechanizmus és reform megitélésének
valtozasai a hatvanas évek kozepén. Medvetdanc, 1986/4-1987/1. 63-100.; PETO
Ivan-Szakaics Sandor: A hazai gazdasdg négy évtizedének térténete 1945-1985.
KJK, Budapest, 1985; SzamueLy Laszl6 (val. és szerk.): A magyar kézgazdasdgi
gondolat fejlédése. 1954-1978. A szocialista gazdasdg mechanizmusdnak kuta-
tasa. KJK, Budapest, 1986.

2 A témardl a XX. Szazad Intézet 2023-ban tett kozzé egy szakirodalomra
alapozott rovid, kozérthetd osszefoglalot: https://www.xxszazadintezet.hu/a-
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Els6 1épésnek a kozfelfogas a Nyers Rezs6 altal vezetett ,agy-
troszt” létrehozasat tekinti, ami az MSZMP Ko6zponti Bizottsaga
akkori gazdasagpolitikai titkaranak informalis kdzgazdasagi ta-
nacsado testtlileteként alakult meg 1963-ban.?

A reformelképzelés nem volt el6zmények nélktli. Az elsé ki-
sérletek még Nagy Imre miniszterelnékségének idejére nyultak
vissza. Az atfogd gazdasagi reform kérdése 1956-1957 forduléjan
azutan Ujra napirendre kertuilt. Akkor a Kadar-adminisztracio
részben igéretei, részben a politikai és gazdasagi helyzet stlyos-
saga kovetkeztében mind révid, mind kézéptavon nagy hatasu,
generalis valtoztatasokra kényszertlt, illetve latszolag raszanta
magat, hogy egyszerUsitse a kdzponti intézményrendszert és fel-
készllljon a gazdasagiranyitas teljes atalakitasara. Ennek vezér-
lésére 6nmagaban a régi intézmények egyike sem volt alkalmas.
A Minisztertanacs 1956. november 19-én 10.012/1956. (XI. 21.)
szamu hatarozataval hozta létre a Gazdasagi Bizottsagot (GB),
eredetileg azzal a feladattal, hogy megfelelé szakemberek bevo-
nasaval a gazdasagi jellegti, ktilkereskedelmi és nagyobb kulfol-
di hiteltigyi kérdésekben a kormanyulést elékészitse.* Formalis
hatarozat hataskorének megallapitasarol ugyan nem szuletett,
gyakorlatilag mégis alapvetéen két feladatot latott el: valamennyi
fontos gazdasagi kérdést megtargyalt és a kormany elé terjesz-
tett, bizonyos — kézelebbrdl meg nem hatarozott — gazdasagi kér-
désekben pedig 6nallé dontést is hozhatott. A GB tehat egyfajta
gazdasagi ,csucsminisztérium” feladatat kellett hogy betoltse,

gazdasagi-mechanizmus-reformja-a-magyar-szocialista-gazdasagiranyitasi-
modell/ (Letoltve: 2025. 08. 05.).

3 FerBER Katalin—ReJt6 Gabor: Reform(év)fordulén. KJK, Budapest, 1988. 20.
— Lasd errél a Miltunk e szamaban: Pap Milan: Gazdasagi reform és munkasel-
lenzéke. A reformhalézat miikodése és ellenzékének fellépése. Multunk, 2025/3.
DOI: https://doi.org/10.56944 /multunk.2025.3.6

4 Kadar Janos elsé kormdnydnak jegyzdékényvei, 1956. november 7. — 1958.
janudr 25. Szerkesztette, a jegyzeteket és a bevezeté tanulmanyt irta: BARATH
Magdolna. Magyar Orszagos Levéltar, Budapest, 2009. 38. — Tagjai kezdetben
Apré Antal, Kossa Istvan, Rénai Sandor voltak, de a Minisztertanacs hataro-
zott arrdl is, hogy munkajaba vonjak be Gaspar Sandort. A hatarozat szévegét
kozli: BarAtH Magdolna-FEeiTL Istvan—-NEMETHNE VAgyl Karola—Ripp Zoltan (szerk.):
Az MSZMP ideiglenes vezeté testiileteinek jegyzékdényvei V. Napvilag Kiado,
Budapest, 1998. 317.
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amely részben kormanyzati, részben tarcakézi, részben minisz-
terialis jogokat is gyakorolhatott.®

A Gazdasagi Bizottsagnak nem kis szerep jutott azoknak a
javaslatoknak a kidolgozasaban, amelyek a gazdasagiranyita-
si rendszernek a kormany november 4-i felhivasaban megigért
atalakitasara vonatkoztak. A kormany 1956. december 6-i tilé-
sén mar nagyszabast munkalatokat kezdeményezett a gazdasag
mukodési rendszerének feltilvizsgalatara. Az el6terjesztést Kossa
Istvan jegyezte,® s abban azt javasolta, hogy a kormany hataro-
zottan foglaljon allast a tervgazdalkodas folytatasa mellett, de az
addigi merev megko6tottségektél mentesen. Ugy vélte:

A jovében a tervgazdalkodasunk f6 célja, hogy a lakossag fo-
gyasztasi szlikségletét a megtervezett életszinvonal-emelkedés
meértékében feltétlentll biztositsa. A masodik f6 feladata az, hogy
megfelel6 nagysagu export révén biztositsa az egész magyar ipar,
kozte a lakossag fogyasztasi szikségletét kielégité ipar nyers-
anyagellatasat és az egyéb beszerzéseket. A harmadik feladata
a tervgazdalkodasnak a bdvitett Gjratermelés biztositasa a beru-
hazasok révén. Ezt azonban semmilyen kéralmények kozott sem
szabad olyan mértékben tervezni, hogy az a lakossag életszinvo-
nalanak rovasara menjen.

Sztikségesnek tartotta, hogy az Orszagos Tervhivatal éves,
illetve hosszabb idészakra sz6l6 — harom-6t éves — tervet készit-
sen, ez a terv azonban csak keret legyen, melyet a vallalat tizemi
tanacsaval — és legkivalobb szakembereivel — meg kell targyal-
ni, s a javaslatokat figyelembe véve alulrdl felfelé véglegesiteni.
»,Ez azonban nem lenne térvény, amelytél valo eltérés biintetd
szankcidkat vonna maga utan, hanem olyan népgazdasagi keret,
amely mutatna a népgazdasag egyes agai kozott 1évé aranyokat,
a fejlédés mértékét, s amelybdl kévetkeztetni lehetne a fejlédés
tovabbi titemére.” Kossa el6terjesztésében foglalkozott a vallala-
ti munkas O6nigazgatas kérdésével, a ,termeldé minisztériumok”

5 A Gazdasagi Bizottsag megalakulasarél és mukodésérol 1lasd Barata Mag-
dolna: A Gazdasagi Bizottsag 1956-1957-ben. Levéltari Kézlemények, 2007/2.
213-251.

¢ Kadar Janos elsé kormdanyanak jegyzdkényvei. I. m. 93. A tovabbi idézetek
a kovetkez6 oldalakon talalhatok.
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O0sszevonasaval és az Uj ipari minisztériumok belsé felépitésének
megvaltoztatasaval, a létszamleépités, valamint az arrendszer
problémajaval is. Javaslatai azonban nem mindenben nyerték
el a Minisztertanacs tetszését, ezért a kormany ugy hatarozott,
hogy ezeket a kérdéseket kézgazdaszokbdl és vezeté gazdasagi
szakemberekbdl all6 bizottsaggal a Gazdasagi Bizottsag dolgoz-
tassa ki és terjessze a kormany elé.

A kormanyulést kovetéen Apro Antal levélben fordult Friss
Istvanhoz, amelyben Kossahoz hasonléan 6 is a kormany gaz-
dasagi programjanak kidolgozasat stirgette. Apré6 Antal min-
denekelétt egy olyan gazdasagi munkaprogram 6sszeallitasat
szorgalmazta, amely fontossagi sorrendben jel6lte volna meg a
legstirgésebb tennivalokat, ugyanakkor szakemberek bevona-
saval a perspektivikus kérdéseket is napirenden tartotta, illetve
kidolgoztatta volna.

A Minisztertanacs 1956. december 20-an tért vissza a kérdés-
re, és tudomasul vette, hogy a Gazdasagi Bizottsag az egyes kér-
dések kidolgozasara tiz bizottsagot hozott létre, melyekbe vezet6
kozgazdaszokat és mas szakembereket hivott meg.”

Harom bizottsag vezetésére régi kisgazdaparti szakembert
kértek fel: a Kozgazdasagi Bizottsag vezetéjének Varga Istvant,
a Kulkereskedelmi Bizottsag elndkének Bognar Jozsefet, a
Pénziigyi Bizottsag vezetdjének Racz Jenét. Ok az MSZMP Kko-
rabbi nyilatkozatai alapjan egy koaliciés politikai berendezke-
dés reményében hajlandénak mutatkoztak az egytittmtikédésre,
részt vallaltak egy részletes kormanyprogram kidolgozasaban,
de a minisztereln6khoz cimzett 1957. januar 12-i leveliikben az
egyuttmuikodést politikai feltételekhez kototték.®

Végul tizenegy szakértéi bizottsagban tébb mint kétszaz
kulonb6z6 partallasa elméleti és gyakorlati kézgazdasz kozel
fél éven at dolgozott a program el6készitésén. Az atfogé reform

7 Kaddr Janos elsé kormanydnak jegyzékényvei. I. m. 127. A GB hatarozatat
kozli: BarAtH Magdolna-FEITL Istvan—-NEMETHNE VAgyl Karola—Ripp Zoltan (szerk.):
I. m. 325.

8 HU-MNL OL M-KS 288. f. 23/1957/22. 6. e. A levelet és Kadar arra adott
valaszanak ismertetését lasd NEMETHNE VAGyl Karola—UrBAN Karoly (szerk.): Az
MSZMP ideiglenes vezetd testiileteinek jegyzékonyvei. II. Intera Rt., Budapest,
1993. 227-228.
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azonban 1957 tavaszan lekertlt a napirendrol, a Kézgazdasagi
Bizottsagnak a gazdasagi mechanizmus reformjat ajanlé 6sz-
szegzd jelentését is ad acta tették 1957 nyaran. A politikai veze-
tés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy alapvet6 iranyvaltoztatas
nélkul, korultekintébb tervezéssel és iranyitassal biztosithaté a
gyors, de kiegyensulyozott fejlédés.

Egy ujabb reformkisérlet: feltételek és koriilmények

Pet6 Ivan és Szakacs Sandor véleménye szerint a masodik 6téves
terv tapasztalatai sztilték azt a felismerést, hogy az addigi esz-
kozokkel a gazdasagi folyamatok nem szabalyozhaték kellé mér-
tékben, s lényeges valtoztatasok nélkul Gijratermelédnek a mar
meghaladottnak vélt problémak és hibak. Mindez olyan szemlé-
letvaltozast inditott el, ami végtil az MSZMP KB 1964. decemberi
hatarozataban nyert megfogalmazast.’

A gazdasagi reform elézményeinek vizsgalatakor a témaval
foglalkozé kutatok nagy hangsulyt helyeznek a belsé problémak
elemzésére. Ezek azonban nem voltak egyediek. A hatvanas évek
elsé feléeben valamennyi KGST-tagorszagnak szembe kellett néz-
nie a gazdasagi novekedés lassulasaval, a mezégazdasagi ter-
melés elégtelenségével, a mlszaki-technikai lemaradassal, az
egyensuly fenntartasanak problémaival,’® amelyek szinte ki-
kényszeritették a valtozast.

A Szovjetunioban 1962 észén kezddédott az elsé reformel-
képzelések vitaja,!! amelyek Hruscsov 1964. oktdberi levaltasa
utan gyorsultak fel, és a késébbiekben — az akkori szovjet mi-
niszterelnék neve utan — ,Koszigin-reformként” valtak ismertté.

9 PETO Ivan-SzakAcs Sandor: I. m. 408-409.

10" AntaL Laszl6: I. m. 89.

1 Az SZKP KB 1962. novemberi plénuma a gazdasagi-kozigazgatasi korze-
tek Osszevonasarol és az orszagos agazati iranyitas j modu megteremtésérol
dontott. 1963 elejétdl a korzetek szama 47-re csokkent, az orszag tertiletét 17
nagy tervezési régiora osztottak. Az egységes muszaki fejlesztés érdekében or-
szagos agazati fé6bizottsagokat szerveztek. Az 1962. novemberi KB-tlés dontott
az ipari és mezégazdasagi partbizottsagok kuilénvalasztasarol, ami az agazati
szemlélet er6s6dését jelezte.
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Az NDK-ban az ,0j gazdasagi rendszer” 1963 kozepétdl 1épett
életbe, Csehszlovakiaban pedig 1965 januarjaban sziletett don-
tés a gazdasagiranyitasi rendszer reformjarél. Az elképzelések
kozos jellemzéje volt, hogy a tervutasitasos gazdasagiranyitas
problémainak okat a tervszamitasi eljarasok hianyossagaiban
lattak, és a megoldast a kdzponti tervezés minéségének megja-
vitasatol vartak.!?

Az NDK-ban és Csehszlovakiaban mar megkezdett reform
tapasztalatai irant a magyarorszagi munkalat megindulasakor
nagy érdeklédés mutatkozott. Az MSZMP KB Allamgazdasagi
Osztalyanak munkatarsai 1965 februarjaban tettek latogatast
az emlitett két orszagban és az ottani reformokkal kapcsolatos
benyomasaikrol késztilt jelentést elktildték a Politikai Bizottsag
tagjainak és pottagjainak, a KB titkarainak és a Koézponti
Bizottsag tagjainak, valamint a KB osztalyvezetdinek.!?

A magyar delegaci6 tagjai ugy vélték, hogy az NDK 1j gazda-
sagiranyitasi rendszere val6jaban nem kidolgozott, hanem kidol-
gozas alatt all6 koncepcio, amelynek néhany sarkalatos elemét
meghataroztak és altalanosan bevezették. Megitéléstik szerint
ez a tervutasitasos jellegli és erésen centralizalt régi gazdasagi
mechanizmusnak kisebb-nagyobb tokéletesitését jelentette. Az
NDK-ban a vallalatok szamara kételez6 tervmutatok széles kore
—habar a korabbi idészakhoz képest csdkkent — jellemz6é maradt.
Az Gjonnan bevezetett termeldi arrendszer az akkori magyar ar-
rendszernek felelt meg: az ipari vallalatoknak alig volt kozvetlen
érdekeltséglik az export és import gazdasagossagaban. A jelentés
készitéi ugy velték, hogy az NDK-ban ,,még nem oldottak meg a
tervezési rendszer megvaltoztatasat és ésszerlt 6sszekapcsola-
sat, 6sszhangba hozasat a gazdasagi emelék (anyagi 6szténzok)
rendszerével”.

A jelentés szerint Csehszlovakidban az Gj gazdasagiranyitasi
rendszer szempontjabol dontének tekintették az egységes kon-
cepcio elézetes kialakitasat, amelynek lényege ,a kozponti ter-

12 VarGA Zsuzsanna: I11Uziok és realitasok az 0j gazdasagi mechanizmus
torténetében. In: RAINER M. Janos (szerk.): ,Hatvanas évek” Magyarorszdgon.
Tanulmanyok. 1956-os Intézet, Budapest, 2004. 101.

13 A jelentést lasd HU-MNL OL M-KS 288. f. 23/1965/1. 6. e.
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vezés és az aruviszonyok kozotti kapcsolat ujszert felfogasa”.
A csehszlovak reform tobb hasonlosagot mutatott a magyaror-
szagi Uj gazdasagiranyitasi rendszerrel, amennyiben az ottani
iranyelvek is abbdl indultak ki, hogy a kézponti terv funkciéja a
népgazdasag alapveté aranyainak, strukturalis atalakulasanak,
a muszaki fejlesztés iranyainak, a kaderképzés f6 feladatainak
meghatarozasa és az azokhoz szliikséges anyagi feltételek bizto-
sitasa, tovabba a nemzetk6zi munkamegosztasbol kévetkezoé 6
feladatok kijelolése és megvalositasuk biztositasa.

Nyers Rezsé szamara 1966 tavaszan az MSZMP KB
Allamgazdasagi Osztalya feljegyzést készitett a Szovjetunio gaz-
dasagi reformjanak néhany kérdésérél is. A dokumentum olyan
problémakat vetett fel, mint a hianygazdalkodas, a tervutasi-
tasok és a kézgazdasagi modszerek szerepe, a vallalatok helye,
szerepe — amelyekrdl akkor még a Szovjetunioban is élénk vitak
folytak.'*

A koézgazdaszok egy része az ipar 1962-1963-ban végrehaj-
tott magyarorszagi atszervezését az 1968-as reform kozvetlen
elézményének tekinti. Vannak azonban olyan vélemények is, mi-
szerint az ipar atszervezése egy masik iranyitasi reform vonalan
indult el, amit az 1965-1966-o0s fejlemények teljesen hattérbe
szoritottak, igy valéjaban ,az atszervezett és tulcentralizalt ipar
sulyos tehertételként jelent meg a tervszerd piacszabalyozas
koncepcidjat végrehajtani kivanoé gyakorlati szakemberek sza-
mara”.’® Varga Zsuzsanna szintén az iparszervezet 1962-1964.
évi atalakitasanak kudarcaban latta annak okat, hogy a magyar
vezetés — habar a gondok hasonléak voltak — a KGST-tagorszagok
tobbségétdl eltérd utat valasztott, €s nem a tervszamitasi eljara-
sok tokéletesitésének iranyaban kereste a kiutat.!s

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga szamara készitett tajékoz-
tato jelentés a KB 1962. februar 9-i, ,A gazdasagvezetés tovabb-
fejlesztésérdl” sz6l6 hatarozatanak végrehajtasarol megallapi-
totta, hogy az csak részben valésult meg, a gazdasagiranyitas

4 HU-MNL OL M-KS 288. f. 23/1966/1. 6. e.

15 VigvArl Andras: A magyar gazdasagi reformfolyamat néhany kérdésérol.
Multunk, 1991/4. 106.

16 Varga Zsuzsanna: [1luziok és realitasok... I. m. 101.
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tovabbfejlesztése jabb 1épéseket kovetel.l” Ezek iranyat a valla-
lati 6nallésag kiszélesitésében, a vallalaton beltili és a vallalatok
kozotti szakositas elmélyitésében, az iranyitas szervezetének mo-
dositasaban jelolte meg. A Politikai Bizottsag tudomasul vette és
helyeselte, hogy a KB illetékes osztalyai megkezdték a gazdasagi
mechanizmus tovabbfejlesztését szolgalod atfogd javaslatok kidol-
gozasat. ,Ez foglalja magaban a termel6i arrendszer, a nyereség-
érdekeltségi rendszer, az 6nallé import-export stb. problémainak
megoldasat is.”

A Gazdasagi Bizottsag 10.101/1963. sz. hatarozataval létre-
hozott tarcakozi bizottsag javaslata is a reformfolyamat kezdeti
vonulatahoz illesztheté. Az 1964 majusaban a GB elé terjesztett
javaslat szerint,

[...] amikor az Orszagos Tervhivatal elndke a bizottsag javasla-
tait el6terjeszti, nem mellézhetd, hogy arra is utaljon, miszerint
a tervgazdalkodas konkrét rendszere (gazdasagi mechanizmus)
nem fliggetlenithetd az adott gazdasagi helyzetbél ad6dé gazda-
sagpolitikai intézkedésektodl, sét ezek kozodtt rendkiviil szoros
kolcsdnhatasok érvényestilnek. A kovetkezé években a célkitii-
zések (beruhazas, import és annak felhasznalasara a legcélsze-
rubb, sztikségleteknek megfeleld termelési szerkezet stb.) kiala-
kitasa feltétlentl szigoru kozponti intézkedéseket tesz szliksé-
gessé, ugyanakkor a célkittizések megvalositasara a nagy valla-
lati egységeknek az eddigieknél is nagyobb hataskér megadasa
latszik célszertinek.!®

Az el6terjesztés javasolta a tervlebontasos rendszer korsze-
rUsitését. Csékkenteni kivantak a termelési értékmutatok jelen-
téségét, fenn kivantak tartani a tervmutaték korére vonatkozo
agazati miniszteri hataskort, és fokozottabban be kivantak vonni
a nagyvallalatokat a népgazdasagi tervezés folyamataba.

A javaslat decentralizalni kivanta a termékforgalmazas rend-
szerét, és a szUkségletek szerint kotott szallitasi szerzédések
alapjan tartottak célszertinek a népgazdasagi tervcélok kialaki-
tasat. A beruhazasok terén a konkrét déontések koézpontositasat
meghatarozo6 értékhatar felemelésével novelni kivantak a minisz-

7 HU-MNL OL M-KS 288. f. 11/1290. 6. e.
18 HU-MNL OL XIX-A-16-a 817. d. 129. t.
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tériumok és a nagyvallalatok hataskorét. Az elSterjesztés foglal-
kozott a munkatigyi és az 6szténzési kérdésekkel, az tigyvitellel,
az ipar és a kulkereskedelem kapcsolataval. Hangsulyozta az
arreform sztkségességét is, de azt olyan horderejli kérdésnek
tekintették, amely érinti a mechanizmus tobbi elemét is, és ily
moédon ,tulmegy az ipar atszervezésébdél adodo kodzvetlen felada-
tokon, és elékészitése is hosszabb idét vesz igénybe”.

Varga Zsuzsanna azt hangsulyozza, hogy a mezégazdasagban
az 1960-as évek elején elindult reformfolyamat volt az, ami len-
duletet adott az altalanos gazdasagi reformmunkalatok megindi-
tasanak. Mivel a termelészovetkezeteknél értékes gyakorlati ta-
pasztalatok gyUltek 6ssze a piac, az anyagi érdekeltség, a valla-
lati 6nallésag szerepével kapcsolatban, az altalanos reformmun-
kalatok soran a szovetkezeti szektorban bevalt izemszervezési,
gazdalkodasi, vallalkozasi formakat az allami vallalatok eseté-
ben is igyekeztek hasznositani.!® A reformmunkalatokban kulcs-
szerepet jatszé Nyers Rezsé egy interjuban maga is megerdésitette,
hogy a Pénzligyminisztérium az MSZMP KB Allamgazdasagi és
Mezégazdasagi Osztalyainak részvételével a mezégazdasag ar-,
ado és pénzligyi rendszerének felilvizsgalatarol készitett 1963-
as elemzés ,,a mezdgazdasag vonalarél mar belement a gazdasagi
mechanizmus kérdéseibe [...] lényegében ez mar az »6smechaniz-
mus« kérdésfelvetése volt agrarvonalon”.2°

A mezégazdasagban megindult reformmunkalatok egyik meg-
hatarozo torekvése arra iranyult, hogy a jogi szabalyozast 6ssz-
hangba hozzak a termelészévetkezetek gazdalkodasi gyakorlata-
ban bevalt, de az eredeti alapszabaly el6éirasaitdl eltéré tizem- és
munkaszervezési, munkadijazasi megoldasokkal.?! A masik cél-
kittizés az volt, hogy felszamoljak azokat a kétottségeket, ame-
lyek mind a tagsag, mind a téeszlizem szintjén jelentkez6 érde-
keltségi problémak rendezését akadalyoztak. Az 1963-as téesz-
térvény tervezete egyrészt kimondta, hogy a termeldszovetkezet
olyan mezégazdasagi nagytizem, amely az 6nallé elszamolas elve

19 Junisz Pal: Zsakutcaban van-e a magyar mez6gazdasag? Medvetanc,
1988/1. 197-211.; SzamUELY Laszl6 (val. és szerk.): I. m. 316-340.

20 FerBeR Katalin—-ReJt6 Gabor: I. m. 20.

21 Varca Zsuzsanna: [1luziok és realitasok... I. m. 107.
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alapjan vallalati jellegti gazdalkodast folytat, masrészt hangsu-
lyozta a termel6szovetkezet szervezeti és gazdasagi 6nallosagat.??

A termeldszovetkezetek 6nallé elszamolasanak és vallalati
jellegti gazdalkodasanak megteremtéséhez azonban nemcsak a
kodzgazdasagi és jogi szabalyozason kellett valtoztatni, hanem az
allami iranyit6 szervezeten is. A mezdégazdasagi reformjavaslatok
mar 1963-ra elkészlltek, de jovahagyasukat akkor elhalasztot-
tak.

A gazdasagi, tervezési gondok kiélezédése, a nemzeti jovede-
lem noévekedésének lelassulasa, a fizetési mérleg problémai, az
adossagallomany névekedése azonban a magyar politikai veze-
tést a helyzettel valo kritikus szembenézésre késztették. A ma-
sodik 6téves terv idészakaban jelentkezé gazdasagi problémak
megoldasara tett ktilonféle részintézkedések (igy a beruhazasok
1964. évi visszafogasara tett kisérlet) kudarca lattan az MSZMP
KB Allamgazdasagi Bizottsdgaban 1964 nyaran késziilt el a ja-
vaslat ,a gazdasagi vezetés tovabbfejlesztésére vonatkozé munka
iranyitasara és programjara”. 1964. julius 21-én a bizottsag ugy
hatarozott, hogy ,beinditja a gazdasagi vezetés atfogo feltilvizs-
galatat, amely kiterjed a termelési, arképzési, 6sztdénzeési, pénz-
ugyi, finanszirozasi, gazdalkodasi rendszertiinkre és a gazdasag
szervezetére”.?

A kialakult helyzettel valo kritikus szembenézésre elsé izben
az MSZMP KB 1964. december 10-i tilésén kertilt sor. Az tilés-
rél kiadott Tajékoztat6** a gazdasagi eredmények szambavétele
mellett a hangsulyt a hianyossagok felsorolasara és az ezek fel-
szamolasat célzo teenddkre helyezte. A KB a negativ jelenségeket
négy f6 csoportba sorolta: 1. a termelés gazdasagossaganak no-
vekedése elmaradt a kévetelményektdl; 2. az export mennyisége
az importsziikségletekhez viszonyitva nem kielégit6; 3. a koz-
ponti tervezd és iranyité szervek engedékenységet tanusitanak

22 VarGA Zsuzsanna: Mezégazdasagi reformmunkalatok (1961-1964).
Multunk, 2000/2. 253-282.

23 Idézi BErenp T. Ivan: A magyar gazdasdgi reform utja. 1. m. 217.

2* A dokumentumot ko6zli: Vass Henrik (szerk.): A Magyar Szocialista
Munkdspart hatarozatai és dokumentumai 1963-1966. Kossuth Koényvkiado,
Budapest, 1968. 94-109.
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a népgazdasag eréforrasait meghaladé torekvésekkel szemben;
4. az allami és partmunka a gazdasagi iranyitas ktlénb6z6é
szintjein nem megfelelé.

A Kozponti Bizottsag hatarozata nem a problémak megoldasa-
nak modjaban, hanem az 6nkritikaban és a gondok feltarasanak
nyiltsagaban mutatott valtozast a korabbi idészakhoz képest.
A gazdasagi mechanizmus el6készitésének torténetében meégis
fontos szerepet jatszott, mert ez a hatarozat dontétt arrél, hogy
két év alatt el kell végezni az érvényben lévé gazdasagi mecha-
nizmus kritikai értékelését, és annak alapjan ki kell alakitani a
korszerusités atfogé koncepcidjat. A hatarozat a mechanizmus
egészének fellilvizsgalataval az Allamgazdasagi Bizottsagot bizta
meg, amelynek a szakérték munkajara tamaszkodva 1966 ele-
jéig kellett a munkat elvégezni. ,A felillvizsgalatnak a kozvetlen
gyakorlatot is szolgalnia kell. Azokat a valtoztatasokat, melyek
megértek és végrehajthatok, mar menet kézben is be kell vezetni
a gyakorlatba.”?5

A hatarozat alapjan tizenkét munkabizottsag alakult. A kriti-
kai vizsgalattal 1965 nyarara készultek el, és az annak nyoman
Osszeallitott koncepciot a Kézponti Bizottsag 1965. november
18-20-i tillésére terjesztették be. Az Ulésen elfogadott ,Kiindul6
iranyelvek”?¢ hataroztak meg a tovabbi valtoztatasok jellegét, és
ezek mar a reform minden lényeges elemét tartalmaztak.

A kritikai megallapitasokbdl kévetkezéen a reformprogram ki-
dolgozasakor az iranyelvek szerint névelni kellett a népgazdasagi
tervezés tudomanyos megalapozottsagat, féként az olyan ,valto-
z0 tényezOk” megtervezésében, mint a technika fejlédése, a la-
kossag keresletének és a ktilfoldi vasarlok igényeinek valtozasa.
A dokumentum a népgazdasagi tervezés alapvetd feladatanak
a gazdasagfejlesztés {6 célkittizéseinek és a gazdasagnovekedés
optimalis egyensulyt biztosité {6 aranyainak a megtervezését
tartotta. A tervezémunka gerincét a kézéptavu (6téves) tervezés-
nek kellett képeznie, de nagyobb szerepet szantak a hosszu tavu,

25 Uo. 107.

26 Lasd Az MSZMP Koézponti Bizottsaganak kiindulé iranyelvei a gazdasag-
iranyitasi rendszer reformjara. In: Vass Henrik (szerk.): I. m. 249-262. A tovabbi
idézetek ebben a dokumentumban talalhatok.



75

tiz—husz éves tervezésnek. A termelderdk és eszk6zok optimalis
felhasznalasa, a gazdasagi hatékonysag noévelése érdekében je-
lentésen bdviteni kivantak a vallalatok 6nallésagat, hataskorét
és felelésségét. Ezt gy tartottak lehetségesnek, hogy ,,az allami
szervek a népgazdasagi tervek megvalésitasat ne a kiilonb6z6
tervmutatok lebontasaval, tehat ne az egyes tervmutatoészamok
adminisztrativ eléirasaval iranyitsak, hanem féként koézgazda-
sagi eszkozokkel, s csak ott kertiljén sor adminisztrativ utasi-
tasra, ahol az elébbi eszk6zok nem hatékonyak”. A vallalatok
iranyitasaval megbizott allami szerveknek (minisztériumoknak)
a vallalatok gazdasagi tevékenységét két szempontbol kellett
meghatarozniuk és ellendriznitik: egyrészt a kézponti fontossa-
gu muszaki fejlesztési célok megvalésulasanak szempontjabol,
masrészt az éves zaromérlegek elemzésével és feltilvizsgalataval,
harmadrészt fokozatosan meg kellett sztintetnitik a vallalatok
felé torténé ,tervlebontasokat” és a gazdasagiranyitas ,tervuta-
sitasos” formajat. Az Iranyelvek szerint a vallalatoknak az éves
és tobbéves terviiket maguknak kellett elkészitenitik. Az allami
szervek sziikség esetén ,kodzérdekbdl” beavatkozhattak a vallala-
tok 6nallé hataskérébe, ,ennek azonban normalis kértilmények
kozott nem szabad rendszerré valnia”.
Az Iranyelvek emellett eléirtak egy egységes elveken nyugvo
arrendszer kialakitasat, amely
[...] az arak aranyai és a jovedelmezdség révén a jelenleginél he-
lyesebben orientalja a termeléket és fogyasztékat a gazdasagi
déntésekben: elésegiti a termelési tényezékkel valé ésszerd ta-
karékossagot, a termelés idomulasat a sztikségletekhez (piaci

igényekhez), a korszerubb termékek elterjedését, a gazdasago-
sabb fogyasztasi struktura kialakulasat.

A vallalatok anyagi érdekeltségi rendszerét az 6nall6é gazda-
sagi elszamolas elvének kovetkezetes és teljes alkalmazasara
kivantak épiteni; a vallalatoknak megfelel6 6nallosaggal és ér-
dekeltséggel kellett rendelkeznitik mind a vallalati pénzeszk6zok
felhasznalasa, mind a munka dijazasanak tekintetében.

Az Iranyelvek a mezégazdasagban a reform f6 iranyat az 6n-
allo gazdalkodas fejlesztésében és a kozgazdasagi eszkdzokkel
torténd iranyitas hatékonyabb és differencialtabb kiépitésében
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jelolték meg. Itt is alapelvként hataroztak meg, hogy ,,az admi-
nisztrativ jellegi beavatkozast tovabb kell sztukiteni, majd meg-
szlntetni”.

A partvezetés az Uj gazdasagi mechanizmust ismerteté pro-
pagandaban tudatosan torekedett arra, hogy a valtozasok je-
lent6ségét csokkentse, s inkabb a fokozatossagot, a politikai
folyamatossagot hangsulyozza. Peté Ivan szerint ennek az volt
az oka, hogy a vezetés — az 1956-os tapasztalatokbdl kiindulva
—radikalis valtoztatasok helyett a korrekciés problémakezelésre
torekedett.?” A reform bevezetését megel6z6 idészakban a vezet6
politikusok beszédeiben, a napilapokban és szaklapokban k6zo6lt
irasokban az jutott kifejezésre, hogy a valtoztatasokat a fejlédés
adott szintje teszi szlikségessé; az extenziv fejlédés tartalékai
kimerultek, az intenziv fejlédéshez Gj eszkdzokre van sztikség.
Nyers Rezsé ezt azzal indokolta:

Két okunk van ra, hogy a gazdasagiranyitasi modszereket és
Osztonzéket felulvizsgaljuk. Az egyik az, hogy gazdasagpolitikai
céljaink kozul egyesek kuiléndsen eldtérbe kertltek; [...] a mG-
szaki fejlesztés, a kiilkereskedelmi hatékonysag, a termelékeny-
ség, a gazdasagossag. [...] Mostani vizsgalédasunknal az alapelv
az lehet, hogy a vallalati cselekvést kozelebb hozzuk a népgaz-
dasagi érdekhez, a kézponti tervben foglalt {6 feladatokhoz. [...]
Az irany az legyen, hogy a vallalatoknak valamivel nagyobb 6n-
allésagot, mandverezési lehetéséget biztositsunk a népgazdasagi
terv keretén belll és ezzel egylitt nagyobb felel6sséget is.?®

A Kozponti Bizottsag 1965 novemberi hatarozata?® zo6ld utat
adott a tovabbi reformmunkalatoknak, amelyek masodik szaka-
szaban a részletes iranyelvek kidolgozasa volt a {6 feladat. Ezeket
az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1966. majus 3-i tilésén vitatta
meg,° és a végsé dontést az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1966.
majus 25-27-i ilése hozta meg.3!

27 Pero Ivan: I. m. 63.

28 NYERs Rezsé: Az 6téves terv derekan. Tarsadalmi Szemle, 1964/2. 19.

29 A Politikai Bizottsag 1965. november 9-i tilésének jegyzékonyve. ,A gazda-
sagi rendszer atfogé vizsgalata.” HU-MNL OL M-KS 288. f. 5/379. 6. e.

30 A testtiletben lefolytatott vitat lasd HU-MNL OL M-KS 288. f. d. 5/394. 6. e.

31 Vass Henrik (szerk.): I. m. 304-454.
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Ezt kovetéen — a Gazdasagi Bizottsagban lezajlott vita eredmé-
nyét is figyelembe véve — eléterjesztés készlilt a Minisztertanacs
szamara a gazdasagi reform végrehajtasa érdekében sztikséges
tennivalokrol. A kormany 2012/1966. (VI. 12.) szamu hatarozata
a hataridék és felel6sdk megnevezésével lényegében kijeldlte a
reform el6készitésének kormanyzati titemtervét.?? A dokumen-
tum elsé helyen — 1967. 1. negyedévi hataridével — utasitotta az
Orszagos Tervhivatal vezetdjét a ktilénb6z6 idétartamt népgaz-
dasagi tervek elkészitésére vonatkozo elvek és modszerek, vala-
mint a kdézponti szabalyozasi rendszer alkalmazasi elveinek és
koordinacios rendszerének, illetve a vallalati tervezés 4j elveinek
és modszereinek kidolgozasara. Ugyanebben az idészakban az
OT elnokének és a pénzigyminiszternek ki kellett dolgoznia a
beruhazasi rendszer altalanos elveit, a beruhazasi déntési jog-
koroket, az egyeztetési és jovahagyasi eljaras egyszerisitését,
valamint a beruhazasok 0j hitelfinanszirozasi és lebonyolitasi
rendjét.

Az arreform bevezetésével kapcsolatos feladatok kidolgozasa-
val az Orszagos Arhivatal elndkét és az érdekelt minisztereket
biztak meg. Ezen a tertileten a legfontosabb feladat a fels6 szint
szamitasok elvégzéséhez sziikséges megfelel6 részletességti ar-
valtozasi index elkészitése volt, amelyet 1967. janius 30-ig kel-
lett k6z6lni az Orszagos Tervhivatallal és a pénztigyminiszterrel.
A hatarozat szerint az arrendezési munkakat tigy kellett Gitemez-
ni, hogy a konkrét arak (indulé arak) megallapitasa valamennyi
gazdalkodo egységnél folyamatosan térténjék, de legkésébb 1967.
szeptember 1-jéig befejezédjék.

A pénzigyminiszter, a munkaligyi miniszter és az Orszagos
Tervhivatal elndke 1967. 1. negyedév végéig kapott hataridét a
vallalati jévedelemszabalyozas és a vallalati anyagi érdekeltség
modszereivel kapcsolatos kérdések (jovedelemelvonas, ado- és
dotaciés rendszer, vallalatoknal maradoé nyereség felhasznalasa-
ra, a vallalati bérgazdalkodasra és az anyagi érdekeltség komp-

32 A napirend vitaja és a hatarozat: HU-MNL OL XIX-A-83-a-343/4-1966
170-185. A Minisztertanacs 1966. junius 9-i jegyzékonyve: ,A gazdasag reform-
javal kapcsolatos feladatok.” Az idézett szovegek a jegyzékoényvben talalhatok.
A hatarozat megjelent a Hatdrozatok Tara 1966/9. szamaban.



78

lex rendszerére vonatkozo elvek) kidolgozasara. Ugyancsak ezen
iddszak alatt kellett elkésziteni a hitel- és pénzforgalmi rendszer
kialakitasaval kapcsolatban a forgoeszkéz-finanszirozas hitelpo-
litika iranyelveit, a vallalatok kozo6tti elszamolas rendszerének,
valamint a bank és a vallalatok Gj kapcsolatanak elveit.

A hatarozatban felsorolt témak kozott szerepelt még a mu-
szaki kutatomunkak koordinacios rendszerének kialakitasa, a
talalmanyi és Gjitasi rendszer tovabbfejlesztésére vonatkozo ja-
vaslatok elkészitése, valamint a ktlilkereskedelmi és belfoldi aru-
forgalom lebonyolitasaval kapcsolatos intézkedések kidolgozasa.

A reform el6készitése soran a mezégazdasag tertiletén elséd-
leges feladatnak tekintették a termeldszévetkezetek Gj gazdal-
kodasi, jovedelemelvonasi és anyagi érdekeltségi rendszerének
kidolgozasat, a termelészévetkezetek hitelrendezését, az allami
feldolgozas 1j rendjére és a mezégazdasagi aruforgalomban részt
vevl szervek egyuttmuikoédésére vonatkozé javaslatok elkészité-
sét, a mezégazdasagi termeldészovetkezetek feldolgozo és értéke-
sité tevékenysége alapelveinek meghatarozasat.

A reformmunkalatok mindezen feltl érintették a tanacsok
gazdasagi tevékenységét is. Ezzel 6sszefliggésben a kormanyha-
tarozat a tanacsok gazdasagi tevékenységével 6sszefliggé hato-
sagi jellegti funkciok jogszabalyi rendezését, a ktilonb6zé szint
tanacsok gazdasagi feladatainak elhatarolasat irta el6. Ehhez
kapcsolodva tobbek kozott szabalyozni kellett a tanacsi tervezés
rendszerét, a tanacsi koltségvetés jovahagyasi rendjét, valamint
a tanacsok sajat pénzligyi alapjainak képzésére vonatkozo6 irany-
elveket.

Atfogé javaslatot kellett késziteni a gazdasagi reform koévetel-
ményeinek megfelelé (j allami ellenérzési rendszerrél, és az ezzel
kapcsolatos jogszabalyi rendezés elveirél, az ij adatszolgaltatasi
rendszer kialakitasarél, valamint az egységes szamviteli rend-
szer szabalyairol.

A gazdasagi reform el6készitése soran javaslatot kellett tenni a
minisztériumok és féhatosagok 1j feladatkoérének, tigyrendjének
és hataskorének megallapitasara. A hatarozat ezenkivil eléirta
még, hogy ,[a] gazdasagi reform bevezetésével parhuzamosan,
folyamatosan modositani kell az érvényben 1évé jogszabalyokat,
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meg kell hatarozni azokat, amelyeket atmeneti rendelkezésekkel
kell helyettesiteni, illetve amelyeket hatalyon kivil kell helyezni”.

A kormanyhatarozat a Gazdasagi Bizottsagot bizta meg az-
zal, hogy iranyitsa a gazdasagi mechanizmus munkajaban
részt vevé szervek munkajat, folyamatosan targyalja meg a
mechanizmus reformjaval kapcsolatos javaslatokat, és gondos-
kodjék a sztikséges kormany-eldterjesztések kidolgozasarél és
benyujtasarol. A Gazdasagi Bizottsagnak tehat meghatarozo
szerepe volt a reformfolyamatban, hiszen a gazdasagiranyitasi
rendszer reformjaval 6sszefliggd valamennyi kérdés elébb ez elé
a testtilet elé kerult, és szamos esetben a GB hatarozta meg a
Minisztertanacsnak benytjtandé eléterjesztések szempontjait és
az el6készité munka iranyelveit. Ennek megfeleléen a Gazdasagi
Bizottsag 1967 els6 negyedévében a reformmal kapcsolatos sza-
mos kérdést rendezett és az Gitemterv szerint haladt a kormany
jogalkotasi munkaja is. Mindez azt mutatta, hogy 1967 az Gj
gazdasagi mechanizmus el6készitésének legfontosabb éve lett.

Pardi Imre, az MSZMP KB Gazdasagpolitikai Osztalyanak
vezetéje 1967. januar 13-an arrol beszélt a budapesti szovjet
nagykovetnek, Fjodor Jegorovics Tyitovnak, hogy az osztalynak
fontos feladatai vannak a gazdasagi reform bevezetésének el6-
készitésében. Pardi harom olyan kérdéscsoportrol tett emlitést,
amelyeket ezzel kapcsolatban meg kellett oldani. Ezek k6z6tt so-
rolta fel ,a marxizmus-leninizmus ideolégiajan alapulé” reform
elméleti kérdéseit, az (ij gazdasagi mechanizmussal 6sszefliggd
jogalkotast, valamint a reform és a kultuira, illetve a szolgaltata-
sok teruiletét.3

A Minisztertanacs 1967. majus 25-i Ulésén targyalta atfogdéan
a gazdasagi mechanizmus reformjanak el6készité munkalatait.3
Az el6terjesztés szerint az 1968. évi arreform elékészitése az érin-
tett szervek szoros egyuttmuikodésével akkor mar folyamatban

33 Feljegyzés F. Je. Tyitov és Pardi Imre 1967. januar 13-i beszélgetésérol.
Arhiv Vnyesnyej Polityiki Rosszijszkoj Federacii (AVP RF) f. 077. op. 50 papka
243 gy. 8.

3% A Minisztertanacs 1967. majus 25-i tilésének jegyzékonyve. ,Jelentés a
gazdasagi reform el6készitési munkalatainak allasarél.” HU-MNL OL XIX-A-
83-a-366. A Minisztertanacs hatarozatot nem hozott.
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volt; az 0j arak kialakitasat 1967 kézepéig, a gépiparban és az
épitéiparban szeptember 1-jéig igérték. A jelentés mas tertilete-
ken is az 1966 juniusi kormanyhatarozatban foglalt feladatok
folyamatos teljesitésérdl szamolt be.

1967 junius folyaman a politikai vezetés is tébb alkalommal
foglalkozott a reformmunkalatokkal. Az MSZMP KB Politikai
Bizottsaga 1967. junius 6-i Gllésére Nyers Rezsé készitett eléter-
jesztést ,Gazdasagpolitikai iranyelvek az Gj mechanizmus beve-
zetésének idészakaban” cimmel, amelyhez egyben benyujtotta a
Timar Matyas altal készitett jelentést a gazdasagi mechanizmus
reformja el6készitésével és az atmenettel kapcsolatos feladatok
kidolgozasarol.®® Utdbbi a kormany elé kertilt eléterjesztéshez ha-
sonléan a munkalatoknak a Kézponti Bizottsag hatarozatai és
iranyelvei altal meghatarozott rendben torténé folyamatos vég-
zéséroél szamolt be. Hangsulyozta, hogy a Gazdasagi Bizottsag
1967 majus kozepéig az Gj iranyitasi rendszer legfontosabb kér-
déseiben mar meghozta és kozzétette a szikséges hatarozatokat.
A reform el6készitésében a kovetkez6 legfontosabb feladatnak e
munkalatok befejezése mellett a fogyasztéi arintézkedések els-
készitését tekintette. A tovabbiakban az 1966. juniusi kormany-
hatarozat egyes pontjainak (vallalati gazdalkodas, népgazdasagi
tervezés, Uj beruhazasi rendszer, hitel- és pénzforgalmi rendszer,
kulkereskedelmi tevékenység, termékforgalmazas 1ij rendszere,
tanacsok gazdasagi tevékenysége) teljesitésérél adott szamot.
A jelentésbdl azt tunt ki, hogy a gazdasagi mechanizmus beve-
zetését szolgalo legfontosabb jogszabalyok elékészitése — eseten-
ként az titemtervhez képest kisebb késéssel — tervszertien haladt.
(Mintegy két honapos késéssel targyalta meg példaul a kormany
a népgazdasagi tervezés rendszerére vonatkozé elSterjesztést,
ami miatt késedelmet szenvedett a muszaki-gazdasagi koncep-
ciok és fejlesztési programok készitésének rendszerére vonat-
koz6 javaslatok benyujtasa is.) Addigra mar elkészult a Munka
Torvénykonyvének tervezete,*® amit a kormany hatarozatanak

35 A Politikai Bizottsag 1967. junius 6-i tllésének jegyz6kényve. HU-MNL OL
M-KS 288. f. 5/426. 6. e.

3¢ A Minisztertanacs 1967. augusztus 17-én kelt 3262/1967 szamu hataro-
zataval jovahagyta és az orszaggytilés elé terjesztette a Munka Torvénykoényv
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megfeleléen vitara bocsatottak, és kidolgoztak a termelészovet-
kezeti és foldjogi torvény tervezetét is,’” illetve megkezd6dott a
Polgari Torvénykonyv indokolt moédositasainak elékészitése.3®
A dokumentum szerint elérehaladtak a munkalatok a szocialista
szervezetek vallalkozasi szerzédéseinek rendezése, a termékfor-
galom atfog6 szabalyozasa, az (ij talalmanyi térvény kidolgozasa
terén is.

A jelentés nem rejtette véka ala, hogy az elékészité munka-
latok soran sok vita folyt, amelyek egyrészt a KB altal kiadott
iranyelvek eltér6 értelmezésébdl adodtak, nagyobbrészt azonban
a végrehajtas modszereinek lehetséges valtozatai kértl forogtak.
A dokumentum szerint még nem sikertilt egyetértésre jutni ab-
ban a kérdésben, hogy milyen moédszerekkel kell megvaldsitani
az ipari és kuilkereskedelmi tevékenység 6sszehangolasat, milyen
szerepet kapjanak abban a gazdasagi elszamolasi modszerek,
illetve a szervezeti rendezés. Nézetktilonbségek jelentkeztek t6b-
bek k6zott a szocialista orszagokkal folytatott ktilkereskedelem-
ben érvényes szabalyok, illetve a beruhazasi rendszer kidolgoza-
sa kapcsan is.

Timar Matyas arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a munkak
elérehaladasanak titeme a kormany hatarozatanak megfelelt,
kuldonésebb elmaradas nem volt. Ugyanakkor tigy lattak, ahhoz,
hogy a vallalatok 1968. évi 6nall6 gazdalkodasra val6 felkészi-
téséhez alapul szolgalé kormanyrendeleteket és minisztériumi
szabalyozasokat idében ki tudjak adni, illetve a vallalatok idében
megismerjék a terveik kialakitasahoz sziikséges pénzigyi, gaz-
dasagi feltételeket, tovabbi intenziv munka sztikséges. A Politikai
Bizottsag Nyers Rezsé el6terjesztését és Timar jelentését azzal
fogadta el, hogy ezek alapjan a Gazdasagpolitikai Bizottsag az

tervezetét, amit a parlament az 1967. évi II. térvénnyel elfogadott. (Magyar
Koézlony, 1967. oktober 8.)

37 A mezb6gazdasagi termeldszovetkezetekrél szolo 1967. évi IIL. tv. és a fold-
tulajdon és foldhasznalat tovabbfejlesztésérdl sz6ld6 1967. évi IV. tv., valamint
végrehajtasi utasitasaik a Magyar Kézlony 1967. oktober 11-i szamaban jelentek
meg.

38 A polgari jog egyes szabalyainak és ezen beltl a Polgari Térvénykonyv
modositasardl szolo 1967. évi 39. tvr. a Magyar Kozlény 1967. december 17-i sza-
maban jelent meg.
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észrevételek figyelembevételével dolgozza ki a Kézponti Bizottsag
kovetkezé tilésére szant anyagot. Ezt egy héttel kés6bb a PB
»A gazdasagi mechanizmus reformjanak elékészitése és az at-
menettel kapcsolatos feladatok kidolgozasa” cimmel napirendre
is tlizte. A téma fontossagat mutatta, hogy Biszku Béla, Fock
Jend, Nyers Rezsé és Balint Jozsef kapta feladatul a Kézponti
Bizottsag tilésére el6terjesztendd szdveg véglegesitését.?® Ezt a
Politikai Bizottsag junius 20-i Gilésén ismét megtargyalta, és ala-
pos mérlegelést kovetéen hozott hatarozatot a végleges szoveg
elkészitésérol.*°

A reform el6készitése folyaman érkeztek olyan jelzések is —
mint a Minisztertanacs 1967. janius 22-i Gilésére az 1966. évi
allami koltségvetés teljesitésérél benyujtott eléterjesztésben®! —,
amelyek arra mutattak ra, hogy a terv teljesitésében elért tobb-
leteredmények és az 1967. évi gazdasagi mutatok alapjan varhato
gyorsabb gazdasagi novekedés nem szolgalja mindentitt egyér-
telmien a népgazdasagban fennall6 problémak feloldasat. A kor-
manytagok véleménye szerint a gazdasagi mechanizmusra térté-
no felkészuilés megkoveteli, hogy ezeket a jelenségeket elemezzék,
és a tapasztalatokat a harmadik 6téves terv hatralévé éveiben
mindenekel6tt a gazdasagi szabalyozo6 eszk6zok megallapitasa-
nal és alkalmazasanal fokozottan figyelembe vegyék. A gazdasa-
gi mechanizmus reformjahoz sztikséges feltételek megteremtése,
a térésmentes atmenet biztositasa érdekében a beruhazasok, a
termelés és a kulkereskedelem, valamint a koztleti fogyasztast
illetéen is olyan 6sszehangolt intézkedéseket szorgalmaztak,
amelyek a kiegyensulyozottabb fejlédést, a gazdasag stabiliza-
lasat szolgaltak.

A reform el6készitésérél szolé aktualis jelentés tobb honap
utan a Minisztertanacs 1967. oktober 19-i tilésén szerepelt is-

39 A Politikai Bizottsag 1967. junius 13-i tilésének jegyzékoényve, HU-MNL
OL M-KS 288. f. 5/427. 6. e.

4 A Politikai Bizottsag 1967. junius 20-i tilésének jegyzékoényve, HU-MNL
OL M-KS 288. f. 5/428. 6. e.

41 A Minisztertanacs 1967. junius 22-i tilésének jegyzékonyve, HU-MNL OL
XIX-A-83-a-368 504-548.
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mét.*? Az el6terjesztés szerint a jelentés benyujtasat megel6z6 ho-
napokban az elé6készité munka f6 feladata a szabalyozo6 eszk6zok
konkrét mértékeinek és részletes szabalyainak kidolgozasa, va-
lamint a szabalyozok és az 1968-1970. évi terv célkittizéseinek,
illetve a szabalyzok egymas kozotti 6sszhangjanak megteremtése
volt. Az elbterjesztés gy itélte meg, hogy a munka altalaban
a jovahagyott Utemterv szerint haladt. A részleteket illetéen a
jelentés arrél szamolhatott be, hogy az 1968. évi terv kidolgoza-
sa a népgazdasagi tervezés Uj rendjérdl elfogadott hatarozatnak
megfeleléen folyt, a termel6i arak (indul6 arak) és a kereskedel-
mi arrések kialakitasa pedig lényegében mar be is fejez6dott,
a mezégazdasagi felvasarlasi arak és az aruszallitasi dijszaba-
sok kihirdetése pedig szintén megtoértént. Akkor mar befejezés
elétt alltak az Gj arak életbe 1éptetésének jogszabaly-szerkesztési
munkai, és a megallapitott iranyelvek alapjan folyamatban volt a
fogyasztéi arak 1968. januar 1-jei rendezése.

Ezzel parhuzamosan a Gazdasagi Bizottsag altal megalla-
pitott elvek alapjan folytak a nyereségadoztatasi rendszer ki-
alakitasanak munkalatai, mikozben az arrendezési munkak
elérehaladtaval pontosabba valtak a rendszer megalapozasat
célz6 kozgazdasagi szamitasok is. A jelentés azt sem hallgatta
el, hogy néhany tertileten problémat okozott az (j termeldi arak
és a nyereségadozasi rendszer 6sszhangjanak megteremtése.*
A nyereségrészesedés és a vallalati érdekeltségi alapok képzési
rendszerére vonatkozé javaslatot még oktéberben be kivantak
terjeszteni a kormany elé, s jovahagyas esetén oktober végére
igérték a rendszer részletes szabalyainak kozzétételét. (Erre a je-

%2 A Minisztertanacs 1967. oktober 19-i tilésének jegyzékonyve. ,Jelentés a
gazdasagi mechanizmus reformja elékészitésének allasarol.” HU-MNL OL XIX-
A-83-a-376 14-20., 37-43., 90-128. Hatarozat nem szuletett, az eldterjesztés a
Politikai Bizottsag elé kerult.

43 A rendszer kidolgozasa soran tobb kisebb-nagyobb elvi jelentéségu vita
zajlott, aminek soran két probléma vetédott fel. Az egyik, hogy az 1968-1970.
években milyen nagysagrendll nyereséget lehet realisan eléiranyozni, a masik,
hogy a szamitasba vehet6 nyereség nagysaga és novekedési titeme mellett ho-
gyan biztosithato az elvart részesedési alap és annak kivanatos emelkedése.
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lentés targyalasaval egyidejuleg a Minisztertanacs 1967. oktéber
19-i tilésén valdban sor is kerult.*?)

A nyereségadozas és az érdekeltségi alapok képzési rendsze-
réhez szorosan kapcsolodtak a dolgozok anyagi érdekeltségével,
a részesedési alap vallalaton belili felhasznalasaval, a bérezés
kérdéseivel foglalkozé rendelkezések. Az elSterjesztés szerint
ezek a jogszabalyok — a kormany és a Gazdasagi Bizottsag altal
jovahagyott elvek alapjan — részben mar megjelentek, részben
kozzétételtik ktiszdbon allt.

A reform bevezetésével kapcsolatos elékészité munka soran a
beruhazasok tertiletén a legfontosabb feladatnak a harmadik 6t-
éves terv 1968-1970. évi beruhazasi eléiranyzatanak feltilvizsga-
latat és az erre az idészakra sz6l6 beruhazas-politikai iranyelvek
kidolgozasat tekintették az eldterjeszték. A beruhazasi rendszer
szabalyait tartalmazo6 kormanyrendeletet a kormany 1967. okté-
ber 5-i tilésén fogadta el.*s A fenti két szabalyozas kidolgozasaval
parhuzamosan folyt az Gj beruhazasi rendszer végrehajtasat sza-
balyoz6 részletes utasitasok elkészitése. A jelentés készitésének
idépontjaban ezek egy része (muiszaki tervezés szabalyai, a be-
ruhazasok 1967. évi atmeneti rendje) mar meg is jelent, a tébbit
oktéber végére igérték a jelentés 6sszeallitéi. Ugy vélték, mind a
megjelent, mind a kiadas el6tt allé szabalyok megteremtik ,a val-
lalati 6nallosag kibontakozasanak eléfeltételeit és egyszerusitik
a beruhazasi tevékenységet. A jogok és anyagi eszk6zok egytit-
tes novelésével igy lehetévé valik, hogy a vallalatoknal a helyi
kezdeményezés mar az (i mechanizmus indul6 évében — néhany
atmeneti korlatozastol eltekintve — fokozodjék”.

Az eléterjesztés kilon szamba vette a mezégazdasag tertiletén
az 6nallo gazdalkodas megszilarditasaval, valamint a szévetke-
zeti demokracia fejlesztésével kapcsolatos legfontosabb intéz-
kedéseket. Ezek kozott els6ként emlitette az (j mezégazdasagi

4 A Minisztertanacs 1967. oktéber 19-i tilésének jegyzékonyve. HU-MNL OL
XIX-A-83-a-376 24-25., 168-191. ,A nyereségadozas és a vallalati érdekeltsé-
gi alapok képzésének rendszere.” A 42/1967 (X. 22.) Korm. szamu rendelet a
Magyar Kézlény 1967. oktéber 22-i szamaban jelent meg, a 3357/1967 (X. 22.)
szamu kiegészitése a jegyz6ékonyv 174-175. lapjain olvashaté.

% HU-MNL OL XIX-A-83-a-375 25-27. A 38/1967 (IX. 12.) Korm. szamu ren-
delet a Magyar K6zlény 1967. oktober 12-i szamaban jelent meg.
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felvasarlasi arak 1967. julius 31-i meghirdetését.*® Az eldterjesz-
tés szerint az arszinvonal emelésére azért volt sziikség, mert a
mezdgazdasagi felvasarlasi arak nem biztositottak a bévitett Gj-
ratermeléshez sziikséges jovedelmet.

A Minisztertanacs 1967. julius 6-i ilésén fogadta el a mez6-
gazdasagi termékek forgalmanak és felvasarlasanak 1j rendjét
szabalyoz6 kormanyrendeletet.*” Az j aruforgalmi rendszerben
a termelék az altaluk termelt mezdégazdasagi termékekkel sza-
badon rendelkezhettek, azokat — a felvasarlasi monopolcikkek
kivételével — barkinek értékesithették.

Ezt kovetéen az 1967. augusztus 31-i tilésén jovahagyta a
mezdgazdasagi nagylizemek jovedelemszabalyozasi rendszerére
vonatkoz6 hatarozatot, ami egységes szerkezetben foglalta 6ssze
a gazdasagiranyitas Uj rendszerében érvényesiilé tamogatasi,
anyagi érdekeltségi és ad6zasi rendszert.*®

Az 1966 majusaban jovahagyott Gitemterv szerint a jelentés
készitését megeldz6 idészakban rendezték a tanacsok gazdasagi
tevékenységével 6sszefliggd kérdéseket is. Folyamatban volt az
1968-1970. évekre vonatkozéan a tanacsi fejlesztési alapok meg-
allapitasa. Abban az idészakban keriilt sor a gazdasagi minisz-
tériumok feladatkorének, hataskorének és létszamanak megal-
lapitasara is. Az el6terjesztés szerint a minisztériumi szervezetek
kialakitasa még nem fejez6dott be, a folyamat lezarasat az év
végére prognosztizaltak.

4 A Minisztertanacs 1967. junius 26-i hatarozatat lasd HU-MNL OL XIX-A-
83-b 3205/1967. Felvasarlasi arak megallapitasa.

47 A Minisztertanacs 1967. julius 6-i tilésének jegyzékonyve. HU-MNL OL
XIX-A-83-a-369. A 1020/1967 (VII. 11.) Korm. szamu hatarozat ,A mezdégazda-
sagi termékek forgalmanak és felvasarlasanak rendjérdl”, illetve a 2036/1967
(VII. 11.) Korm. szamu hatarozat ,,A mezdgazdasagi termékek forgalmanak és
felvasarlasanak jogi szabalyozasa.” Megjelent a Magyar Kozlony 1967. julius 11-i
szamaban, valamint a Hatdrozatok Tardban.

4 A Minisztertanacs 1967. augusztus 31-i jegyzékoényve. HU-MNL OL XIX-
A-83-a-373 e. Az 1028/1967. (IX. 8.) Korm. szamu hatarozat ,A mezégazdasagi
uzemek jovedelemszabalyozasi rendszerérél.” Megjelent a Magyar Kézlony 1967.
szeptember 8-i szamaban. 3298/1967 szamu hatarozat ,A mezégazdasagi tize-
mek jovedelemszabalyozasi rendszerérdl” sz6lo6 1028/1967 (IX. 8.) Korm. szamu
hatarozat kiegészitésérol.
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Az el6terjesztok uigy vélték, hogy a jogszabalyok el6készité-
se és kibocsatasa lényegében a megszabott Utemterv szerint
haladt; 1967 novemberében szerintiik megjelennek mindazok
a legfontosabb jogszabalyok, amelyek az 1j gazdasagi mecha-
nizmus indulasahoz feltétlentil sztikségesek. Ennek jegyében
a Minisztertanacs 1967. november 2-i Gllésén modositotta a
szallitasi szerzédésekre vonatkozoé rendelkezéseket, és jogsza-
balyt alkotott a vallalkozasi szerzédésekrél.** November 16-an
elfogadta az 1968. januar 1-jén hatalyba 1ép6 0j kereskedelmi
vamtarifarendszert és az 0j forgalmi adérendszert; hatarozatot
hozott a beruhazasokkal 6sszefliggd hatésagi engedélyezések
rendszerének egyszerusitésére. Ugyanezen az tilésen a tanacsok
gazdasagi tevékenységével 0sszefliggd hatosagi jellegti feladatok
rendezésérdl szol6 kormanyrendeletnek megfeleléen modositotta
a kisiparosok ipargyakorlasarol szolo torvény egyes rendelkezé-
seit.>® Ezzel megszllettek azok az alapvet6 rendelkezések, ame-
lyek lehet6vé tették az 1968. évi allami koltségvetésrol, illetve az
1968. évi népgazdasagi tervrodl szolo eléterjesztések benyujtasat
és megtargyalasat a Minisztertanacs 1967. november 27-i, illetve
november 30-i Glésén.>

Mindez azt jelentette, hogy az 1968. januar 1-jén indulé 4j
gazdasagiranyitasi rendszerben a korabbitol eltéré eszkdzokkel,
de fennmaradt a gazdasag kézponti iranyitasa. A hagyomanyos

49 A Minisztertanacs 1967. november 2-i Gilésének jegyzékonyve. HU-MNL OL
XIX-A-36-a-377. A forgalmi adérél a 3390/1967 szamu minisztertanacsi hata-
rozatban rendelkeztek, melynek szovege a jegyzékényvben olvashato. A 44/1967
(XI. 5.) Korm. szamu rendelet a vallalatok vallalkozasi szerzédéseirél, a 46/1967
(XI. 5.) Korm. szamu rendelet a szallitasi szerzédésekre vonatkozo jogszabalyok
modositasarol a Magyar Kézlény 1967. november 5-i szamaban jelent meg.

50 A Minisztertanacs 1967. november 16-i tilésének jegyzékoényve. HU-
MNL OL XIX-A-36-a-378. A Magyar Kozlény 1967. november 19-i szama kozol-
te a 48/1967 (XI. 19.) Korm. szamu rendeletet a kereskedelmi vamtarifaroél, a
1035/1967 (XI. 19.) Korm. hatarozatot a beruhazasokkal kapcsolatos engedé-
lyezési eljaras egyszerUsitésérdél, a december 7-i szam az 1967:38. térvényereji
rendeletet a kisiparosok ipargyakorlasaroél szol6 tvr. moédositasarol.

51 A Minisztertanacs 1967. november 27-i és november 30-i lléseinek jegyz6-
konyvei. HU-MNL OL XIX-A-36-a-379. és 380. Az 1968. évi népgazdasagi tervet
a november 30-i illésen a 4000/1967 szamu hatarozattal fogadtak el. (107-112.)
Az 1968. évi koltségvetésrél szolo 1967. évi VII. torvény a Magyar Kézlony 1967.
december 28-i szamaban jelent meg.
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Stervlebontasos” rendszert megszintették, s bar éves és 6téves
tervek tovabbra is készultek, amelyekben meghataroztak a gaz-
dasagfejlesztés {6 célkittizéseit és aranyait, azokat mar nem bon-
tottak le vallalati szintre. Az (j mechanizmusban a korabban ko-
telez6 erejl1, kozvetlen tervutasitasok helyett kdzvetett gazdasagi
szabalyozokra tértek at.

A gazdasagi reform nyoman a legradikalisabb valtoztatasokra
a mezégazdasagban kerult sor. Annal is inkabb, mert itt az Gj
gazdasagi mechanizmus bevezetését két évvel megelézve mar 1é-
nyegi valtoztatasok kezdédtek. 1966-ban, amikor az MSZMP KB
elfogadta az Gj mechanizmus részletes iranyelveit, mar jelent6-
sen megvaltozott a mezégazdasagi szévetkezetek iranyitasanak
modja. Az 1965/1966. gazdasagi évtdl (gyakorlatilag 1966-t6l) a
kenyérgabona vetéstertiletének kivételével megszlint az eléirany-
zatok tertlileti (megyei, jaras, téesz) lebontasa. A gazdalkodas fel-
tételeit javitotta, hogy 1966. januar 1-jétél a mezégazdasagban
sor kertilt a még 1957-1958-ban kialakitott termeldi arak atfogo,
jelentés mérték(i emelésére.>? 1967-ben a gazdasagiranyitasi re-
form el6készitésével egyidejltileg életbe 1épett két fontos agrartor-
vény, és létrejottek a termelészovetkezeti tagsag érdek-képviseleti
szervei.

A gazdasag iranyitasanak atalakitasaval Osszefliggésben
megkertlhetetlenné valt a termelési és tulajdonviszonyok sza-
mos részletének Gjraszabalyozasa. Kiilénodsen jelentdsen érintet-
te ez a foldtulajdonviszonyokat. A probléma rendezése azért valt
stirgetéve, mert a kollektivizalas kovetkeztében a szévetkezetek
hasznalataba kerult f6ld tulajdonjoga nem valtozott, igy a szévet-
kezet tagsagat alkoto hasznalék nem voltak azonosak a tulajdo-
nosokkal. A kérdés rendezésére a Minisztertanacs 1967. junius
22-itilésére beterjesztett anyagban®® az el6terjeszték a szovetke-
zeti gazdalkodas biztonsagahoz f1z6d6 alapvetd politikai és gaz-
dasagi érdekbdl kiindulva kivantak szabalyozni a szovetkezeti
foldtulajdont. Varga Zsuzsanna mar idézett tanulmanyaban ra-

52 PET6 Ivan—SzakAcs Sandor: I. m. 457-459.
53 A Minisztertanacs 1967. janius 22-i ilésének jegyz6konyve. HU-MNL OL
XIX-A-36-a-368. 343-348.
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mutatott arra, hogy a kérdést rendez6 1967. évi IV. térvény®* sza-
kaszhatart jelentett a magyar féldtulajdon térténetében, és nem
véletlen, hogy a mezdégazdasagi reformon beltil e kérdés megol-
dasa huzoédott el a legtovabb, és ez valtotta ki a legtobb vitat.5s

A mezdgazdasagi reform nem utolsosorban jelentésen érintette
az agrarium igazgatasat. Ebben a donté 1épést a Mezdégazdasagi
és Elelmezéstigyi Minisztérium felallitasa jelentette, amire a
foldmuveléstigyi és az élelmezésitigyi tarca 6sszeolvasztasaval a
kormany 1967. aprilis 12-i tilésén kertilt sor.5¢ Azaltal, hogy egy
kézbe kerult a mezégazdasagi termelés, felvasarlas, forgalmazas
és az ipari feldolgozas, nem csupan észszer struktura jott létre,
de egyes vélemények szerint a lépés mogott fontos koncepcio-
nalis valtozas — az élelmiszer-gazdasag elvének elfogadasa — is
meghtizédott.”

Ahogyan Moszkvaban lattak

A reformintézkedések elékészitésére tett elsé lépésekkel egy id6-
ben az MSZMP és a kormanyzat vezetéi megkezdték a szovjet
part és allami apparatus meghatarozo szemeélyiségeinek tajé-
koztatasat az j gazdasagi mechanizmusra vonatkozé elképzelé-
sekrél. Erre annal inkabb figyeltek, mert nyilvanval6 volt, hogy
a reformok végrehajtasa a szovjet vezetdk legalabb hallgatélagos
egyetértése nélklil nehezen képzelhetd el.

A magyar reform tigyét Kadar Janos a Leonyid Brezsnyevvel
tortént 1965. februari koétetlen talalkoz6 alkalmaval hozta elsé
izben szoba. A talalkozon jelen 1évd, akkoriban az SZKP KB-

5% 1967. évi IV: tv. ,A foldtulajdon és a féldhasznalat tovabbfejlesztésérél.”
Magyar Kozlény, 1967. oktéber 11.

55 Ennek ismertetését lasd Varca Zsuzsanna: Illazidk és realitasok... I. m.
118-119,, illetve Szakacs Sandor: Reform (?) az agrarszektorban. Aula, 1992/2.
67-81.

56 HU-MNL OL XIX-A-36-a-363. A minisztériumi atszervezésekrol szo6lo
1967. évi 8. térvényereju rendelet megjelent a Magyar Kézlény 1967. aprilis 13-i
szamaban.

57 VarGca Zsuzsanna: Illuziok és realitasok... I. m. 119.; Csizmabpia Ernd:
Bevezetés az élelmiszer-gazdasdgtanba. Akadémiai Kiado, Budapest, 1973.
39-55.
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nak a szocialista orszagokkal val6 kapcsolatokért felelés osztalya
munkatarsaként dolgozé Vlagyimir Krjucskov memoarja szerint
Brezsnyev nem vitatkozott, habar konkrét valaszokat nem adott,
s azzal az igérettel haritotta el az tigyet, hogy ezekre a kérdések-
re egyszer majd feltétlentl visszatérnek.’® 1966 folyaman tébb
kétoldalu talalkozéra is sor keruilt Kadar és Brezsnyev kozott.
Ezeken a megbeszéléseken a kolcsonds tajékoztatas mellett a
nemzetkozi kérdések megvitatasa dominalt, a kétoldala politi-
kai és gazdasagi kérdéseket a rendelkezéstinkre allo feljegyzések
szerint nem vagy alig vitattak. A kélcsonds bizalom hangoztata-
sa volt a meghatarozé, és semmi nem utalt arra, hogy a szovjet
félnek kifogasai lettek volna a magyarorszagi belsé folyamatokat
illetéen.

Annak ellenére azonban, hogy a gazdasagi iranyitas reform-
janak igénye a szocialista tabor tobb orszagaban és magaban a
Szovjetuniéban is megjelent, ezekben az orszagokban a tervuta-
sitas gyakorlatanak és elméletének kritikaja még a tabutémak
kozé tartozott. A magyarorszagi reformfolyamatok soran viszont
nemcsak megkérdéjelezték a kézponti tervutasitas elméletét, de
el is vetették. A megoldast Magyarorszagon is a szocialista terv-
gazdalkodas keretein beltl keresték, a reform eredményeképpen
mégis a dontéen allami tulajdonon alapulé szocialista gazdasag
1j modellje jott létre.>°

Ennek fényében az idé multaval mind nyilvanvalébba valt,
hogy a magyar elképzelések szamos kérdésben eltérnek a
Szovjetunioban érvényesiilé gazdasagiranyitasi rendszertdl,
a Magyarorszagon hasznalt fogalmak nem érthetéek a szovjet
politikusok és kozgazdasagi szakérték szamara, mi tébb olyan
gyakorlati lépésekkel is jarnak, amelyeknek komoly nemzetkozi
hatasa lehet, igy megkertulhetetlenné valt a moszkvai illetéke-
sekkel valo konzultacié. Az 1964-1967. kozo6tti magyar—szovjet
kapcsolatokrol 1967 juliusaban készult ktiltigyi 6sszefoglaloban
a magyar diplomacia nyiltan fogalmazott:

58 Vlagyimir Krjucskov: AudHoe neao. [Személyes ligy] Ekszmo-Algoritm-
knyiga. Moszkva, 2003. 76-78.

59 Kornat Janos: A szocialista rendszer. Kritikai politikai gazdasdagtan. HVG
Rt., Budapest, 1993. 501-504.
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A jelen id6szakban a szovjet gazdasagi vezetés egyes képviseldi-
nél nem vilagos az 0j gazdasagi mechanizmus bevezetése érde-
kében tervezett 1épéseink gyakorlati jelentésége. Nem vilagos
eléttik, hogy az e tertileten jelentkezé térekvéseink, elképzelé-
seink mennyiben segitik el6 a szocialista gazdasag erdsitését.s°

Egy év multaval Mihail Leszecsko miniszterelnok-helyettes a
magyar gazdasagi reformrol Apré Antallal folytatott beszélgetés-
ben hasonléképpen fogalmazott:

A Szovjetuniéban is — ezt négyszemkdzt mondja — vannak gaz-
dasagi szakemberek, akiknek az a véleménye, hogy a magyar 14j
mechanizmus keretében a tervutasitasos rendszer megsztinteté-
se, olyan fogalmak hangoztatasa, mint példaul szabadpiac, libe-
ralizaci6 stb. a szocialista tervgazdalkodasrol valé lemondast, t6-
kés orientacié veszélyét jelenthetik.®!

A szovjet gazdasagi vezetdk szamara ekkor mar nyilvanva-
16 volt, hogy Magyarorszag gazdasagi helyzete, mindenekel6tt
a tékés allamokkal szembeni elad6sodas mértéke az 0 gazda-
sagi mechanizmus keretében megkertilhetetlenné teszi, hogy a
nemzetko6zi pénzintézetekkel kapcsolatfelvételi probalkozasokat
folytasson. Igy kertilt napirendre a Nemzetkézi Valutaalaphoz és
a Vilagbankhoz torténé csatlakozas szlikségessége,5? amirél a
Kozponti Bizottsag Gazdasagpolitikai Bizottsaganak 1967. feb-
ruar 27-i tlésén Valyi Péter pénziigyminiszter javaslatara mar
tamogaté allasfoglalas is szuletett, amely mérlegre tette a be-
lépésbdl szarmazo elényoket és kotelezettségeket.®® Annak fé-
nyében, hogy a téma politikai 6sszefliggései komolyan érintik a
Szovjetuniéval valo kapcsolatokat, a Bizottsag kormanyszinti
konzultaciot javasolt Moszkvaval, s6t mas szocialista orszagok-

80 HU-MNL OL XIX-J-1-j-SZU-14-001275-1967. Kozli: Fiziker Robert (szerk.):
Magyar—szovjet gazdasagi kapcsolatok 1948-1973. Dokumentumok. Magyar
Nemzeti Levéltar, Budapest, 2017. III. 21., 471.

81 HU-MNL OL XIX-A-2-gg-277-szn-1968. Kozli: Uo. 522.

%2 Errol részletesen lasd FoLpes Gyorgy: Az eladdésodds politikatérténete,
1957-1986. Maecenas Kiad6, Budapest, 1995. 39-51.

63 A javaslatot kozli és a belépéssel kapcsolatos elsé lépéseket elemzi HoNVARI
Janos-Torpa Csaba: Magyarorszag csatlakozasa az IMF-hez és a Vilagbankhoz. I.
rész. ArchivNet, 2009/1. Forras: https://archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag
csatlakozasa_az_imfhez_es_a_vilagbankhoz_i._resz.html (Letoltve: 2025. 08.
03.)
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kal is, és tovabbi lépéseket csak ezt kovetden latott lehetségesnek.
A dokumentum ebben a formaban kertilt a Politikai Bizottsag
elé, amelynek marcius 21-i Gilésén vita nélktl tudomasul vették
a javaslatot azzal, hogy szlikségesnek tartjak a konzultaciot a
szovjet kormannyal.5*

A konzultaciora vonatkozo kérést tovabbitottak Tyitov nagy-
kovetnek, akinek a belépési szandékot azzal indokoltak, hogy
Magyarorszagnak jelentds rovid lejarata hiteltartozasa van a nyu-
gati orszagokban, amit részben fedezni tudnanak a Vilagbanktol
kapott kolcsénbdl, és ez el6segitené az orszag pénzligyi stabiliza-
lasat. Hangsulyoztak, nem tartjak politikailag veszélyes lépésnek,
hogy ezekhez a szervezetekhez forduljanak, st ugy vélték, e 1épés
a szocialista tabor szempontjabdl is hasznos lenne.%®

A szovjet valaszt, amelyben Moszkva jelezte készségét a kon-
zultaciora, Tyitov nagykdvet 1967. majus 31-én adta at Fock Jené
miniszterelnéknek. Fock ekkor ismét alahtzta, hogy a szovjet
féllel valé konzultacionak nagy jelentéséget tulajdonitanak, mert
egyrészt szeretnék megismerni a szovjet allaspontot, masrészt
nem akarjak, hogy Moszkvaban az a benyomas alakuljon ki, hogy
a magyarok mindent egyediil, a Szovjetunié tudta nélkil akarnak
elintézni. Ha a szovjet vezetok helyeslik Magyarorszag belépési
szandékat, a belépéssel akkor sem fognak sietni — k6zolte Fock.®

A konzultaciét a Timar Matyas vezette ,,szakértéi” kuldott-
ség 1967. janius 26-an és 27-én folytatta Moszkvaban a Mihail
Leszecsko miniszterelnok-helyettes vezette szovjet ktildéttséggel.
A Politikai Bizottsagnak készitett jelentés szerint ,a megbeszé-
lések jo, elvtarsi légkorben folytak”. A hangsulyosan szakértéi,
és nem hivatalos politikai véleményt képvisel6 szovjet ktildott-
ség tagjai hatarozottan leszdgezték, hogy a magyar szandékot
nem tartjak célszertinek, de a dontés joga a magyaroké. Nem
rejtették azonban véka ala aggalyaikat: attél féltek, hogy a

54 A Politikai Bizottsag 1967. marcius 20-i tilésének jegyz6konyve. HU-MNL
OL M-KS 288. f. 6/420 19.

55 Feljegyzés F. Je. Tyitov és Timar Matyas 1967. majus 7-i beszélgetésérol.
AVP RF {. 077 op. 50 papka 243 gy. 9.

%6 Feljegyzés F. Je. Tyitov és Fock Jend 1967. majus 31-i megbeszélésérol.
AVP RF f. 077 op. 50 papka 243 gy. 9.
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Nemzetko6zi Valutaalappal szemben vallalt kotelezettségek leté-
ritik Magyarorszagot a szocialista nemzetkozi egytttmukodés
utjarol, s mivel a szervezetben az amerikai gazdasagi térhodi-
tas eszkozét lattak, féltették a tulzott figgéstél Magyarorszagot,
raadasul szerintiik a magyarok tulbecsulték a belépés gaz-
dasagi elényeit. Végul azt kérték, hogy folytassanak tovabbi
egyeztetést.” Néhany nappal kés6ébb Balint Jozsef, az MSZMP
KB Gazdasagpolitikai Osztalyanak frissen kinevezett vezetdje
— miko6zben ismételten felsorolta a nemzetkdzi pénzltigyi szer-
vezetekbe torténd belépés melletti érveket — a szovjet fél allas-
pontjanak figyelembevételét igérte a szovjet nagykoévetnek. 1967.
julius 4-i beszélgetéstik alkalmaval Balint azt is megemlitette,
hogy Moszkvaban azt javasoltak, a magyar belépés kérdését meg
kellene vitatni a KGST kovetkezé munkatilésén, ezt az oOtletet
azonban a magyar delegaci6 elvetette. Szovjet részrdl azt is hang-
sulyoztak, hogy Magyarorszagnak mas forrasokat és lehet6sége-
ket is keresnie kellene pénzligyi helyzete stabilizalasara.5®
A reformmal szembeni sokoldalu szovjet fenntartasroél ta-
nuskodtak mas szovjet vezeték szavai is. Ilku Pal mtivel6dési
miniszter és Pjotr Gyemicsev kulturalis miniszter 1967 juniusi
megbeszélése soran, amikor arrol esett sz6, hogy az imperialis-
tak a szocialista orszagok elleni tamadas sulypontjat ideologiai
tertletre helyezik at, Gyemicsev annak a véleményének adott
hangot, hogy
Az imperialista tamadas eredményessége tobb ideolédgiai kérdés
tisztazatlan voltara vezethetd vissza. Nem véletlen, hogy csak-
nem valamennyi szocialista orszagban a gazdasagi iranyitas
rendszerének reformjan dolgoznak. E reformok elméleti alap-
jai ugyanakkor nincsenek kidolgozva. A kapitalistak ezt tudjak,
és ki is hasznaljak, eré6sen kihangsulyozva propagandajukban,
hogy e reformok lényegében a kapitalista rendszerhez valé visz-
szatérést jelentik.®

87 FoLpes Gyorgy: Kaddr Janos kiilpolitikdja és nemzetkozi targyaldsai 1956—
1988. I-11. Napvilag Kiado, Budapest, 2015. 1. 83.

%8 Feljegyzés F. Je. Tyitov és Balint Jozsef 1967. julius 4-i beszélgetésérol.
AVP RF f. 077 op. 50 papka 243 gy. 9.

% Erdélyi Karoly irathagyatéka HU-MNL OL XIX-J-1-u.



93

Talan Gyemicsev maga sem tudta, hogy ekdzben a Szovjetunié
is folytatott bizonyos tapogat6zo targyalasokat a franciakkal az
IMF-be valé belépés lehet6ségeirdl. Igaz, a szovjet pénzligymi-
niszter, Vaszilij Garbuzov azt k6zolte magyar kollégajaval, Valyi
Péterrel, hogy szovjet részrél kivaré allaspontra helyezkednek.
Ez alkalommal, 1967 szeptemberében, Magyarorszag belépésével
kapcsolatban Garbuzov mindenesetre egy arnyalattal kedvezéb-
ben nyilatkozott, mint a juniusi konzultacion részt vevé szovjet
pénzigyi vezeték. Nem titkolta, hogy neki is vannak kétségei, de
elképzelhetének tartotta, hogy a belépés Magyarorszag szamara
elényos lehet. F6 kérdésnek azt tekintette, hogy ,Magyarorszag
tud-e garanciat kapni a belépéskor arrél, hogy a tagsaga révén
nem avatkoznak be a tobbi szocialista orszaggal, a KGST-vel, a
Bankkal val6 gazdasagi és pénzigyi egytttmikodésbe”.”®

A magyar gazdasag problémainak megoldasa és ezzel szoros
OsszefUiggésben az Uj gazdasagi iranyitasi rendszer megterem-
tésének szempontjabdl kiemelt kérdéssé lett nemzetkozi nyitas
dolgaban egyértelmu és hatarozott szovjet allasfoglalas a magyar
kormanykuldottség 1967. november 27-29-én Moszkvaban foly-
tatott targyalasain hangzott el. A megbeszélések kézponti témaja
ugyan a magyar—szovjet gazdasagi kapcsolatok attekintése és
a kovetkez6 években varhaté alakulasa volt, a magyar belépési
szandék megvitatasa ezzel azonos sulyt kapott. Ezt mutatta, hogy
a magyar kuldottséget vezeté Fock Jend kezdeményezésére két
alkalommal is ktilén megbeszélésre kerult sor kozte és Alekszej
Koszigin miniszterelnok koézott. Fock Jené annak a véleményé-
nek adott hangot, hogy habar minden jelentds politikai kérdés-
ben egyetértenek, mind a nemzetkdzi munkasmozgalom, mind
a kulpolitika tertletén 6sszehangoltan cselekszenek, nem elég
szilard a magyar vezetés irant a bizalom. Fock kérte a magyar
gazdasag helyzetének jobb megértését és figyelembevételét, s azt,
hogy ennek ismeretében legyenek teljes bizalommal a magyarok
irant. Fock a katonai terhek tulzott mértékét, az NSZK-magyar
viszony kérdését és a nemzetkozi pénziigyi szervezetekhez valo
csatlakozas tigyét vetette fel, mint olyan témakat, amelyeket il-

70 HU-MNL OL M-KS 288. f. 24/1967/7. 6. e.
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letéen a bizalom hianyat érzik. Koszigin az SZKP KB elnokségé-
nek, nyilvan elsésorban Leonyid Brezsnyevnek a tajékoztatasa
utan tért vissza a témara, s miutan a magyar miniszterelnok
tovabbra is kitartott véleménye mellett, a megbeszélések megle-
hetésen feszult légkdrben zajlottak le. Ennek soran a szovjet fél
—miutan minden bizonnyal a legkomolyabb problémanak itélte —
kovetkezetesen tartotta magat ahhoz az allasponthoz, hogy a két
nyugati nemzetkozi szervezetbe vald belépés kérdését egytitt kell
megbeszélni a tobbi szocialista orszaggal, mert az nemzetko6zi
politikai jellegi kérdés, és nem egy orszagnak az tigye. Allitasa
szerint errél a KGST-tagorszagok k6zods hatarozatot hoztak. Fock
cafolta ezt, mondvan, hogy ilyen hatarozatot sohasem hoztak.”
A két politikus vitaja eredménytelentil ért véget, de az kétség-
kivil kiderdlt, hogy a szovjetek ellenzik Magyarorszag belépé-
sét a két szervezetbe.”? A hatarozott visszautasitast latva Fock
a Politikai Bizottsag szamara készitett beszamoldjaban jelezte,
hogy nem lenne helyes tovabbi konzultacié nélktl tovabblép-
ni a belépés elémozditasara, de a tajékozodast folytatni kell.”
Kadar Janos ennek alapjan megallapitotta, hogy ,a kozeljévében
nem lehet szamolni semmiféle 1épéssel, de végképp ne reteszel-
juk be az ajtét, ugyanakkor ne olyan médon foglalkozzunk vele,
hogy harom hét mulva lesz déntés”. Egyetértett azzal, hogy a
Gazdasagpolitikai Bizottsag foglalkozzon ,a szocialista vilagpi-
ac és a tékés vilagpiac lényeges és idészerU elvi, politikai, illetve

71 A szovjet targyalasi modszert, az apparatus felfogasat j6l megvilagitottak
Focknak a Minisztertanacs tilésén elmondott szavai: ,Ok tulajdonképpen egy
régi tipusu targyalasra voltak felkészlilve. Az apparatus Leszecsko és Novikov
elvtarsak vezetésével el6készitette a valaszt és ugy fogtak fel, hogy megkap-
juk a valaszt, megkoszonjik, utana megnézink valamit és eljovink haza.”
A Minisztertanacs 1967. december 14-i tilésének jegyzékonyve. HU-MNL OL
XIX-A-36-a-381. 21.

72 FoLpes Gyorgy: Kadar Janos kiilpolitikdja... 1. m. 1. 85.

73 A Politikai Bizottsag 1967. december 12-i tilésének jegyzékoényve. HU-MNL
OL M-KS 288. f. 5/441. 6. e. Fock a kuldottség hivatalos targyalasairol és az
Alekszej Kosziginnel folytatott megbeszéléseirél két ktilon jelentésben tajékoz-
tatta a Politikai Bizottsag tagjait. Az utdbbi kifejezetten bels6 bizalmas tajékoz-
tatasul szolgalt.
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gazdasagpolitikai kérdéseivel”, és az ezzel kapcsolatban kialaki-
tott allaspont tervezetét hat honap multan terjessze el6.™

A Minisztertanacs ilésén, 1967. december 14-én viszont a
Vilagbankba torténé belépéssel kapcsolatos szovjet aggalyokrol
Fock Jend egy széval sem tett emlitést. Igaz, beszamol6ja nem is
terjedt tul a magyar—szovjet gazdasagi egytttmukodés aktualis
kérdésein.”™

Az, hogy a magyar reformtervek megitélése, a politikai két-
ségek milyen mértékben hatottak at a vezetd szovjet gazdasagi
szakérték felfogasat, és mennyiben hataroztak meg a Fock Jend
altal emlitett targyalasi stilust, kiderult Mihail Leszecskéonak, a
magyar—szovjet gazdasagi egytittmiikodési bizottsag tarselnokeé-
nek Apr6 Antal miniszterelnok-helyettessel 1967. december els6
napjaiban folytatott beszélgetésébdl. Leszecsko biralta a magyar
gazdasagpolitika hibait, az indokolatlan nyugati importbeszer-
zéseket, amelyek novelik az eladésodas mértékét. Véleménye
szerint ennek hatasara vetddik fel a nyugati pénzligyi szerve-
zetekhez valéd csatlakozas gondolata, mint ami segitheti a sta-
bilizaciét. Igaz, elismerte — és ez némi eldérelépés volt —, ,hogy a
Magyarorszagon végbemené gazdasagi reform elméletileg, mint
egységes egész jobban atgondolt, atfogobb, mint a tébbi szocialis-
ta orszag reformjai”. Am azt is hozzaf(izte: ,hogy a gyakorlatban
mi lesz — majd meglatjuk”.”s

Kitekintés

Tény, hogy 1968 folyaman a belépés kérdése a nemzetkodzi hely-
zet valtozasa (a csehszlovakiai helyzet és a szocialista orszagok
beavatkozasa), az 0j gazdasagi mechanizmus megvalédsitasanak
elérehaladasa és a Magyarorszagnak nyujtott szovjet gazdasagi

7 A Politikai Bizottsag 1967. december 12-i tilésének jegyz6konyve. HU-MNL
OL M-KS 288. f. 5/441. 6. e.

7> A Minisztertanacs 1967. december 14-i tilésének jegyzékonyve. HU-MNL
OL XIX-A-36-a-381.

¢ HU-MNL OL M-KS 288. f. 24/1967/32. 6. e. Kozli: Fiziker Robert (szerk.):
I. m. 502-504.
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tamogatas kovetkeztében — jelen ismereteink szerint — fokoza-
tosan kikertilt a magyar—szovjet megbeszélések kiemelt témai
kozul. Ez 0sszefliggott azzal is, hogy 1969 tavaszan, amikor a
KGST-tagallamok napirendre ttizték egytttmikoédésik hibai-
nak vizsgalatat és dontottek az integracié komplex programja-
nak kidolgozasarél, a Valutaalapba valé belépés és a nemzetkozi
szervezet megitélése szovjet oldalon még negativabba valt. Ezt
ttikrozte nagyon vilagosan az integraciordl szolo szovjet javas-
lat.”” Ennek ellenére a magyar partvezetésben még éltek illu-
ziok a dolgok lehetséges jobbra fordulasat illetéen, amint azt a
Politikai Bizottsag elé keruilt el6terjesztés vitazargjaban Kadar
Janos megfogalmazta.”® Leonyid Brezsnyev ,elbeszélgetése”
Kadar Janossal 1972 februarjaban a zavidovéi vadaszhazban,
Helvtarsi aggodalomtol vezérelve” véguil vilagosan tudtara adta
a magyar partvezetdének, hogy a reform végrehajtasa ugyan a
magyarok lgye, de ,a koézpontnak, ideértve a kormanyt is, a
folyamatokat s a sztikséges eszkozoket is jobban kézben kelle-
ne tartania, hogy a nem kivanatos tendenciakat visszafordit-
hassa”.”® A klilonb6z6 szinteken éveken at hangoztatott szovjet
aggodalom a legfelsé szinten elhangzott figyelmeztetéssel ekkor
mar a magyar reform, az (j gazdasagi mechanizmus egészére
vonatkozott.5°

A magyar gazdasag megujitasara tett kisérletek, melye-
ket megpréobaltunk attekinteni, ezzel lényegében véget értek.
Bebizonyosodott, hogy az id6rél idére mind alaposabban és sok-
rétibben kidolgozott tervek, melyek célja a gazdasagi stabilitas
megteremtése és ezzel szoros 0sszefliggésben a magyar gazdasag
vilaggazdasagi kapcsolatrendszerének kialakitasa volt, ha 6nalloé
elképzeléseikkel beletitkéznek a szovjet egyeduralmi érdekekbe,
megkertlhetetlentil kudarcra vannak itélve.

77 HonvArl Janos-Torpal Csaba: I. m.

¢ HU-MNL OL M-KS 288. f. 5/484. 6. e. V6. Honvarl Janos—Torpa Csaba: I. m.

7 Jelentés a Politikai Bizottsagnak a L. I. Brezsnyev elvtarssal folytatott
megbeszélésekrél. 1972. februar 18. HU-MNL OL M-KS 278. f. 5/575 6. e. 33-44.
Kozli: FoLpEs Gyorgy: Kadar Janos ktilpolitikdja... I. m. II. 401.

80 Lasd uo. 134-135.



