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Az eurépai mezégazdasagi modell kialakitasaval 6sszhangban a LEADER ko-
z0sségi kezdeményezés, majd EU-EMVA eszkoz célja a vidéki szereplék 6szton-
zése és tamogatasa a Zemplén térség hosszu tavu lehetdségeirol torténé egyiittes
gondolkodasban és a térség fenntarthatoé fejlodésének integralt, innovativ straté-
giak mentén torténé megvaldsitasaban.

Jelen tanulmanyban ennek a 1995-ben elindult Zemplén fokuszi LEADER szak-
értoi-mentori vidékfejlesztési tevékenységemnek az europai unios hatterét, ha-
zai, majd zempléni tervezési folyamatat, programjait, szervezeti struktarajat és
jelenlegi lehet6ségeit mutatom be a Zempléni Tajak HACS példajan.
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BEVEZETES

Az europai mezdgazdasagi modell kialakitasaval 6sszhangban a LEADER koz0sségi
kezdeményezés célja a vidéki szereplok Osztonzése és tamogatasa a Zemplén térség
hosszu tavu lehetdségeirdl torténd egyitittgondolkodasban és a térség fenntarthatd
fejlédésének integralt, innovativ stratégiak mentén térténd megvaldsitasaban. Kiilon-
legessége, hogy a helyi problémak megoldasat az itt él6kbdl alakult an. helyi akcio-
csoportok iranyitasaval és aktiv kozremikodésével valositja meg.

A LEADER program nem egy vallalkozast, vagy személyt tamogat, nem feliilrdl
meghirdetett konkrét fejlesztési projekteket jelent, hanem a helyi, térségi otletre, kez-
deményezésre 0sszeallo, a kozosen elfogadott helyi fejlesztési programot egyiitt meg-
valositani kivano, alulrol kezdeményezett 6sszefogast 6sztonzi, és a helyiekre bizza
a projektek kivalasztasarol és EMVA forrasu finanszirozasarol szolo dontéseket is.

1 email: danko.laszlo@unithe.hu, ORCID ID: 0000-0002-7015-5281,
Scopus ID: 24310361200 https://m2.mtmt.hu/api/author/10002922.
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A ,,Zemplén” régio lehatarolasanal a természet-és gazdasagfoldrajzi ktddést vettem
alapul, aminek keretében tilléptem a torténeti Zemplén varmegye hatdrain.

A Magyar Turizmus Rt. K+F Igazgatdsaga altal megrendelt ,,Zemplén térségi turiz-
musfejlesztési tervben” 2007-ben elvégeztem a Zemplén turisztikai régio telepiilés-
szint(i lehatarolasatt.

A telepiilésszint{ lehatarolas szerint a térséget 104 telepiilés alkotja (1. sz. abra), me-
lyek a kovetkezd kistajakban helyezkednek el:
» Tokaj-Hegyalja zart borvidék — 27 telepiilés
* Bodrogkoz — 22 telepiilés,
e Zempléni-hegység
- Zempléni Tajvédelmi Korzet -18 telepiilés
- Abatji-hegyalja Zempléni Tajvédelmi Korzethez kapcsolodo 14 telepiilése
- Zempléni Tajvédelmi Korzethez kapcsolodo 11 hegykozi telepiilés.
» Taktakoz-Harangod — 13 telepiilés.

1. sz. dbra: Zemplén régid
forrds: Zemplén — a Zempléni RVA prospektusa, Satoraljadjhely, 1999.

A lehatarolt régio tehat feldleli Tokaj -Hegyaljat, a Bodrogkozt, a Zempléni hegységet,
benne Abatji — Hegyaljat és a Zempléni-Hegykdzt, valamint Taktakdz -Harangod
vidékét. A jelenlegi jarasi felosztas szerint? a Hernad-Tisza-orszaghatar hatarolta hat
jaras 108 telepiilést foglal magaba.
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A hat jarasban harom vidékfejlesztési egyesiilet miikddik, ahogyan ezt a 2. sz. dbra
mutatja:

* az Abauj Leader Egyesiilet?, encsi székhellyel — a Zemplén régiot érintben - a
Hernadtol keletre es6 gonci jaras telepiilésein fejti ki tevékenységét (kivéve:
Alsodobsza, Baskd, Sima).

» Zemplén déli részén, Szerencs kdzponttal miikodik a Dél-Zempléni Vidékfej-
lesztési Szovetség? a szerencsi €s a tokaji jaras telepiilésein, valamint Alsodob-
sza, Basko, Sima ¢€s Tiszaluc telepiiléseken.

* Zemplén keleti és északi részén, Tolcsva kozponttal a Zempléni Tajak Vi-
dékfejlesztési Egyesiilet® harom jaras 50 telepiilésére (Sarospatak és Sator-
aljatjhely CLLD-s varosok kivételével) kiterjedden végzi a LEADER alapu
vidékfejlesztés tervezési, kommunikacios, menedzselési €s monitoring tevé-
kenységeité.

Tanulmanyomban ennek ez utobbi egyesiiletnek a kialakitdsa és miikddtetése soran
szerzett tapasztataim alapjan mutatom be a decentralizalt LEADER alapu vidékfej-
lesztés eurdpai modelljét és zempléni gyakorlatat.

Zemplén Régio LEADER-HACS jarasi kirzetek éo telepiilézek

Abauj Leader | Dél-Zempleni Vidékfejleszeési Templénl Tijak Videktelesotésl Eayesiilet

Egyesiilet Szdverzég
Gonci jards | Szerencsi jards| Tokajijaras | Bodroghkdzijards | Sarospataki jards hﬁm”}?:‘ﬁ:]heh'l
Abatyaipar Bekecs Bodrogkereszie | Bodroghalom Bodrogolasz: Alsobereck:

Abaujker Golop Bodroghisfalad | Cigand Erddhorvin
Lagveshénve Csoba) Démoc
Miad Erdébénye Karcse

Alsdreomec
Bozsva
Felsdbarack:

Mesvaszd Szem Kares
Menok Kisrozvégy
2 | Mezdzombor Lécacséke 2
Nagvrozvagy Makkochorvks
Pdcin Olaszliszk
f Séraz
Henddsmuedok Tolesve
Hida, 11 Vatnostyfala
Vayddeska

Gine Vass

Goncruszhs Zalkod

Hejee

Hernddodes

Kéhed

Korldt

Mogvordsks

Pdnvek

Pers

Fegée

Telkibdnva

Tormnyosnémet

Vilmdny

Vizsoly

Zeupie

2. sz. abra: LEADER HACS jarasi korzetek és telepiilések Zemplén régidban
forrds: sajat 6sszeallitas (2025. évi allapot)
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1. ALEADER ALAPU VIDEKFEJLESZTES

1.1 LEADER vidékfejlesztési politika az Europai Unio gyakorlataban

Az Eurdpai Unidban a strukturalis timogatasok célja, hogy a kiilonb6z6 régiok fej-
lettségbeli kiillonbségét csokkentsék és a legelmaradottabb régiok lemaradasat mér-
sékeljék.

A koz0osségi kezdeményezések, a strukturalis alapokhoz hasonloan a gazdasagi és
tarsadalmi kohézids célok érdekében muikodtek, a 1ényeges eltérés az alkalmazott
munkamodszerek kozott volt. Mig a strukturalis alapok fejlesztéseit nemzeti szinten
koordinaltak, addig a k6zosségi kezdeményezéseket kozpontilag, Briisszelbdl iranyi-
tottak.

A kozosségi kezdeményezések f6 célja a specifikus teriiletekhez tartozo Uttord jelle-
g, innovativ megkozelitések tamogatasa volt. A Kezdeményezésekben részt vevok
kotelezik magukat az eredményeik kozkincesé tételére annak érdekében, hogy mas
tagallamokban és tagjelolt orszagokban is fel lehessen hasznalni a megszerzett ta-
pasztalatokat.

A LEADER (Liason Entre de Development de I’Economie Rurale) az Eurdpai Unio
altal kezdeményezett programok (Gn. kozosségi kezdeményezések) korébol indultZ. A
kozosségi kezdeményezések gondolata a Strukturalis Alapok 1989-es reformjanak
kapcsan meriilt f6l. Valamennyi K6z6sségi kezdeményezés legfobb célja éppen az,
hogy 1j elképzeléseket és iy modszereket kisérletezzen ki az Europai Unid orszagait
érintd kulcsfontossagu témakat illetéen annak érdekében, hogy ezt kdvetden kiiga-
zitsa, vagy gazdagitsa az altalanos politikakat. Olyan teriileteket tamogat, amelyeket
nem fednek le a tagallamok fejlesztési tervei, viszont fejlesztésiik az Unid érdekében
all. A kezdeményezések lehet6séget nyujtanak a Bizottsagnak arra, hogy specialis
eszkozoket mozgositsanak a Kozosség szamara rendkiviili jelentdségii tevékenységek
megvaldsitasahoz.

Az 1994-1999. kozotti programszakaszban mintegy tucatnyi Kozosségi Kezdemé-
nyezés mikodott. A 2006-ban zarult programozasi idészakban az Europai Bizott-
sag a hatékonysag és atlathatosag érdekében a Kozosségi Kezdeményezések szamat
négyre csokkentette. A K6zosségi Kezdeményezések finanszirozasara a Strukturalis
Alapok kotelezettségi eldiranyzatainak 5,35% -t (10,4 milliard Euro) forditottak.

A négy Kozosségi kezdeményezés: az URBAN (célja: a valsagban 1év6 varosok és a
varosi agglomeraciok gazdasagi és szocialis regeneracidja), az EQUAL (célja: transz-
nacionalis egyiittmikodés 0j eszkdzok kifejlesztésére a munkaerépiacon eléforduld
diszkriminacio és az egyenldtlenség ellen vivott harcban), az INTERREG (célja: a
hataron atnyuld, transznacionalis és inter-regionalis egyiittmiikodések tdmogatasa,
az Eurdpai Unio egész teriiletének kiegyensulyozott és tartds fejlodése érdekében) és
a LEADER+.
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Az eurdpai mezdgazdasagi modell kialakitasaval 6sszhangban a LEADER Ko6z0sségi
kezdeményezés célja a kezdetektdl fogva a vidéki szereplok Osztonzése ¢s tamoga-
tasa a térségiik hosszl tava lehetdségeirdl torténd egyiittgondolkodasban és a térség
fenntarthat6 fejlodésének integralt, innovativ stratégiak mentén torténé megvaldsita-
saban, amely 0j utakat tar fel az alabbi kulcsteriileteken:

* atermészeti és a kulturalis adottsagok gazdagitasa,

* a gazdasagi kornyezet megerdsitése,

* a kozosségek onszervezd képességének javitasa és

 az egyittmiikodések 6sztonzése.

A LEADER a helyi akciocsoportok — helyi szinten miikodé aktiv partnerség — altal
kidolgozott integralt vidékfejlesztési programokat tamogatja. A helyi akcidocsopor-
tok feleldsek a helyi vidékfejlesztési terv elkészitéséért, a helyi palyazati rendszer
mikodtetéséért a terv megvalositasa érdekében. Valamennyi projektnek hozza kell
jarulnia a csoport atfogo stratégiai céljainak eléréséhez, Gigy, ahogy azt a helyi vidék-
fejlesztési tervben kozosen rogzitették.

A projektek kisméretiiek, innovativak és pozitiv hatassal vannak a térségre a tarsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti fenntarthatosag jegyében. A LEADER nagy hang-
sulyt fektet a partnerségre és a helyi akcidocsoportokat dsszekapcsold haldozat mii-
kodtetésére, melynek célja a tapasztalatcsere és a gyakorlati tudas minél szélesebb
korben torténé megosztasa. A LEADER az Eurdpai Unidban jelenleg a negyedik

crer

A LEADER I program (1991.-94.) mintegy 217 helyi csoportot (Local Action Gro-
up, helyi akciocsoport) aktivizalt, amely csoportok sajat térségiikben tevékenységek
széles skalajat tamogattak. Ilyen tevékenységtipusok voltak példaul a vidéki turiz-
mus szallashely és szolgaltatas bovitése, képzési programok, kisipari tevékenységek,
kisvallalkozasok fejlesztése és a mezdgazdasagi tevékenységek diverzifikacidja. A
Bizottsag felismerte, hogy a LEADER program keretében tamogatott intézkedések
hatékonysaga javul, ha azt decentralizaltan, a helyi er6kre tdmaszkodva tervezik és
hajtjak végre.

A LEADER I sikerére alapozva a LEADER I programra (1995.-99.) az ¢l6z6 id0szak-
ban elkiilonitett 6sszeg tobb mint négyszeresét juttattak (1,7 milliard €). A LEADER
II céljai részben megfeleltek a LEADER 1 prioritasainak, de nagyobb hangsulyt ka-
pott az innovacio:

¢ helyi modell értékt vidékfejlesztési kezdeményezések tamogatasa,

* innovativ, demonstrativ és atvehetd intézkedések tamogatasa, amelyek tiikro-

zik a vidékfejlesztés 0j iranyvonalat,
* tapasztalatok, stratégiak és know-how cseréjének tamogatasa.
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A LEADER II el6djénél joval nagyobb hangsulyt fektetett a helyi emberek, kozossé-
gek aktivizalasara és fejlesztésére annak érdekében, hogy azok bekapcsolodjanak a
helyi fejlesztési folyamatokba. 1998-ra 850 helyi csoport (LAG) és 59 egyéb szerepld
valt a LEADER II program aktiv részévé a Kozosségen beliil.

A LEADER+ (2000-20006) tovabbra is kisérleti programként szolgalt az integralt,
fenntarthato fejlesztés G megkdzelitése alakitasahoz és teszteléséhez, amelynek célja
az Europai Unio vidékfejlesztési politikdjanak formalasa, kiegészitése, megerdsitése.
A LEADER egyedi vonasa a vidéki térségek kozosségi részvétellel kialakitott integ-
ralt vidékfejlesztési tervének széleskort, helyi partnerségre alapozott megvalositasa.
A vidékfejlesztés ezen 0j modellje a kialakult LEADER kapcsolatrendszeren, halo-
zaton keresztiil mindenki szamara elérhetd. A LEADER+ K6z6sségi kezdeményezés
része volt az Eurdpai Unio vidékfejlesztési politikajanak, amely maig a K6zos Agrar-
politika masodik pillérét alkotja.

2007-t61 a korabbi négy strukturalis alap, a kozosségi kezdeményezések és a Kohézi-
6s Alap helyett két strukturalis alap: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
¢és az Eurdpai Szocialis és Alap, valamint a Kohézios Alap maradt fenn.

A LEADER megkozelitést a negyedik programozasi idészakaban (2007-2013) az EU
vidékfejlesztési politikajanak szerves részeként ,,altalanossa” tették, és valamennyi
tagallam 2416 vidéki teriiletére terjed ki. Minden vidékfejlesztési program kotelez6
elemévé valt, minimalis koltségvetési eldiranyzattal (5% az EU-15-ben és 2,5% az
EU-12-ben, azaz az 0j tagallamokban, kivéve a 2013-ban csatlakozott Horvatorsza-
got).

Levalasztasra keriiltek a kozos agrarpolitikahoz, illetve a kozos halaszati politikahoz
kapcsolddo finanszirozasi eszkozok és 1étrejott az Europai Mezdgazdasagi és Vidék-
fejlesztési Alap (EMVA), valamint az Eurdpai Halaszati Alap (EHA).

A mezégazdasag, illetve vidékfejlesztés tamogatasa innentdl az Europai Mezbgaz-
dasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) forrasaibol valosul meg, egyrészt kozvetett,
masrészt a Kozos Agrarpolitika altal nytjtott kdzvetlen tamogatasokon keresztiil. A
vidékfejlesztési intézkedések az agrarszerkezet atalakitasara iranyuld intézkedéseket
is magukban foglaljak.

A vidékfejlesztési intézkedésekhez kapcesolddo tamogatasokat az Europai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol fizetik (EMVA). Az 6sszevont tamogatasi alap
el6segiti a mezdgazdasag és az erdészet versenyképességének novelését, a vidéki
kornyezet ¢és a term6foldek minéségének megdrzését, illetve a vidéki lakossdg élet-
mindéségének javulasat, a vidék gazdasagi tevékenységének diverzifikdlasat. Ezek
a 2007-2013 kozotti iddszaktol érvényes altalanos célok besorolhatok a K6zos Ag-
rarpolitika (KAP) masodik pillére, a vidékfejlesztés ala. A vidékfejlesztési politika
2007-t61 tehat egységes programozasi ¢és finanszirozasi keretbe illeszkedik, és ezaltal
javulhat annak koherencidja és atlathatosaga.
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A tamogathat6 intézkedések kore egyrészt a kisérd intézkedésekbdl all: agrar-kor-
nyezetvédelem, mezégazdasagi teriiletek erddsitése, kedvezotlen adottsagu teriiletek
tamogatasa ¢s korai nyugdijazas. Az 0j tagallamok szamara tovabbi intézkedéseket
is bevezetnek: arutermeld gazdasagoknak nyujtott tamogatas, termeldi-értékesitdi
szervezetek 1étrehozasanak és miikddésiik elsé 6t évének tamogatasa, a kdrnyezet- és
allatvédelmi, higiéniai, élelmiszer-biztonsagi, valamint munkavédelmi eléirasoknak
vald megfeleléshez sziikséges beruhazasok tamogatasa, technologiai valtasok tamo-
gatasa, technikai segitségnyjtas.

A Tanacs (EC) 1698/2005 szamt, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap-
r6l (EMVA) sz616 rendelete értelmében az EMVA 2007-2013 k6zo6tti negyedik ten-
gelye a LEADER lett. A vidékfejlesztési programok tengelyei (1698/2005.EK r. IV.
cim)8 az alabbiak voltak:
* A mezOgazdasagi/erdészeti szektorok versenyképessége (szerkezetatalakitas és
modernizacio, tudasatadas és innovacio, mindség az ¢lelmiszerlancban).
» Kornyezet/és taj-menedzsment (biodiverzitas, viz, klimavaltozas).
* Munkahelyteremtés és szamuk névelése a vidéki gazdasag diverzifikacidja és
a vidéki térségekben az ¢életmindség javitasa altal.
* A helyi iranyitas fejlesztése tamogatason keresztiil (Leader).

A t6bbi EM VA tengelyt6l a negyedik nem tartalmilag tért el, s6t tartalom szem-pont-
jabdl azokhoz igen hasonld, hanem az intézkedések megvaldsitasi modjaban, illetve
ahogy azok a vidék kozosségekben illetve altaluk dsszekapcsolddnak.

A 2007 és 2013 kozotti LEADER Program is a LEADER hét alapelvén nyugodott,
ugymint: teriiletalaptt megkozelités, az alulrol épitkezé megkozelités, sajatos iranyi-
tasi és finanszirozasi modszerek, LEADER partnerség (kozszféra — 40%, magan-
szektor, non-profit szektor — 60%, a tevékenységek 1jito jellege, a tevékenységek ko-
z0tti kapcsolatok — integralt, agazatkozi megkdozelités, haldzatépités, térségek kozotti
¢és nemzetkozi egylittmikodés.

A 2014. és 2020(2022). kozotti Vidékfejlesztési Program (VP) is az agrarium, és a
vidéki térségben é16k megerdsitését szolgalta?.

A Vidékfejlesztési Program alapvetd célja elsésorban a mezégazdasag és az élelmi-
szeripar teriiletén mikodé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa, a munka-
er6-igényes agazatok - mint pl. a kertészet, az allattenyésztés, az élelmiszer-feldolgo-
zas — innovativ fejlesztése, technologiai korszeriisitése, a kdrnyezet- és klimatudatos
mezdégazdasag Osztonzése, a vidék lakossagmegtartd képességének erdsitése volt. A
VP kiemelt célja a helyi kezdeményezések tamogatasa, melyek a LEADER program
keretében Helyi Akcidcsoportok (HACS) mikddtetésével valosultak meg.

A 2014.-2020 (2022).-es tamogatasi id6szaktol a LEADER-megkdzelités alkalmaz-
hatosaga kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD) 6sszefoglald néven tovabb boviilt
vidéki, halaszati és varosi teriileteken. A CLLD az EMVA (mint LEADER), az Euro-
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pai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) keretében keriilt alkalmazasra, és ahol
a tagallami programozas lehetévé tette, ott a HACS-ok tobb alap felhasznalasaval
integralt stratégiakat készithettek és valdsithattak meg®.

Az Eurodpai Unidban 2021. december 2-an a felek hivatalosan elfogadtak a k6zos ag-
rarpolitika (KAP) reformjardl sz616 megallapodastit. A Kézos Agrarpolitika (KAP)
II. pilléréhez tartozo vidékfejlesztés javitja a vidéki térségek tarsadalmi, kornyezeti
¢és gazdasagi fenntarthatdsagat, és ezaltal megerdsiti a jovedelemtamogatasbol és
piaci intézkedésekbdl allo ,,elsé pillért”.

A kozos agrarpolitika harom olyan hosszu tavia cél elérésére torekszik, melyek révén
hozzajarul a vidéki teriiletek fenntarthato fejlodéséhez:
» amezbgazdasagi és erdégazdalkodasi agazat versenyképességének elémozdi-
tasa;
* a fenntarthat6 természetier6forras-gazdalkodas és az éghajlat-politikai fellé-
pés biztositasa;
* avidéki gazdasagok ¢s kozosségek foldrajzi szempontbol kiegyensulyozott
fejlédésének megvalositasa, melynek fontos eleme a munkahelyteremtés és a
munkahelyek megérzése.

Az 1j jogszabalyok, melyek 2023. januar 1-jén 1éptek hatalyba, megteremtették a fel-
tételeket ahhoz, hogy a mezdgazdasag ¢és a vidéki térségek kdzponti szerepet jatsza-
nak az eurdpai zold megallapodasban, és a 2023-27-es idészakra sz6lo KAP kulcs-
fontossaguiak lettek ahhoz, hogy megvaldsitsuk ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia
¢s a biodiverzitasi stratégia célkitlizéseit.

1.2 LEADER tipusu programok a hazai vidékfejlesztésben

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumban 2001-t6] folytak kisérleti
Jjellegii LEADER tipusu programok, melyek tovabbfejlesztése eredményezte az Agrar
¢és vidékfejlesztési operativ program (AVOP) LEADER + intézkedését.

A kisérleti programot meghivasos palyazatként hirdette meg az FVM Vidékfejleszté-
si Programok Féosztalya, s két tevékenységre koncentralt: felkészité képzések, kor-
latozott szamu helyi vidékfejlesztési terv megvaldsitasa. A programot 12 kivalasztott
csoport valositotta meg sikeresen, a kisérleti programok finanszirozasara csoporton-
ként 25 milli6 Ft allt rendelkezésre. F6bb eredmények:
* 12 helyi vidékfejlesztési program végrehajtasaval mintegy 270 projekt kapott
tamogatast,
* hasznosithato és atadhatd tapasztalatok kistérségi, regionalis és nemzeti szin-
ten,
* Mkodési Kézikonyv és kapcsolodd dokumentumok dsszeallitasa,
+ gyorsan novekvo érdeklédés a vidéki térségekben az AVOP LEADER+ intéz-
kedésben valo részvételre.
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Tapasztalt fobb problémak és nehézségek voltak:
* clégtelen emberi eréforrasok valamennyi szinten,
* szkepticizmus, alacsony motivaltsag és kezdeményez6 készség,
« alacsony projekt-generalasi, kozosség fejlesztési aktivitas,
» egyes projekt gazdak megvalositasi és pénziigyi fegyelmezetlensége,
* a fejlesztések nem minden esetben voltak LEADER szertek.

A kovetkezo szakaszban a Leader+ program célja a vidéki térségek fejlesztése a
helyi szintek aktiv kozremiikodésével a partnerség elve alapjan:
« Uj technologiak, eljarasosok alkalmazasa a térségi termékek
versenyképességének javitasa érdekében.
* A vidéki térségben €16k életmindségének javitasa
» Adott térség természeti és kulturalis értékeinek optimalis kihasznalasa

A LEADER+ intézkedés els6 1épéseként kozponti képz6 konzorcium tartott orszag-
szerte régionként képzéseket, mithelymunkakat és konzultacidkat, amelyen minden
potencialis helyi akcidcsoport két képviseldjének lehetdsége nyilt mentori képzésben
részt venni.

Kisérleti, integralt vidékfejlesztési stratégiak kialakitasa keretében a helyi akcidcso-
portok létrehozasanak és miikodésének tamogatasara, illetve a helyi akcidocsoportok
altal elkészitett, jovahagyott helyi térségi alapu, kisérleti jellegli integralt vidékfej-
lesztési tervek megvalositasara keriilt sor helyi szintli palyaztatas utjan. A helyi ak-
cidecsoportok miikodtetésére és palyaztatasra akcidcsoportonként 90-100 MFt. allt
rendelkezésre.

Térségek egymas kozotti és nemzetkozi egylittmikodésének tamogatasa program-
elem célja volt a belfoldi és az EU tagallamok leader akcidcsoportjai kozotti egyftitt-
mukodések generalasa, egyiittes akciok, programok megvalositasara.
Kommunikacids halozatépités eurdpai, nemzeti ¢s regionalis szinten. A tevékenység
keretén beliil egy nemzeti koordinacios iroda létrehozasara keriilt sor, melynek célja
a vidéki térségek halozatba kapcsolasa ¢s a haldzat folyamatos és hatékony miikodte-
tésének biztositasa.

A 2007-t61 indult Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program az EU EMVA négy
pillérének hazai adaptacidja volt. A nemzeti fejlesztési iranyok meghatarozasa (ten-
gelyek):

* A mezlgazdasag, az ¢lelmiszer-feldolgozas és az erdészeti agazat versenyké-

pességének javitasa,

* A kornyezet és a vidék allapotanak javitasa,

* Az életmindség javitasa a vidéki teriileteken és a diverzifikacio dsztonzése,

e LEADER.
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A helyi vidékfejlesztési stratégiat a 3. és a 4. tengely intézkedéseihez kapcsolodoan
kellett a helyi kozosségeknek sikeres leader akcidcsoportta mindsitésiikhoz elkészite-
nitik. 2008 szeptemberében az FVM Iranyité Hatdsag — palyazatuk alapjan - 96 helyi
kozosséget LEADER Akciocsoportta nyilvanitott.

A Kozos Agrarpolitika miikodési feltételeit 2023. ¢s 2027. kozotti idoszakra meg-
hatarozo szabalyok szerint a LEADER kezdeményezés keretében hazankban a KAP
tovabbra is tobb, mint 100 helyi fejlesztési stratégia végrehajtasat tamogatja 81,7
MEUR értékbeni2. Ezek a stratégiak fejlesztik a helyi kézmiives iparagakat, erdsitik
a helyi mikro- és kisvallalkozasok gazdasagi tevékenységét, valamint fellenditik a
helyi dkoturizmust és a helyi gasztronémiai és kulturalis fesztivalokat.

1.3 LEADER alapu vidékfejlesztés el6zményei Zemplénben

Zemplénben 1995-t61 kezdddott meg az EU-PHARE Kisérleti Program ¢és a USAID
tamogatasaval a teriilet-és vidékfejlesztés, melynek keretében a Zempléni RVA meg-
bizasabdl elsé 1épésben kidolgoztam a harmashatarmenti gazdasagi egytittmikodés
fejlesztése, vallalkozasi 6vezet kialakitasa programot.

1997-ben kijeldlési javaslatot készitettiink, melynek alapjan a Magyar Kormany 53/
1998. (111. 27.) Korm. rendeletével Sarospatak és Satoraljatijhely varosokat és kistér-
ségeiket tizéves id6tartamra vallalkozasi 6vezetté nyilvanitotta.

1999-ben az EU-PHARE Teriileti Program keretében a Zempléni Idegenforgalmi
Szovetség gesztorsagaval - kozremikodésemmel - térségi turisztikai fejlesztési prog-
ram kertilt végrehajtasra.

Zemplénbdl a 2001-ben indult kisérleti LEADER programban nem volt résztvevo,
viszont a Leader+ programban a régiobol a 2004-2006 (2008) kozotti idészakban
harom akcidcsoport (Nagy-Milic 896, Bodrogkozi, Irany Tokaj-Hegyalja!) vett részt
Fizér, Ricse és Tokaj kozpontokkal.

2. A ZEMPLENI TAJAK LEADER-HACS VIDEKFEJLESZTESI PROG-
RAMJAI ES ERTEKELESUK

2007-ben az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program kinalta fejlesztési lehetésé-
gek elérése érdekében a megyében 7, ezen beliil az 1. sz. dbra szerinti Zemplén régiot
érintéen harom kezdeményezés, majd helyi kozosség alakult meg:

» Abauj LEADER Helyi K6zosség — Encs (Abauji-Hegyalja kistaj teriiletével),

» Dél-Zempléni Nektar LEADER Helyi Ko6zosség — Tokaj, és a

» Zempléni Tajak Helyi K6z6sség — Tolcsva.
A helyi kozosségek teriileti elhelyezkedését a 3. sz. abra szemlélteti:
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3. sz. dbra: Vlidékfejlesztési kozosségek kialakulasa Zemplénben
Forrds: Dankd, 2008. 154.p.

2.1 A Zempléni Tajak LEADER HACS megalakitasa és a 2008-2013 kozotti
vidékfejlesztési tevékenységének elemzése

A Zempléni Tajak Kozosségi Kezdeményezést!2 a Tokaj Vinum Hungaricum Egye-
stilet javaslatara 40 alapito taggal a 93/2007. (VII1.29.) FVM rendeletnek megfeleléen
szerveztiik meg az dnkormanyzati, vallalkozoi és civil szféra aranyos részvételével
annak szandékaval, hogy a Zemplén északi részén elhelyezkedd harom kistérség (ma
jaras): Bodrogkozi, Sarospataki, Satoraljatjhelyi teriiletén kibdvitett — sszesen 155
- tagsaggal vidékfejlesztési akciocsoportot (un. helyi kdzosséget) hozzunk 1étre. Az
FVM Iranyité Hatésaga el6zetesen elismert helyi kozosséggé nyilvanitotta a kez-
deményezést, s modszertani segitséget és lehetdséget adott a helyi vidékfejlesztési
stratégia kimunkalasara és a tagsag részérdl vald konszenzusos megerdsitésére, majd
elkésziilte utan palyazati anyagként vald benyujtasara.

»LEADER akcidcsoportok mentora” cimmel rendelkezé szakértéként az iranyitasom-
mal megvaldsulo tervezés soran kialakult a helyi vidékfejlesztési stratégia (HVS) hat
6 prioritasa, 34 intézkedése és 177 megoldasi javaslata, ezeket az akcidcsoport tag-
saga (azonos aranyban dnkormanyzatok, civilek, vallalkozasok) mérfoldkovenként
nyilt szavazassal elfogadta, majd mindehhez elkésziilt a 147/2007. FVM rendelet sze-
rint a helyi kozosségnek cimzett fejlesztési forrasra vonatkoz6 forrasallokacio.
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A helyi k6zosség tervezési programja zarasakor, 2008 nyaran a tagok korébdl meg-
alakult a ,,Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet”, mely a helyi vidékfejlesztési
stratégiaval sikeresen palyazott a LEADER akciocsoport cimre, s az ehhez rendelt
UMVP fejlesztési forrasral.

Az akciocsoport fejlesztési stratégidjanak, munkaszervezetének kialakitoja és elsd,
atmeneti vezetdjeként a LEADER akciocsoport, illetve munkaszervezet keretében
azt a célt kellett elérniink, hogy kidolgozzuk, megvitassuk, elfogadtassuk, majd az
akcioteriilet vallalkozasai, intézményeli, civil szervezetei és lakosai ismerjék meg a
decentralizalt helyi fejlesztési stratégiat, ehhez illeszked6 fejlesztési terveket, majd
tamogatasi kérelmeket allitsanak 6ssze €s a HACS részérdl valo tamogatasuk esetén
eredményesen valositsak meg azokat.

A munkaszervezet azzal a feladattal jott 1étre, hogy szolgaltatasain keresztiil kom-
munikalja a helyi vidékfejlesztési stratégiat, a meghirdetett tamogatasi felhivasokat
a térség lakossaga, intézményei, vallalkozasai iranyaba, novelje a palyazati kedvet,
segitse az érdeklodoket a tamogatasi kérelmek Osszeallitasaban, vegyen részt a be-
nyujtott kérelmet értékelésében és tovabbitasaban a Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési
Hivatal felé.

A ,,Zempléni Tajak” HACS f6 vidékfejlesztési prioritasaiként a kdvetkezok keriiltek
a kozosség részérdl elfogadasra:

1. Helyi gazdasag-, és vallalkozasfejlesztés

2. Foglalkoztatas bévitése:

3. Humaneréforras — fejlesztés

4. Helyi infrastrukttra — és szolgaltatasfejlesztés:

5. Természeti eréforrasok és a kornyezeti értékek védelme, fenntarthaté hasznosulasa
6. Elhetébb kornyezet kialakitasa, térségi egyiittmitkodés tamogatasa- orokségvéde-
lem (4. sz. abra).
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Jovokep:

Célunk az életmindseg javitasa a térség gazdasagi s termeészeti eréforrasaira alapozva vidék-,
gazdasag- és vallalkozasfe|lesztésl programok serkentésével, a] munkahelyek teremtésével, a
maedglévik megardsitésével

Stratégiai prioritasok
1.Helyi gazdasag- és 2 Foglalkoztata 3.Humanerdforras — 4 Helyi B.Természeti 6.Elhetobb
vdllalkozd sfejlesztés bovitése: fejlesztés: Infrastruktira- és erbforrdsok és a kérnyezet
ah Brték munkahelytersmtés a senykepes tudas és | szolgaltatasfejleszt.. | kirnyezeti értékek kialakitasa, térségi
nivelése, altemnaltiv vallakosdsok miveltst elésével térség fizikai védeime, egyiittmikddés
Jivededemeseer 2o mdilasinak &5 a lersig-spectikus elérhetdségenek es fenntarthaté témogatésa -
tevékenységek fejlesziés okiatdsi programok belsd szolgahatas hasznositisa drskeagvadelem
tamogata fsével inditasaval struktirajanak javitasa
Intézkedések
+ Helyi mezd- és + Eldmunka igényes + Helyi oktatési- tHely kodekedési b Helyi természeti énékek | « Helyben hidnyzd
erdbgazd. allatteny. helyspecifkus termeld = | szakképzés kinalat és infrastruktdra védelmének és alapszolgaltatasok
tajellegd termelési, szolgaltatd fehételek fejlesnése, indstgének javitasa, | (uriszlikai) fejlesniése,
vmint feldolgozd és ért. €k &g « Helyi egészségugyi €3 |Helyi vonalas hasmositasuknak = [Kulturalis és
kap. fejlesztése, fejlesztése, sZocidlis szolgaltatasok infrastruktara segitése, szabadidds
= Helyi nyersanyagokra | » Mezbgazdasagi korének bovitése, rendszerek felljitasa, pHelyi leptéki szolg altatasok
£pikh delm feld., haa termeléchil valo kilépes | « Hateanyos hely stk huary ok kigpitéss kimye zalvedelm Tegbes ese,
es kispar mindsegi fel., | tamogatasa, &5 fogyatékkal élok -Hatranyos helyzetiek beruhazasok, = Hely media
erttkestés rendszenk |« Munkahelderemiés a | foglakoztathatdssga &5 fogyatékkal &1k programok Teglesaése,
MESrerezEce, halranyos helyzel ek k avilasa, it alatlell kmumkalass b = Srolgaltalasokhoz
» Helyi kozdsség ésfogyatékial &6k « Kulturdlis énékek és javitdsa., megvaldsitasa, vald hozzaférés
szamara hasmos foglatko datd=imak hagyomidnyok, hitéhet rHataratarhatosig pHdmyezettudatos tamogatasa,
vallalkozdsok, projektek | bivitésdre, olasa, infrastrukturélis & gazdalkodas: és » Tarsadalmi tOke
tamopatésa, + Helyi szlkségletekhez | + Civil szervezetek, koizekedési véllalkozas fejlesziés, | erbsitése -
« Helyi vallalkozasok gazodd kormunka kezdeményezések, feitételeinek b A komyezettudatos konflikluskezelés,
versenykép., jellegl programok a egyuttmikodések g X &letd = Telepulésképel javitd
egyuttmik. tamogatasa, | munka vilagaba vald segitése, ol nfr astrukturalis gazdalkodasra és kisleptéki
= Helyi adoitsagokra vissZatérés = A térség, telepulés és | rendszerek hataron életre nevelés telepllésfejlesztés
epils tunam lejlesstése, | amogatasara személyes Wentitas és ativeld kapcsolatamak kialakitasa, tamngatasa,

= Helyi bio-és
meguli-energia
hasmositasra épiild
Tejlesadsek.

kohéno megerdsitése,

megteremtese,
PHap s elesAes a
Bodrogon &< a Tezan,

Helyl kataszrofaved.
Kesdeményesések
megualicilac

= Hely értekek és
rdiksig felarasa,
meghr sece e védelme

4. sz. abra: A Zempléni Tajak Helyi Kozosség célpirmisa
Forras: Dankd Léaszlo TKCS vezetd: A Zempléni Tajak HK prioritasai és intézkedései. 2008. aprilis 4.-i
lilés vitaanyaga (ppt).

A Zempléni Tajak LEADER Helyi Akciocsoport hataskorébe utalt decentralizalt vi-
dékfejlesztési forras felhasznalasanak elemzését az ,,Integralt Igazgatasi és Ellenor-
zési Rendszer” adatbazisanak tanulmanyozasa, a Zempléni Tajak HACS teriiletére
vonatkozé adatok kigytjtése és statisztikai feldolgozasa alapjan végeztem ellS, A
Zempléni Tajak Helyi Akciocsoport hataskorébe utalt decentralizalt tamogatasi for-
rasok tdmogatasi hatarozatokkal tortént lekotését az 1. szamu dsszefoglald tablazat
részletezi. E szerint az értékelés lezarasaig (2013. november 15.) a 2.407.101.668.-
Ft mindGsszesen tamogatasbol a két 6sszefoglald jogeim szerint felhasznalasra
keriilt: gazdasagfejlesztésre: 1.443.685.907.- Ft (60,00%) ¢s kozosségfejlesztésre:
963.415.761.- Ft (40,00%).
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1. sz. tablazat (adatok Ft-ban)
A decentralizalt vidékfejlesztési forrasok idésoros felhasznalasa (2007-13).

EMVA I fengely LEADER (EMVA IV. tengely)
Ey HAmageity Mikrovill Turk Kozbssigi Gazdasag Meg-
asszesen/ev (Ft Sionrmn bl hesarc alu- , # RN diltat: N
(Ft) foilessts fejlesetése | FAM-Trilesrtes | Vidéld Brakaeg | 0 O fejlesztés Mmz:é: Jogyoks
2007 o 0 ] 9 [ 0 0
2008 sieg49808| 198685 u06| 13ssorsi?|  18720136) 29503804 0 0 o| mIK1
26 60993 661 | 178863837 41106591 0| 104870874 T TKZ,
iRy 36152 559 0 0| DOTEL
2010 o 0 o ol A 8 L L -
2011 245213943 (1] o (1] o 109453 672 135 760271 o IVTK2
= 200 428 191 [} [} 0| 20042891 0 [ 0| ULTKS
= 321180572 239833442 81347 130 0 0 0 0 0| HLTK4
2013 1459435273 0 i 0 o 0| 429186993 30248 280| TV TKS
Besresen 1407101668 17382405 361356238 187304136  S003STVI4| 145606231 | 564047364 30 248 280
fmﬁm‘“ 617362405 | 261356238 0 0 o seeserce o 0
Kozosstgfoylesmibsre: 5
063 415,761 g (1] 187 204 138 600 357 114 145 606 231 0 30 248 280 1}

Forrds: Dankd L. — Ogar Z. (2014b)s, 151.p.

Az egyes jogcimekre forditott forrasok rangsorat vizsgalva megallapithato, hogy a
legtobbet (617.382 .405 Ft — 26%) a mikrovallalkozas fejlesztésre hasznaltak fel, azt
kovette kozel azonos értékkel (600.357.114 Ft — 25%) a vidéki orokség megdrzése,
majd a sorban harmadik a LEADER gazdasagfejlesztés (564.947.264 Ft — 23%).

A decentralizalt vidékfejlesztési forrasok kozel felét (49% - 1.210.575.113 Ft) val-
lalkozasok kaptak meg. Az 6nkormanyzatok és az egyhazak részesedése 17-
17% (406.741.153.- illetve 399.623.177 Ft), a maganszemélyek, 6stermeldk 9%-kal
(207.321.240 Ft), mig civil szervezetek 8%-kal (182.840.985 Ft) részesedtek. A vallal-
kozasok, maganszemélyek, 0stermel6k a gazdasagfejlesztési céli tamogatasok ara-
nyahoz (60%) hasonlo részesedéstiek (57%), de alkalmanként a civilek és az dnkor-
manyzati szféra is inditott gazdasagi targyu fejlesztéseket.

Az akciocsoport teriiletén a decentralizalt vidékfejlesztési forrasok 40 %-a a kdzos-
ségi jolét és az életmindség fejlesztését célzo négy jogecimen meghirdetett tamogatasi
teriileten keriilt kiosztasra. Ebben a korben a tamogatasok 63 %-at (600.357.114 Ft)
a vidéki orokség megorzésére, 19 %-at (187.204.136 Ft) falufejlesztésre, a maradékat
pedig a LEADER ko6z6sség (15% - 145.606.231 Ft), illetve k6zosségi szolgaltatas fej-
lesztésre ( 3% - 30.248.280 Ft) forditottak.
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A decentralizalt vidékfejlesztési tamogatasok megoszlasat a tamogatottak jogallasa,
tipusa szerint, éves bontasban a 2. sz tablazat tartalmazza:

2, sz. tablazat:

A tamogatasok megoszlasa jogcimek szerint (2007-13).

Tamogatott tipusa
P Tamogatis / Onkor- . Magin-
v év (Ft) Villalkozds | Egyhiz | ™anyzat Civil szemeély,
onk. szervezet . A
tirsalas dstermeld
2007 0 0 0 0 0 0
2008 819 849 808 271841426 | 243213588| 195890216| 47387034| 61317 544
2009 360 993 881 229690178 | 49117856 34274423| 47911424 0
2010 0 0 1] 1} 0 0
2011 245 213 943 117 003 545 o 80760451| 42359854 5 090 093
2012 521 608 763 251168412 107291733| 69776783 | 40773673| 52598162
2013 459 435 273 340 871 552 0| 26039280 4209000 88315441
Osszesen | 2407101668 1210575113 399623177 406741 153| 182840 985| 207321240
A decentralizalt vidékfejlesztési tamogatasok révén teremtett (137 f6) és meg-
tartott munkahelyek (6sszesen 406 f6) megoszlasa a tamogatottak jogallasa, ti-
pusa szerint, éves bontasban (3. sz. tablazat) adatai szerint meghatarozé szerepiik
a vallalkozasoknak és a gazdasagfejlesztési targyu projekteket megvalodsito
maganszemélyeknek, dstermeléknek van. E két kedvezményezett csoport a
munkahelyteremtésben és megtartasban 86 %-kal részesedett.
3. sz. tablazat (adatok fében)
Munkahelyteremtés és megtartas (2007-13).
Munkahely- Tamogatott tipusa
& teremtés & | o alkozis Egyhiz Onkorminyzat és [ Civil Muganseem,
megtartas ‘ onk. tarsulas szervezet dstermeld
2007 0 0 0 0 0 0
2008 53 (28125) 40 6 3 1 3
2009 38 (24/14) 24 3 3 8 0
2010 0 0 0| 0 0| 0
2011 83 (20/63) 66 0 0 17 0
2012 82 (54/28) 58 = 9 2 9
2013 150 (11/139) 142 0 0 0 8
osszesen | 406 (137/269) 330 13 15 28 20
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A Zempléni Tajak helyi akcidcsoport a 2017-13. kozotti tervezési periodusban 55 te-
lepiilésre terjedt ki, ezek koziil 46 telepiilés lett érintett valamilyen tamogatas altal, 9
telepiilésrél nem sikeriilt decentralizalt vidékfejlesztési tamogatasokhoz jutni.

Vallalkozasok 31 telepiilésrdl, onkormanyzatok 27 telepiilésrél, egyhazak 20 telepii-
lésrdl, civil szervezetek 17 telepiilésr6l, maganszemélyek, stermeldk 13 telepiilésrol
tudtak sikeres kérelmeik alapjan tamogatashoz jutni.

A tamogatasok igénybevételének TOP 10 telepiilési rangsorat az dsszes vidékfejlesz-
tési tamogatas szerint a 4. szamu tablazat tartalmazza:

4. sz. tablazat:
A Zempléni Tajak LEADER HACS TOP10 telepiilés tamogatasi rangsora

Tamogatott tipusa
_— Tamogatis Onk e
Telepiilés nkormany Civil Maoi .
(Ft) Villalkozds | Egyhiz zat és 4 o R
Enk lé]‘sul&rﬂi szervezel ﬂstermﬂlﬂ

Hercegkilt 199188822 | 105358977| 19279232 71230 146| 2332467 988 000
Cigand 189226895 | 164956 779 8 601 866 15 668 250
Rascliatjhishy: 153408 115 | 97434 301 578 664 55 395 060
Széphalom
Mikohiza 144378287 33941929 49535331| 38196440| 18255158
:;‘:':Dl“"em' 132893993 | 32203514| 74828042 25771537
Vamostjfalu 122620637 97626061 | 11079225 11135434 27799017
Fiizer 110 044 400 57477 204 38 709 365 5029 008 B 828 820
Komloska 97400378| 84402302| 12908 076
Sérnspma}: 95 595 978 62 165 594 19 946 886 13 483 498
\.-’ily\'ira'ny 92 678 991 44 081 698 11 619 969 8 389 803 12 096 765 16 490 756

A sikeres telepiilések kore nagyfok( koncentraciot mutat, hisz a legtobb tamogatast
elnyerd 10 telepiilés az akcidcsoport teljes decentralizalt forrasanak 56 %-at tudta
lekotni. Még nagyobb koncentraciora utal a vallalkozoi aktivitas telepiilésenkénti
rangsora a tamogatas igénybevételének helye szerint (5.sz. tablazat).

A 10 kiemelked6 vallalkozoi tamogatasban részestilt telepiilés az 6sszes vallalkozoi
tamogatas 71 %-at tudhatta magaénak. E tekintetben Tolcsva ¢s Erdéhorvati mellett
a masik 8 telepiilés megegyezik a 4. szamu tablazatban jelzettekkel.

A sikeres vallalkozoi aktivitasokat részletesebben megvizsgalva érdemes felidézni,
hogy ezen tamogatasok 65%-o0s tamogatas intenzitassal keriiltek megitélésre, azaz
a kedvezményezetteknek 35% sajat erdt kellett a fejlesztéseikhez biztositani. Ez az
arany pedig elég erés vallalasi feltétel volt arra nézve, hogy a projektek piacképes
kapacitasok létrejottét, megerdsddését szolgaljak. Tamogatasi hatarozattal rendel-
kezokkel folytatott személyes beszélgetésekben elhangzott, hogy a megvalodsitas ne-
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hézségei, bonyolultsaga éppen ezeknél a tipust fejlesztéseknél okozta a leggyakoribb
gondot ¢és ennek okan a timogatas visszaadasat.

5. sz. tablazat:
A Zempléni Tajak LEADER HACS TOP10 vallalkozdi tamogatasi rangsora

Tamogatott tipusa
Telepiilés T Omloy erriton vt Civil Maganszem
(Ft) Villalkozis Egyhaz és . i
- A szervezet ostermeld
dnk. tarsulis
Cigdnd 189226 895 | 164 956 779 8601 866 15 668 250
Hercegkit 199 188 822 | 105358977| 19279232 71230 146 2332 467 988 000
Viamoshjfalu 122 6200637 97 626 061 11079225 11135434 2779917
EAtoe jolibisly- 153408 15| 97434391 578 664 55 395 060
Széphalom
Komloska 97 400 378 84 402 302 12998 076
Tolesva 74 763 839 74 763 839
Sarospatak 95 595 978 62 165 594 19946 886 | 13 483 498
Erd6horvati 72 600 956 62 649 767 9951 189
Fiizér 57477 204 38 709 368 ) 5029 UOS_ 8 828 820
Vilyvitdny 92 678 991 44081698 11619969 8 389 803 12 096 765 16 490 756

Megvizsgaltam az dnkormanyzati aktivitast is, hasonl6 rangsort allitva. A 6.sz. tab-
lazat rangsora az onkormanyzatok altal elért tamogatasi sorrendet mutatja:

6. sz. tablazat:
A Zempléni Tajak LEADER HACS TOP10 dnkormanyzati tamogatasi rangsora

Osszesen
Herceglut
Mikdhdza
Szabolcsveres-
mart

Kekese
Gydrgytarlo
Sarospatak
Viagdshuta
Koviesvigas
Kisrozvagy

Nagyrozvagy

2407101 668
199 188 522
144 378 287

132 893 993

43 416 761
46 245 282
95 595978
20206 324
74 260 210
30672101
21 055 577

1210575113
105358 977
33941929

32293 514
12 490 881
24 068 610
62 165 594

22651223

3618137

399623 177
19279 232

74 528 942

31528 209

406 741 153
71 230 146
49 535 331

25771 537

23123103
22176 672
19 946 886
19 694 368
19571 178
16 570 000
14 996 640

182 840 985
2332467
42 645 869

456 867

13 483 498

511956

14 102 101
2 440 800

207 321 240
0988 000
18 255 158

7345910

509 600

A vidékfejlesztési tamogatasokra sikeresen palyazo 27 dnkormanyzat elso tizes cso-
portjaban Hercegkut, Mikohaza, Szabolcsveresmart, Sarospatak mellett — a korabbi
ranglistakban nem szerepld - 6 kisebb telepiilés szerepel, ami arra hivja fel a figyel-
met, hogy a térség és a telepiilés fejlédése szempontjabol igéretes projektek, atgon-
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doltan, szakszertien 0sszeallitott tamogatasi kérelmekkel feltind eredményességre
lehetett jutni. Kékese, Gyorgytarlo, Kovacsvagas a falufejlesztésre, Vagashuta tajhaz
kialakitasra, Kisrozvagy kozosségi fejlesztésre (Cigand gesztorsaga mellett), Nagy-
rozvagy a vidéki orokség megdrzésére (vilaghaborts emlékmii épitése) kapott tamo-
gatasokkal keriilt a TOP 10-be.

A civil szféra telepiilésenkénti aktivitasi rangsora minddssze 18 telepiilést tartalmaz,
azaz az akciocsoport 55 telepiilése koziil e 18 teriiletén valdsitanak meg civilek pro-
jekteket vidékfejlesztési tamogatasokbol. A tamogatas igénybevétele szerint csokke-
n6 sorrendbe allitott TOP10 telepiilések listajat a 7.sz. tablazat tartalmazza:

Az els6 10 civil szervezeti projekthelyszinen tul a tobbi relevans telepiilés a tamo-
gatasok mindossze hét %-an osztozik, ami a kedvezményezettek kozotti legerésebb
koncentraciora utal. Mikohazan példaul kozosségi tér, palinkakostold pince, rendez-
vények Haromhutaban alkotohaz, Alsoregmecen park és ifjusagi tabor, Kisrozva-
gyon az iskolaépiilet latogatobarat kialakitasara kaptak helyi civil szervezetek tamo-
gatést.

7. sz. tablazat

. ) ) Tamogatott tipusa
il i el Il = I =

Osszesen 2407 101 668 1210575113 399623 177 406 741 153 182 840 985 207 321 240
Mikéhaza 144 378 287 33941 929 49 535 33) 42 645 869 18 255 158I
Haromhuta 78319282 9490 432 26 156 850 42 672 000
Alséregmec 62 195 860 31528770 6 560 606 24 106 484 |
Kismzva'g)r 30672 101 . 16 570 000 14 102 101

Sérﬂspalak 96 561 301 | 63 130917 | I 19 9-46 8-86 -]-3‘-18;4-93 .

o o : o oo i Bl 1247‘3&3 E

Vilyvitiny 92678 991 44081698 | 11619969 8 389 803 12 096 765 | 16 490 756
Filkehdza 34875011 16756 859 I_ 6 450 242 11 667 910 | i
Flizér 57477 204 38 709 368 I 5029008 8 828 820

Ricse 67 858 624 23631 492 37 787 509 2230623 4 209 000

Megvizsgaltam azt is, hogy miként alakult a vidékfejlesztési tamogatasok tajegységi
megoszlasa. A tamogatasok megoszlasat az akcioteriilet tajegységei szerinti bontas-
ban a 8. szamu tablazat mutatja:
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8. sz. tablazat:
Tamogatasok megoszldsa jarasi bontashan

Tiamogatotl
Jiri Telepiilések
. ) : ”", g telepiilések Tamogatas (Ft)
meguevezése szama A
Ama
Cighndi+-Reétkar 20 13 592 560) 128
Sarospataki 16 15 915 654 638
Satoralpaihelyt |21 (3 résztelepiiles] 19 (2 részielepiiles) 208 886 902
(Osszesen: 57 47 2407 101 668

A Satoraljaujhelyi jaras 17 tamogatott telepiilése a tamogatasokkal megvalosuld fej-
lesztések 37 %-4nak adott helyet. Ertelemszeriien ide keriilt besorolasra az egyébként
a Tokaj-Hegyalja borvidék vilagorokséghez tartozo Satoraljaujhely 3 csatolt kozsé-
ge, melyek koziil Széphalom (153,4) és Rudabanyacska (34,5) a 898,9 MFt-s 6sszeg-
bol 188 Mft tamogatast tudott elnyerni és felhasznalni. A jaras telepiilései koziil a
LEADER alapu, decentralizalt vidékfejlesztésben egyaltalan nem jutott tdmogatas-
hoz: Nagyhuta és Satoraljatjhely-Karolyfalva (6nallo kérelemmel, de gesztorsaggal

igen).

A Cigandi jarashoz, plusz néhany rétkozi telepiiléshez tartozo 20 telepiilésbdl a ta-
mogatasokban érintett 13 telepiilés a fejlesztési tamogatasok 25 %-aval vette ki ré-
sz¢ét az akcioteriileti aktivitasbol. Ebbdl a telepiilési csoportbol 6nalléan nem jutott
tamogatasokhoz: Damoéc, Karcsa, Karos, Lacacséke, Tiszacsermely, Tiszakanyar és
Zemplénagard. A kozel 600 MFt-os tajegységi tamogatasbol Cigand 189,3, Szabolcs-
veresmart 132,8, Ricse 67,8 Mft-al részesedett.

A Sarospataki jaras 16 telepiilése 915 MFt tamogatassal 38 %-os részesedést ért el.
Ebbdl a telepiiléskorbol csak Zalkodnak nem sikeriilt vidékfejlesztési tamogatashoz
jutnia (egyébként 11 kérelmet nyujtottak be a telepiilésrél). A tajegység kiemelkedd-
en szereplo telepiilése Hercegkut, amely 6nmaga 199,1 Mft-os tamogatasi dsszeggel
az akciocsoport telepiilései kozott is listavezetd. Ehhez batran hozzateheté a Komlos-
kahoz elszamolt (k6zigazgatasi hatar miatt), de a valésagban Hercegkut telepiilés szé-
1én kialakitott ifjusagi tabor, mely turisztikai fejlesztési jogcimen tovabbi 45 Mft-ban
részesiilt. Ezzel a kiegészitéssel allithatd, hogy a 2007.-2013. kozotti programozasi
idészakban Hercegkut telepiilésen a Zempléni Tajak HACS decentralizalt forrasainak
a 10 %-a keriilt felhasznalasra.

2.2 Kozosségvezérelt (LEADER) helyi fejlesztés a 2014-2020 (2022) években

A LEADER vidéki teriileteken elért sikere arra késztették a tobbi EU alapot, hogy
2014-t61 azok keretében is lehetéséget teremtsenek a LEADER megkozelitésnek mas
tipusu teriileteken torténd osszehangolt alkalmazasara. A tagabb, integralt alkal-
mazasra a ,,k6zosségvezérelt helyi fejlesztés” (Community Led Local Development,
CLLD) kifejezést hasznaljakiZ.
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A CLLD keretében a 2014-2020 (2022) kozotti tervezési idészakban a helyi kozos-
ségeknek lehetéségiik nyilt az EU vonatkozé rendelet!® és a TOP 7. prioritasa fel-
tételeinek megfeleld helyi fejlesztési stratégia kialakitasara, amely teret biztositott
a helyi tarsadalom megujitasara, a helyi kdzosségek szervezésére, tudatossaganak
fokozasara.

A TOP 7. prioritastengely azt célozta, hogy kisérleti jelleggel, a jogosult varosokban
a helyi lakossag, a civil szervezetek, a vallalkozasok és az 6nkormanyzat egyiittmii-
kodésével, illetve kezdeményezésére integralt, kozosségfejlesztést és helyi identitas-
tudatot elésegitd, elsdédlegesen kulturalis és kdzosségi tartalmu, a helyi gazdasag-
fejlesztést tamogatd stratégiak késziiljenek, amelyek alapjan olyan helyi fejlesztési
programok valosultak meg, amelyek egyszerre és 0sszehangoltan képesek a TOP
ERFA és ESZA forrasait hasznalni.

A CLLD eszkoz az eldz6 tervezési ciklusban hazankban a varosokra terjedt kil2,
Zemplén régioban a LEADER programbdl lakossagszamuk miatt kimaradt Sarospa-
takra ¢és Satoraljajhelyre, melyekben 250-250 MFt forraskerettel 2016-ban jottek 16t-
re helyi kozosségek, amelyek a LEADER elvek szerint alakitottak ki helyi kozosségi
fejlesztési stratégiajukat (HKFS) és valositottak azokat meg.

A LEADER-t az EMVA keretében, egyértelmi hivatkozassal a vidéki teriiletekre
tovabbra is elkiilonitetten hasznaljak. A Zempléni Té4jak LEADER HACS masodik
tervezési ciklusaban késziilt LEADER Helyi Fejlesztési Stratégia 2014-20202° sze-
rint a HFS a vidéki gazdasagi élet fejlodését a térségi mikro-vallalkozasok megerdsi-
tésével, munkahelyteremtéssel, innovativ 6tletek tamogatasaval kivanta elérni.

A stratégia kiemelt szempontja a fenntarthatosag ¢s értékteremtés, valamint az épitett
¢és természetes kornyezet iranyitott védelme. Az intézkedéseken keresztiil hozzajarul
a helyi identitas erdsitéséhez, kiemelt szempontként kezelve az esélyegyenldséget,
eléitéletek oldasat.

Fobb célkitizések: a helyi emberek, vallalkozok, vallalkozasok altal helyben termelt,
eléallitott termékek preferalasa, markazasa, piacra juttatasanak segitése, a helyi po-
tencialok kibontakoztatasa, értékek feltarasa, bemutatasa, a turisztikahoz kapcsolddd
attrakciok kialakitasa, versenyképesség novelése.

A 2008-as célpiramis (a HFS 2. sz. melléklete) modositasanak indoklasaban megal-
lapitotta, hogy a 2007-2013 programozasi ciklus soran komoly gazdasagi és részben
tarsadalmi valtozasok zajlottak a vilagban, melyek aldl az akcidcsoport tervezési
teriilete sem tudta teljes egészében kivonni magat. A térség jovedelemtermeld képes-
sége alig valtozott, a telepiilések kornyezete ugyan sokat szépiilt a palyazati forrasok
eredményeként, azonban munkahelyteremtd beruhazasok, életképes gazdasagi pro-
jektek az elvarasokhoz képest alacsonyabb szamban valosultak meg.
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A Vidékfejlesztési Program (VP), amelyet az Eurdpai Bizottsag hivatalosan 2015. au-
gusztus 10-én fogadott el, tartalmazta Magyarorszag prioritasait a 2014-2020 kozotti
hétéves iddszak vonatkozasabanZ, A vidékfejlesztés céljait a 6. prioritas fogalmazta
meg, az alabbiakban dsszefoglalva:
* nem mezbégazdasagi tevékenység fejlesztése (diverzifikalas),
* alapvetd szolgaltatasok és falvak megujitasa a vidéki térségekben,
 kedvezétlen tarsadalmi, demografiai térségi folyamatok hatasainak enyhitése,

"o

* helyi gazdasag megerdsitése.

A Zempléni Tajak LEADER HACS a VP alapjan a tervezés elsédleges szempontjait
az alabbiak szerint hatarozta meg ¢s fogadta el:
1. A helyi fejlesztés elomozditasa, a helyi gazdasag meger6sitése, foglalkoztatas bévi-
tése és a vidéki ¢élet mindségének javitasa.
2. A vidéki szellemi és a kozosségi élettel kapesolatos kulturalis és természeti 6rok-
ség megdrzése és hasznositasa.
3. A tarsadalmi felzarkozast segit programok.

TovokEp: Télunk a1 Javitasa a €5 termésiet] erGlorasalra alapozva videk-, gardasay &x valalkorastejlestiés programok
| el éuivel, aj kahwelyek gvel, 3 mveglévik mege Guit ésdvel
St ategiai prinilisok.
1. Helyi gardasdg- &s 1, Foglalk 3 | aner dlormdy - . Helyi infrastuktina- & | 5. Természeti erdforrasok | 6. Elhetdbl kbinyezet
vdllalienras-fejlesstés: & Bidvitése: tejlesrtés: versenyképes iga jlesrtés: #s.a kivenyereti freékek kialakitisa, vérségi
hzzaadott érmék 653 | tudds ndveldsivel, térséq belsd elérhetbskgi & : gyt
avelése, al i Halkozdsok ingitd L specifitus okrotdsi lgditands e td
joiedelemenerad Aratejleatis programek indltAsival javitasa i lem:
tevdkenysdgik asztdnsiyinvel tmnovathy apréfalu
3 arogram
hatdsterlicick
= Hielyi merd- ey erdlgard. [ ElGimunka igenyes hebyi | Helvi oktatislcakkipaé b Hubyl kozlel I Hedyl termeszeli éntékek [ Hebyben hidnyad
allatteny. és vadgard., specifikus termeld — Wiriklat & Teltdtalek infrastruktica vadelmének &5 alapsiolgaltatisok
tdjjellegd benmebési, seolgaltato fejlesatdse {EFGR), mindsdgének jadidsa {turinshikad) Tejlesstése [GINOP, VB,
walamint feldalgora és Tewikenységek b Helyl egéarsdgugyl &4 (1o, vey, hasrnositasubnak LEADER),
ért. kap. fejlesztése VP, | feflesatése (LEADER), A30cidlls szolgditatdsok | Helyivonalas segitése (KEHOP, TOR, |- Kulturalis és stabadidds
LEADER), I Mezdgazdasdgl kidrének bovitése [EFOPY, | infrastrukudra LEADER]), srolgdhatisok
= Helyi oy termeldshadl vald kitdpés | Ndtrdnyas helyzetbek &5 rendszerek felijitisa, = Hen léptéka fejlesttése{Lron,
Epili dletm.feld., hid- tdmegatdsa (WP}, fogvatdkial dlgk t ke kidplidse (TOP), | kieme deimi GINOP, LEADER]
& kisipar minSstgl fojl, | kahahyreremeésa dghnak o Hdnringn s hady el s b Ak, progs " Ek dunkhaz valé
ertékesilési dszerik haerd Frahyzetlek s |avitssa [RSZTOPR), Fogyatéiisl &5k Eimunksliss &5 hozadterds timogatisa
g ey Togyatdkkal ¢k - Kultundlis érlékek és infrastrukiurdtis megvaldsiidea (KEHOP), (TOP),
{LEAnER), Toglatkaztatasanak hagynmanyak, hitélet Fletfentételeinak javithsa - Kbmyezemmodatns = Tarsadalmi tike
Helyi kidetisstyg sednidia brvitdsére (EFOP), dpokisa, (EFOP, TOP, [EFOR, RSZTOR), poatkifhodis & erduildse -
|- hasmas K, |l srukssgletel LADIR) b Liataritjrhatésdg villalknois fajlesrtés knnfliktuskerelés [FEOD,
prajektek tamogatisa igatodd k - b Civil Infras 4 (KEHOP, GINOP, RSZTOP, LEADER]),
[LEADER), Jelegd peogramek 3 keademiinyg kbziekedésl fetréreleine LEADER), I Teleplidcképer javitd
|- Helyl villalkozdssk munka widgsba vald egylitimikidések megteremtdse (TOP, - A ki idatos k &b
varsenykipes visszatérds tmogatdsdra |  segilése (LEADER), ETE), seemibéleld veleplidfejlosatds
egytmili tAmogardsa | (TR & térsdgl, teleplildsids  F infrastrikrurdis gardilkarisra ds tletre | rémngardia (TOP),
e, itas és dszérek hatéron nevelés kialakitisa I Helyi értékek és drokség
I Helyi adottsdgohra dolia huhieio megenGuitéue dthveld kapciolutinak (KEHOP, LEADER), Feltinidna, megbieds: és
Tzt (109, {uant i) meglaremtése (1O, - Eilyt katasrhrdfavddelmi védelme_ (TOP,
GINO, ETE) kezdeménvertseh LEADER),
Helyi i &4 megijulit- I Veriturizms #u megualtiaitasa (REHOP) - Helyi kBehssdgh megitjulad
I- energia hasmasiidsma hajtzaslejlesdés (TOP, energidna epala
Eoiid fejlesarisek GINGP), fiejlesatések (KEHOP,
{KEHOW). LEADER).

5. sz. abra: Helyi Fejlesztési Stratégia célpiramisa
Forrds: HFS 2014-2020. 2. sz. melléklet

A Helyi Fejlesztési Stratégia (HFS) tehat a Vidékfejlesztési Program 6. prioritasa-
hoz kapcsolodott, amelynek atfogo célja a vidéken élok szamara a vidéki telepiilések
¢lhet6bbé, vonzobba tétele lett. Ezt a vidéki telepiiléseken elérhetd szolgaltatasok
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korének bovitésével, szinvonalanak és hozzaférhetdségének javitasaval, a szolgaltato
kis léptékii infrastruktara megerdsitésével, valamint a lokalis egyiittmitkodésekben
(LEADER) rejld belso eréforrasok kihasznalasaval kivanta elérni. Tovabbi cél volt a
munkavallalds, a munkaeré mobilitas feltételeinek javitasa, a lokalis gazdasagi tevé-
kenységek segitése.

A Zempléni Tajak LEADER HACS a Vidékfejlesztési Program (VP) alapjan a fenti
célok eléréséhez kapcsolodo intézkedései:
* gép- és eszkozbeszerzés, hozzaadott értéket ndveld technologiai fejlesztés
(helyi termék fejlesztés / mikro-vallalkozasok),
o gép- ¢és eszkozbeszerzés (kis értéki / mikro-vallalkozasok),
o térségi, telepiilési identitas, valamint a helyi értékek megdrzése (kisrendez-
veény),
* térség igényeire alapozott ,,mintaprojektek”.

A Ko6zos Agrarpolitika atalakitasa és a koronavirus jarvany miatt a tervezési id6-
szak 2014.-2022. évekre médosult. A decentralizalt LEADER program zar6 kifizetés
igénylés hataridejéig (2025. szeptember 1.) megvalosult elszamolasok22 szerinti elem-
70 tablazatok a kovetkezok:
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Intézkedés megnevezése

Keérelem
fejleszrési
daszege

Igényelt
ramogatas
dszzege

Jovahagyott
HES fejlesztési
forras

Végsd KK utini
lehivas dzszege

Gep- &5 sszkocbeszerzes,
hozzaadott erteket novels
technoldga figglesztes (hely
termek feplesztés / mikro-
valalkozdsok)

801 508 149

550010302

522 448004

Gep- g3 pezkizbeszerzes (las
erteldl / muro-valalkozdsok)

69 050 612 Fi

44364 030 Ft

43 613 GBA Ft

Telepiiiest mkobacds teriiletek
(villalkozasok szamara)
cldkésritéas

16664 351 Fi

0008 011 Fi

G014 325 Ft

Gazdasagfejlesztes dsszesen:

888 123 611

613 311 965 Ft

611 675 416 Ft

Tersegl. telopilest dentitas,
valamant a helyt-rickek megdrzése
(kisrendszveny)

56 313 790 51248 208 46063 104 45 445 253

Telepiiless terifletck kbzossegl céld
zaddfelilet knalakitasa,
rehabilitacda

Mintapriogekts: Kozbsségl
kommunikicié fejlesziese a HACS 2
teriiletén

LEADER Hebn Termok Program
és Viadiegy

CR7e 208 sowm 122

240 119 ¢ 20000000 Ft| 19990045 Fi 19038 720 Fi

|

578 560 Ft 20000832 Fr| 20000011 Ft 21 169876 Rt

115 262 556
1003 386 163

Kiziisséai fejlesztés dsszesen
LEADER HACS minddsszesen:

106 387 411
729 700 386

101 845 961
714 521 377

04 488 524
670 369 757

6. sz. abra: Megvaldsitott és kifizetett fejlesztések jogcimek szerint.
Forrds: Zempléni Tajak LEADER HACS adatbazisa

Az mikro-vallalkozasok fejlesztése (elsé két intézkedés) keretében — a tervezési id6-
szak elsé részében - keriilt jovahagyasra, majd az N+3 szabaly szerint 2025-ig fel-
hasznalasra és kifizetésre a rendelkezésre allo decentralizalt forras 86 szazaléka.

A kozosségfejleszté rendezvényekre kifizetett taimogatasok alkotjak a masik nagy
célteriiletet, melyre a forrasok 7 szazalékat allokaltak. Kiemelkedd szerepet kapott a
térségi helyitermék program tamogatasa (3,2 szazalék).

A kifizetett tamogatasok telepiilésszintii vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az
50 akciocsoport telepiilésbol a TOP10 telepiilés aktorai szamara a gazdasag és a ko-
z0sség fejlesztését a teljes forras 71 szazaléka segitette: az egyéni és mikro-vallal-
kozasok 76, az dnkormanyzatok 62, a civil szervezetek 50 szazalékban részesedtek.
A 2007-2013-as idészak TOP10-es listajaban is szerepelt négy telepiilés, ami ezen
telepiilések jo projektgeneralasi képességére utal.
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Tamogatott fipusa

Telepiilés - ﬁzpf ot Mikrovallalkozas
tamogatis (Fi) : : Onkormsnyzat | Civil szervezet
/maganszemély .

Alsoregmec 91 509 132 89 472 534 2 036 598 0
Hercaglat 81 416 B32 81416 832 0 0
Cigand 61 664 229 35 B89 463 15913634 9861 132 Ft
Nagyrorvagy 59 379 969 54 834 183 2 358911 2 386G R7S
Palhdza 411576017 39131 103 0 2144614
Karos 39 467 926 39 467 926 0 0
Pacin 30774 162 28 437 167 2336995 0
Mikohaza 25811077 8 143 B3 14 837 544 2 829 650
Fiizér 25511 954 0 2 358 357 23 153 597
Kovacsvigds 16 655 682 16 655 682 0 0
HTS?:;‘LE""’“I“ 473 966 980 393 749 073 39 842 039 40 375 868
LEDER HACS Gsszesen: 670 369 757 520 967 846 64 370077 81545743
'}'UPIUILEwER HACS 71 76 62 50
dsszesen (Yo):

7. sz. dbra: A kifizetett tdamogatasi rangsor TOP10 telepiilés és tamogatottak szerint

Forrds: sajat szamitds a Zempléni Tajak LEADER HACS adatbazisa alapjan

A LEADER forrasok jarasok szerinti felhasznalasa kiegyenstlyozottsagot mutat: a
cigandi és a satoraljatjhelyi jarasban keriilt kifizetésre a tamogatasok 36-36 szazalé-
ka, a sarospatakiban pedig 28 szazaléka.

Jaras -3 : Tamogatott 5 j
megnevezese Tchepnitack s telepﬁlésék szama Tamogatis FO
Cigandi 15 9 239
Sarospataki 15 7 189
Satoraljanjhelyi 20 13 242
Osszesen: 50 29 670

8. sz. abra: Kifizetett tamogatasok megoszlasa jarasi bontdasban.
Forrds: sajat szamitds a Zempléni Tajak LEADER HACS adatbazisa alapjan
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2.3 A Zempléni Tajak LEADER HACS 2023-2027 kozotti helyi fejlesztési stra-
tégiaja

Az Eurodpai Bizottsag (EU) 2020/2220 rendelete?® szerinti atmeneti rendelkezéseit
kovetden 2022. november 7-én fogadta el Magyarorszag Stratégiai Tervét (KAP ST),
amely a K6zos Agrarpolitika miikddési feltételeit hatarozza meg a 2023 és 2027 ko-
z06tti idoszakra. A KAP ST Magyarorszag vidékfejlesztés céljait az alabbiakban ha-
tarozta meg:

* nem mezbégazdasagi tevékenység fejlesztése (diverzifikalas),

« alapvetd szolgaltatasok és falvak megujitasa a vidéki térségekben (Okos Falu

Program),
 kedvezotlen tarsadalmi, demografiai térségi folyamatok hatasainak enyhitése,
* helyi gazdasag megerdsitése.

A Zempléni Tajak LEADER HACS a KAP ST alapjan a tervezés elsédleges szem-
pontjait az alabbiak szerint fogalmazta meg:

1. A helyi fejlesztés elomozditasa, a helyi gazdasag megerésitése, foglalkoztatas bévi-
tése és a vidéki ¢élet mindségének javitasa.

2. A vidéki szellemi és a kozosségi élettel kapesolatos kulturalis és természeti 6rok-
ség megdrzése és hasznositasa.

3. A tarsadalmi felzarkozast segité programok (HFS 5.0.).

Az elfogadott LEADER Helyi Fejlesztési Stratégia 2023-27.2% célja tovabbra is az
¢letmindség javitasa a térség gazdasagi és természeti eréforrasaira alapozva vidék-,
gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programok serkentésével, uj munkahelyek terem-
tésével, a meglévok megerdsitésével. A komplexitas érdekében harmonizalas tortént
a Kozos Agrarpolitika Stratégiai Terve 2023-2027 (KAP ST) céljaival és mas KAP-
on kiviili programokkal, melyek tarsadalmi, gazdasagi szempontbdl forras kiegészi-
tést eredményeznek térségiinknek.

A lehetdségeken tul azon problémakat — tékehianyos mikro-vallalkozasok, munka-
helyteremtés vs. munkanélkiiliség, szakképzetlenség, elvandorlas, térségi szocialis
helyzet, hatranyos megkiilonboztetés — emelte be a munkaszervezet megoldasi javas-
latokkal (Intézkedésekkel), melyek jelentds hatassal vannak s kozosségre.

A HFS legfobb céljat: a vidéki gazdasagi élet fejlodését a térségi mikro-vallalkoza-
sok meger6sitésével, munkahelyteremtéssel, innovativ Gtletek timogatasaval kivanja
elérni.

A stratégia kiemelt szempontja a fenntarthatosag és az értékteremtés. Az intézke-
déseken keresztiil hozzajarul a helyi identitas erdsitéséhez, kiemelt szempontként
kezelve az esélyegyenléséget.

Fébb célkitlizés tovabba a helyi emberek, vallalkozok, vallalkozasok altal helyben

termelt, eléallitott termékek preferalasa, markazasa, piacra juttatasanak segitése.
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A helyi potencialok kibontakoztatasa, értékek feltarasa, bemutatasa, turisztikahoz
kapcsolodo attrakceiok kialakitasa, versenyképesség novelése.

A stratégia jovoképe a Zempléni Tajak HACS stratégiaja az integralt jellege mellett a
helyi gazdasagfejlesztésre és a kozosség szerepének tovabbi megerdsitésére fokuszal.
Az élhetébb kérnyezet és a civil szervezetek fejlesztése Osszefiigg a tarsadalmi toke
erdsitésével, a térségi identitastudat fokozasaval, valamint az esélyegyenléség tamo-
gatasaval, mint a stratégia kiemelt pontjaval.

Jovokép: Cél az €életmindség javitasa a térség gazdasagi és természeti erbforrasai-
ra alapozva vidék-, gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programok serkentésével, 01
munkahelyek teremtésével, a meglévok megerdsitésével a hagyomanyok és az identi-
tas értékeinek megdrzésével.

A stratégia célhierarchigja: a stratégia komplex programként jarul hozza a vallalko-
zasok tamogatasahoz, a kisléptéki telepiilésfejlesztési akciokhoz és a helyi kdzosségi
rendezvények megvalosulasahoz. Tovabba segiti és tamogatja a szomszédos akcio-
csoportokkal k6zos projektek 1étrehozasat, nemzetkozi kapesolatok kialakitasat.

A ﬂdéﬁ:témésgi:lmnamﬂuméll lkozasok inditasa, fenntartasa, ergsité

Helyi tsszefogasra épils, a laerm!m és egyeb éméke&ul:. waméeoka‘t. hagyomanyokat és egyedi termeékeket

‘bemutats komplex, fenntarthaté: wﬂmk&wnﬁézmmﬁnwmunmw. mevmsima

3. Kozbssegl élet, kozosségi marketing, kbzosségi terek infrastrukturdlis fejlesztése, épitett &s kulturalis dréikség.
‘megarzése.

4. Megujuld energia, klimabardt, viz visszatartasi, karnyezetvedelmi megoldasok alkalmazdsa helyi szinten.

5. Okosfalu {smart village) stratégiak elkészitésének eldsegitése.

Imézkedések {beavairosds terbletek) Fejlesmés | Melyik cl{okjhoz jirul
besorolis | hozzd®
| z |3 ]a

1. Gep-eseszkozbeszerzes, hozzdadott értéket noveld technologiai  Gazdasagfejlesztes

I i

Tejlesztés (helyl tlermék / srolgaltatds fejlesztés) X X

2. Térsegi, telepilesi identitds, valamint a helyi értekek megorzése  Kozdssépfejlesztés X X
(rendezuérlyi ;

3. Eszkbzbeszerzés non-profit szer k, egyhdzak szdmara Koztsségleflesaté %
(kisrtéki beszerzés| _ _ s

4,  Okos Falu Program: Stratégia kidolgozasa (Gnkormanyzati Kozossegfejlesztés X
egylittmukodés)

6. sz. abra: A stratégia céljai és intézkedései
Forrds: LEADER Helyi Fejlesztési Stratégia 2023-2027. 24.0.

Az 1. intézkedés célja a vallalkozasok, szolgaltatok termelési fejlesztése. Az
intézkedés keretében maximum 20 millié Ft tdmogatas igényelhet6. HFS-ben intéz-
kedésre allokalt forras: 360 millio6 HUF.
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A 2. intézkedésben a {6 célcsoport a helyi civil szervezetek, onkormanyzatok, egyha-
zak akik k6zosségi céli rendezvényeiket valosithatjak meg. Az intézkedés keretében
maximum 5 millio Ft tamogatas igényelhetd. Intézkedésre allokalt forras: 52 millio
HUF.

A 3. intézkedés keretében a nonprofit szervezetek, egyhazak szamara maximum 1,5
millio Ft tamogatas igényelhet6. Intézkedésre allokalt forras: 36 milli6 HUF.

A 4. intézkedés az un. ,,soft” tipusu projektek megvaldsitasat tamogatja (Okos Falu
Program). Az intézkedés a helyi, térségi kozosségi élet megujitasat, erdsitését tamo-
gatja nem termeld beruhazas tipust tevékenységek formajaban. Képzések, rendez-
vények, tanfolyamok, eldadasok, ismeretszerz6 €s tudasatado forumok szervezésére
nyilik lehetdség. Intézkedésre allokalt forras: 15.000.000.- HUF.

A jelen programozasi idészakban a tanulmany lezarasaig a kovetkezd kiirasok jelen-
tek meg:

Eszkdzbesierzds

Zemplédm Tijak KAP-
Vidkujesztési  RDBT.033.  QoTProMsmenezalsk o 2026.06.05 B Lotoligssk..
Egyestlat 25 2 agyivazak szdmdra i
(kiséridkli baszerzds)
Gep- és
wszkdzbeszonés,
Zemplini Téjak HAP- hozzaadott dridkel Hatalyos,
Vidéklafnaztéal RD57-103-1- ndveld technaldgial Benyojias 20250811 B Letditdeak,
Egyasiital 28 fojlaszids (halyi Tezanlt
termék | srolgaliatis
lejlasztes |
Gép- 83
sszhizbeszerzds,
Zampléini Tajak KAP- Pozzdadolt értgket
Vidékfejlasztési RDET-103-1- niveld tachnoldgiai Hatdbyon kivil 2026.03.08 20250611 B Letdltdsek..
Egyesillel 25 feflasziés (halyl
termith | szolgaliatas
fojleszids)

7. sz. abra: KAP ST eddigi LEADER helyi felhivasok
Forras: https://e-kerelem.mvh.allamkincstar.gov.hu/enter/kapbongeszo/kapBongeszo.xhtml

3. OSSZEGZES

A 2007. évet kovetd két lezart Unids tervezési ciklus tamogatasi adatainak elemzése
alapjan megallapithato, hogy a vidékfejlesztési program keretében az akcidocsoport
szamara a 2007-2013. k6zotti nagysagrendileg 3 milliard Ft decentralizalt fejlesztési
forras intézkedésekhez rendelésével és a kozosség tagjainak jovahagyasaval el6szor
késziilt olyan fejlesztési stratégia, mely nem fejez6dott be a koncepcid és program
elkésziiltével és jovahagyasaval, hanem a LEADER-HACS akciocsoport cim elnyeré-
sével megkezdddhetett annak decentralizalt, helyi dontéseken alapuld megvaldsitasa
is.
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A LEADER- Helyi Akcidécsoport cimét megtartd vidékfejlesztési egyesiilet —a 2010
utan erdsen atpolitizalt és centralizalt viszonyok kozott - 2014-t61 a korabbinal ki-
sebb decentralizalt LEADER forrassal is sikeresen miikodott. Az EU-EMVA ¢és a
vidékfejlesztésért felelos Agrarminisztérium a KAP 2021-es atalakitasat kovetden is
preferalja az EU tarsfinanszirozasit LEADER alapu vidékfejlesztési programot.

A helyi fejlesztési stratégiak €s az unios alapokon beliili eréfeszitések koherencia-
janak biztositasa érdekében kidolgozott LEADER alapu CLLD ko6z0s szabalyok az
Eurdpai Parlament és Tanacs 1303/2013. szamu K6z06s eldirasokat tartalmazo ren-
delete2s szellemében a jovére nézve jelentOsebb és integralt forrasok decentralizalt

hasznositasat teszik lehetévé Zemplén regionalis fejlodése érdekében.

A 2028-t6l indulo kovetkezo koltségvetési ciklusra vonatkozo jelenlegi tervezet egy
uj mechanizmust vazol fel el6zetesen ,,Nemzeti és Regionalis Partnerségek” néven,
amelyet egyetlen ,,Eurdopai Gazdasagi, Teriileti, Szocialis, Vidéki és Tengeri Fenn-
tarthatd JOléti és Biztonsagi Alap”28 tamogatna.
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