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Yinna ®EOUHELLb,
cmapuwa Haykoga cnigpobimHuus LieHmpy couianbHux Hayk
YHigepcumemy im. JlopaHO0a Emeewa (bydanewm, YeopuwuHa)

MPABA MEHLUMH TA LUNAX YKPAIHW 10 NOYATKY NEPErOBOPIB LOAO BCTYNY A0 €C

HaBiTb CbOroAHi BaXKO YSIBUTW PErioH CBITY 63 NEBHOTO CTYNEHS ETHIYHOTO, KyNbTYPHOIO Yt PENIMINHOIO
KOHGONiKTY. 770 MINbIOHIB XWUTeNiB E€BPONKU HWUHI NPEACTaBNSATb MOHAA COTHIO ETHIYHMX TPYM MEHL HiX Y
n'ataecatu kpaiHax [20, ¢. 34, 8]. HagiTb 3a yMOB AeMOKpaTii 3aBxan nepesaxae npaso OINbLLOCTI, @ 3aXMCT
MEHLLUMH HE € aBTOMAaTWU4HO rapaHToBaHUM npasoM [20, c. 6].

[MpOTAroM OCTaHHBOrO CTOMITTS Hi BilHA, Hi MUP He PO3B’A3ank NUTaHHS HaLiOHaIbHUX MEHLUMH. MUTaHHS
npae MeHLWwWH Byno nigHaTe BepcanbCbkiiM MUPHUM AOrOBOPOM HanpuKiHUi [epLuoi CBITOBOI BiliHM, OCKINbKM
Mani HalioHarbHi Aepkasy, WO BUHUKMW 3aMiCTb BEIMKWX IMNEPIN, BCE OAHO He Bynn eTHIYHO OZHOPIgHUMN.
HauioHanbHi gepxasu LieHTpaneHoi Ta CxigHoi €Bponn 6ynu 30608's3aHi nignucaT 4OroBOpK Npo 3axucT
MEHLLUWH, ane Ha NpaKTULi BOHW HEe BWKOHYBanucs W po3rnsfanncst Sk BTPYYaHHS y BHYTPILLHI Cripasu Ta
0BMEXEHHS XHBOrO CyBepeHITeTY, i s no3uuis 6arato B YoMy 3bepernacs go coorogHi. Jlira Hauin 6yna
CTBOPEHA 5K 30BHILLHII OpraH, ane yHKLioHyBana sik CBOepiaHe «6topo ckapr» 6e3 4ieBoro npaBoBOro 3axucTy
Ta (hopmarbHO NPUNKUHKUAA CBOE iICHYBaHHA Nig vac Jpyroi cBiToBOI BiHW. Y 1945 poui ii 3amiHuna OpraHisallis
O6’egHanmx Hayin (OOH) ans cnpusiHHA cniBnpaui Mix gepxxasamu-yneHamu. 3 1975 poky ii nigTpumysana
Hapaga 3 6e3neku Ta cniBpobitHuuTBa B €Bponi (HBECE), ska mana nepeBaxHo cTaTyc cnoctepiraya i byna
iHCTMTYUioHani3oBaHa y 1992 poui sk Opranisayisi 3 6e3neku Ta cnispobithuyTea B €Bponi (OBCE) [9, ¢. 64—
91; 21, c. 80-81].

[loci He iCHye MiXHapO4HOrO MpaBOBOrO CTaTyCy ANA HAUOHANbHWUX MEHLUWH, €QUHOTO BU3HAYEHHS
MOHSATTA «MEHLUMHAY, YITKOTO BM3HAYEHHSI MPaB MEHLUWH, i B KpaLlOMy BWUMALKy iCHYIOTb NULIE MOMITUYHI
opieHTUpK 6e3 CaHKLiNHNX MexaHi3MiB — auB. 3okpema KoneHrareHcbkuin fokymeHT OBCE (1990), Neknapaito
OOH npo npaBa meHLWKH (1992), €Bponenceky xapTito perioHanbHUX abo MiHopuTapHux MoB Paam €sponu
(1992) Ta PamKoBY KOHBEHL|jt0 NPO 3aXuUCT HauioHanbHUX MeHwwuH (1995) [23, c. 4]. MixHapogHuit nakT npo
rpomagsHcbki 1 nonituyHi npasa OOH (1966) noknas npaBo HAPOAIB HAa CaMOBU3HAYEHHS B OCHOBY JOCTYNY A0
npa., He BU3HAYaKO4M MpW LIbOMY MOHATTS «Hapoau» (ctatta 1(1)), i BU3HAB NpaBOM YCIX YNEHIB ETHIYHKX,
PenirinHX Ta MOBHUX MEHLLMH «KOPUCTYBATUCS CBOEHD KYNbTYpPOIO, CMOBIAYBaTW CBOK PENirito i BUKOHYBATW ii
0bpsau, a Takox KOPUCTYBaTUCS PiAHO MOBOKO» (CTaTTs 27). Mapu3bka xapTia gns Hosoi €sponu (1990), ska
He € MKHapOAHMM [JOrOBOPOM, @ YaCTWHOK 3BMYAEBOrO MpaBsa, 3anporoHyBana KOHTUHEHTY AeMOKPaTUYHY
MoZenb, 3aCHOBaHy Ha cniBpobiTHUUTBI Ta 3anobiraHHi koHdniktam [1, ¢. 193]

Y eidhopii nicns 3akiHYeHHs XonogHol BinHM ®. ®ykysmMa CTBepAXyBaB, LU0 NOACTBO LOCAIMO KiHUA
icTOpIi B NnaHi NOnNiTMYHMX cuctem, 0cobnmeo nicns posnagy PagsaHcekoro Cotoay, i Lo He iCHYe anbTepHaTUBM
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Cy4YaCHUM CycCninbCTBaM, 3aCHOBaHUM Ha nibepanbHil AeMOKpaTii Ta PUHKOBO OPIEHTOBAHMX EKOHOMIYHMX
cuctemax [13]. C. TaHTIHITOH, MOMEMI3ylouM 3 HWUM, HAronoLlyBaB Ha HEMPUMUPEHHIN, BiYHIN BOPOTLOI
UMBIni3aLlin, ika HeMUHYYe NPU3BOANTL [0 BOEHHUX KOH(NIKTIB 3HOBY i1 3HOBY, arne BOAHOYAC NpsiMo BKa3yBas,
L0 3 LMBINi3aLinHOro NOrnsgy MOXMMBICTb POCIMCHKO-YKPAIHCLKOI BilHM Byna MiHimanbHoto [14]. Lii Teopii He
[0BENM CBOEI YHIBEPCANbHOCTI, TaK Camo $IK | MbXKHApOAHI iHCTPYMEHTW He 3MOTfn 3abe3neynTi €QUHUIA 3aXUCT.

BigHOCMHM MiX [epxaBoto Ta HaLiOHANbHUMKU MEHLUMHAMK € aCUMETPUYHUMU. [Tpuknagamm € KOmULLHS
tOrocnagisi, KaBkas, YeuHs, nanecTmHebke Ta KypAcbke NUTaHHs, a Takox YkpaiHa. «[pobnema nepepoasnoginy
BMagW NeXuTb Y LEHTPI BIQHOCWH MiX AepkaBaMW Ta HaLioHanbHUMKU MeHLWHaMW. OCKiNbKM HafaHHS npas
3aXMCTY HaLiOHaNIbHUM MEHLLMHaM 03HaYae, Lo AepxaBu NOBUHHI BIGMOBUTICS Bif NEBHWX NO3WLi BNaau, Toai
SIK MEHLLMHW, HaBMaky, OTPUMYIOTb HOBI NO3WLi BNaay 3aBAsKM KOHKPETHUM NpaBaM 3axMCTy. Takum YUHOM, MiX
[epXaBamit Ta MEHLLMHAMM iCHYE CUTYaList NPOTUMNEXHMUX IHTEPECIB, afpKe MAeTbCA NPO BnagHi noauuji, ski obuasi
CTOPOHU HamaratoTbCs 36eperty Ta Bif SKVUX XX0AHa 3 HUX He 6axae BigmosuTucay [20, . 7].

HexuTtTesgaTHICTL CTepeoTuniB i Mighis, ki NoLLMptoBana pocincbka nonituka, npo Te, Wo YkpaiHa Ta
yKpaiHUi Ginbl NOAMbHI 4O «POCIMCLKOMO CBITY», HXX [0 YKpaiHu Ta ykpaiHcbkoro natpiotuamy [19], ctana
O4YeBMaHOK 0CoBnMBO Micns noBHoMacwTabHoi BiMHM Pocii npotm YkpaiHn. MockBa ouikyBana, LWO
POCINCHKOMOBHE HACeNeHHs, He3anexHo Bif HauiOHanbHOI MPUHANEXHOCTI, BigpearyloTb Ha pOCIACbKe
BTOPrHEHHS MO3UTUBHO abo MpUHaMMHI HeMTpanbHO. Lle ouikyBaHHA [pYHTYBanocs Ha nornsgi, SKoro
[OTpuMyBanucs Garato 3axigHuX NOMITWKIB Ta aHaniTukie, Wo YkpaiHa rmuboko nogineHa, a Takox Ha
nepeKoHaHHi, Lo HOCII pociicbkol MoBu Briwkdi go Pocii, i, BignoBigHO, NPOTUCTOATL NPOEBPONENCHKIN Ta
HaLioHani3ytodii noniTuui ykpaiHcekoi aepxasn. OfHak AOCBIL NOKa3aB NPOTUNEXHE, OCOBIMBO OCKIMbKM
pociicbka OKynaLis 3a4enuna cxigHi Ta niBaeHHi perioHn Ykpaiu, e nepeBaxae pocCilCbkOMOBHE HaCeNeHHS.
3'aBnseTbCs Aeani binbLue 03HaK TOro, WO YKpaiHCbKa ifeHTUYHICTL NepecTana ByTi xapaKTepUCTUKOK NEBHOI
€THIYHOI rpynK, a noctae Tenep AK HaLioHasbHa iBeHTUYHICTb, Ska OXONME BCe CycninbCTBO [18].

3poCTaHHA HaLioHaniCTUYHMX HacTpoiB B YKpaiHi nepen posnagom CPCP pisko 3HM3unocs nicns
NPOroSIOLIEHHS HE3aNEXHOCT Yepe3 eKOHOMIYHY Kpu3y. YkpaiHa Byna ofHieto 3 HanbigHiwmx KpaiH perioHy, a
(bopMyBaHHS onirapXivyHOI eKOHOMIYHOI cucTeMM ranbmysano 1i po3suTok. Jlnwe nicns 2000-x ekoHOMiKa
noyana BigHOBMIOBATICA, a NONITUYHKIA BUBIP CTaB uiTKilLMM y pe3ynbTati [omapanyeBol pesontoLii 2004 p. Ta
Pesontouii MgHocTi 2013-2014 pp., KonM CycninbCTBO Aedani BupasHille 3assuna npo CBOE OaxaHHs
HabnmauTuca 0o €sponencekoro Cotoasy.

Halicepro3HiLLO cnaLyMHOK paasHCLKOT iMnepil cTana MaclutabHa MOBHa Ta KynbTypHa pycudikayis
TUTYNbHOI Hawii B nocTpagsHebkux aepxasax [17, ¢. 10-11]. B Ykpaihi yxe B 1990-x pokax 6arato niogen
posrnsagany Bubip Mix pOCINCLKO Ta YKPAIHCHKOK MOBaMM SIK CUMBOST ABOX NOSITUYHUX | KyNbTYPHUX PO3KONIB:
npuHanexHocTi 4o Pocii Ta npuHanexHocTi 4o €sponn i 3axody. MpocyBaHHS YKPaiHCLKOI MOBU — XO4HE
3aKOHOAABCTBO B KpalHi HIKOMW He BiAX0AMNO Bif TOrO, WO YKPaIHCbKa € €QMHOK AEPXKaBHOK MOBOK — Marno Ha
METi BPIBHOBaXMTW Ti ICTOPUYHY MNiANOPSAKOBAHICTb POCiiCHKiA [4]. MoOBHa pisHOMaHITHICTL NpoAOBXKyBana
BigirpaBaTy BUpiLLAnbHy ponb nicns 3000yTTs KpaiHo He3anexHOCTi B 1991 poui, OCKiNbKM PO3BUTOK MOBH, i
Micue i ponb Y Aepxasi Oynn NpeaMeToM AWCKYCii He Tinbku AN MEHLWWH, ane W Ans TUTYNbHOI Hauii [7].
KoHcTutyuist 1996 p. BU3HaBana «yKpaiHCbKy HaLiloy, «KOPIHHI HAPOAW» Ta «HaLiOHaNbHI MEHLLWHWY, ane He
[ana BW3HaYeHHs UMM kaTeropisM. Lla cuTyauis Takox Bigobpaxanacs B NEBHUX CynepeyHoCTsX Y
3aKOHOAABCTBI.

Cepen Tak 3BaHWX MOBHWX 3akoHiB neplumm 6ys 3akoH YPCP «[Ipo mosu B YkpaiHcekin PCP» 1989 p.,
rapaHTyBaB PO3BWTOK M BUKOPWUCTAHHS MOB MEHWWH NOpsA 3 YykpaiHcbkow. Y BucHosky Ne 190 (1995)
MapnameHTcbKoi acambnel Pagu €sponu wopo Betyny Ykpainu go €sponeiicbkoro Cotosy, cepeq, iHLWoro,
3a3Havanacs HeobxigHicTb paTudikavii €Bponeicbkoi xapTii perioHanbHUX MoB abo MOB MeHLWMH (1992), wo
Byno 3pobneHo 3akoHom «[po paTudikayito EBponencbkoi XxapTii perioHanbHUX MOB abo MOB MeHLUMHy 1999
p. OgHak rpyna napnameHTapis 3BepHynacs 0o Konctutyuindoro Cyay, sikuid ceoiM pieHHsm Ne 9-pn/2000
BM3HAB 3aKOH HEKOHCTUTYLLiNHWUM. XapTis 6yna 3HoBY paTudikoBaHa 3akoHoM «[1po paTudikayito EBponencoKoi
XapTii perioHanbHUXx MoB abo MoB MeHWwwuHy 2003 p., ane BiH Habys YnHHoCTi nuwe y 2006 poui. Y Hii YkpaiHa
B3sNa Ha cebe MeHLwe 3060B's3aHb, HixX y 1999 poui [9].

HactynHuit 3akoHogaBuni akT, 3akoH «[1po 3acagu gepxaBHOI MOBHOI nonituku» 2012 p., eanHUNA
3aKOHOAABYMI aKT, SKWA HadaB PerioHanbHi MpaBa MOBAM MEHLUMH, HOCIi skux cTaHoBnaTb noHag 10 %
HaceneHHs B neBHOMY perioHi. OfHaK Lien 3aKOH CTaB NpeaMETOM 3HAa4HOI MiXKHApOAHOT KpuTukW. Cepeq iHLLunX,
BepxoHuit komicap OBCE 3 nuTaHb HaLioHaNbHUX MEHLUMH Ha3BaB LieN 3aKOH «rMBOKO PO3KOMbHULBKMY,
OCKINbKM BiH HEMPOMOPLAHO CMpUSiE POCINACHKIA MOBI, «no36aBnsouM GinblWiCTb CTUMyNIB BMBYaTU abo
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BMKOPUCTOBYBATU YKpaiHCbKy MoBY» [14]. BeHeuiaHcbka komicis y BucHosky CDL-AD(2011)008 sucnosuna
nonepesHIo AyMKY LOAO LbOro 3aKOHY, Mo CyTi NiATBEPAMBLLN Te, LLO MOCTINHO CTBEpIKYBasia ono3uuis: NpoeKT
€ HeabanaHcoBaHUM, OCKINbKY HENPOMOPLIMHO 3MILHIOE MO3WLi POCINCHKOT MOBM, HE MIATPUMYHKOYN YKPaIHCHKY
MOBY §IK [lepXaBHY, L0 € BaXMBIUM 3ac060M couianbHoi iHTerpauii. 22 notoro 2014 poky npeanaeHT Biktop
SHYKOBWY BTIK 3 KpaiHu1, @ HACTYMHOrO AHA NapriaMeHT NPOronocyBaB 3a CKacyBaHHS MOBHOTO 3akoHy. OgHak
HaBiTb NPOYKPAIHCLKi CUIM MPOTECTYBANM NPOTU TAKOr0 HEeEMOKPATUYHOIO KPOKY, i BiANOBIAHO 40 KOHCTUTYLI,
BUKOHYBay 000B'A3kiB Npe3anaeHTa, Ccnikep ykpaiHcbkoro napnameHty OnekcaHgp TypyuHOB He nignucas
[OKYMEHT, i BiH He HabpaB unHHoCTi [10, ¢. 137-142]. 3akoH 3peLuToto 6yno ckacoBaHo KoHcTuTyLiHUM Cygom
y ioro piweHHi Ne 2-P/2018 Big 28 ntotoro 2018 poky 3 hopmarbHUX NigcTaB, NOB's3aHWX 3 06CTaBUHAMM 10T0
NpUAHATTA. Lle CTBOpMNO NpaBoBUi BakyyM [0 NPUAHATTS HACTYMHOTO 3aKOHY NpO MOBY.

OcTaHHin MoBHUiA 3akoH «[po 3abe3neyeHHs (hyHKLIOHYBaHHS YKpaiHCHKOT MOBU Sik AepxaBHoi» 2019
p. HE PErynioBaB npaBa MEHLLWH, a 30CEPEAMBCA Ha 3axWUCTi AepXaBHOI MOBU. BiH BCTaHOBMB 0B0B’A3KOBICTb
YKpalHCbKOI B iepXXaBHOMY YNpasJliHHi, OCBITI, KyNbTypi Ta Megia, LONyCKaKYM BUHATKM NULLE 4118 NPUBATHOMO
KUTTA Ta penirininx npakTuk. Lle 3akoHoaascTBo Byno 3rogom ouiHeHe y BucHosky BeHewjncekoi komicii CDL-
AD(2019)032, ge 3a3Hayanocs, WO MOBHICT) BM3HAETLCS 3aKOHHA MeTa KOXHOI OepXaBu — 3MillHEHHS
[epxaBHOi MOBMW, ane BoAHo4Yac Mae OyTn 3abesneyeHun crpaBednuBui BanaHc Mix 36epexeHHsM i
NPOCYBaHHAM AepaBHOT MOBU 5K 3ac0by coLjianbHOI iHTerpaLii, 3 0gHoro 60Ky, Ta 3axucToM MOBHMX npas OCib,
SKi HanexaTb [0 HaLiOHAmNbHUX MEHLLWH, 3 HLLOrO, i L0 3aX0AM He NOBMHHI HagMipHO 06MeXxyBaTV MOBHI Npasa
HaLiOHaNTbHNX MEHLLUWH.

Hainksasila anckycis Buknukana 3akoH «[po ocsity» 2017 p. C1atTa 7 (T. 3. «<MOBHa CTaTTA») 3aKOHY
Oyna yxBaneHa 6e3 y3romkeHHs 3 NPeACTaBHUKAMK HaLiOHAMNbHUX MEHLUMH | HABITb KOMMETEHTHOI HayKOBOI
CninbHOTU. BOHa BM3Ha4YaEe AepKaBHOK MOBOK OCBITHHOrO MPOLECY YKPATHCBKY, PO3PI3HSE TUTYIbHY HaLilo,
KOPIHHI HapoaK, HaLiOHamNbHI MEHLIMHM Ta (PAKTUYHO BiJOKPEMMBLLM SK OKPEMY KaTEropito poCisiH, Hagakuu im
pi3Hi npaea [6]. MapnameHTcbka acambnes Pagu €sponu y pesontouii 2189 (2017) Haronocuna Ha HeobXigHOCTI
nepernsgy MOBHOI CTaTTi, NIAKPECHMBLUM MPUHLUMN HEAMCKPUMIHALT Ta GanaHC MiX iHTerpauiet dvepes
AepxaBHy MOBY Ta 30epexeHHsaM MOB MeHLH. Y BucHosky Bereuiincbkoi komicii CDL-AD(2017)030 Takox
3a3HaYeHo, WO 3aKOH CTaHOBWUTb HEMPOMOpLiiHE BTPyYaHHs B ye HabyTi npaBa MEHLWH, 30Kpema
BiJOKPEMITIOYM «KOPIHHI HAPOAWY Bif «HALOHANBHUX MEHLLMHY .

ETHiuHa kaTeropusauii B 3akoHi «[po ocsity» 2017 p. Ta B 3akoHi «[1po 3abe3neyeHHs yHKLiOHYBaHHS
yKpaiHCbkol MOBM K aepxaBHoi» 2019 p. pisko KOHTpacTyBanw i3 3akoHOM «[1po HauioHamnbHi MEHLUMHU B
Ykpaiti» 1992 p., skuin byno 3amiHEHO A4BOMA HOBWUMM 3aKOHAMM — MPO KOPIHHI HApOAM Ta NpPO HauioHamnbHi
MEHLLMHK (CNiNbHOTH).

[eknapauis OOH 2007 poky He fana BU3HAYEHHS! «KOPIHHUX HAPOAiBY», ane 3akpinunia IXHi KONEeKTUBHI
npasa. YkpaiHa crnovatky yTpumanacs nig yac ronocysaHhs, ane y 2014 poui Bu3Hana geknapawito YaCTMHOK
cBOro npasonopsaky. Lle ctano nigrpyHTamM Ans noAanbLioro 3aKOHOAABYOMO 3aKpinieHHs npaB KOPIHHUX
Hapogis. [poTarom TpyBanoro Yacy nuie YoTupm kpailn €sponn — OinnaHais, LWseuis, Hopseria Ta Pocist —
BBaXanmncs aepxasamu, WO MaloTb KOPIHHI HAapoaK, ane nuwle YkpaiHa yxsanuna OKpeMWA 3aKOH NPO KOPiHHI
Hapoau.

Mepwnm 3Havywmm aktom BepxosHoi Pagu Ykpaihnm 6yna noctaHosa «[po 3assy BepxosHoi Pagm
YKpaiHu LWoao rapaHTii npaB KpUMCbKOTaTapCcbkoro Hapoay Y cknagi Ykpaincekoi epxasuy 2014 p., Bxe nicns
3axonneHHs Kpumy i go noyatky BiiHW Ha [loHbaci.

18 TpasHa 2021 poky, y [leHb nam’aTi genopTauii KpUMCbKOTaTapCcbkoro Hapoay, MNpesnaeHT Ykpainu
Bonogumup 3eneHcbkuii nogas Ao napriaMeHTy 3akoHONPOEKT «[po KopiHHI Hapoay YkpaiHuy. MMicns Wnpokux
ekcnepTHUX 0broBopeHb i goonpautoBaHb Moro yxsanunn 1 nunHs 2021 poky. 3akoH BU3HAUMB KOPIHHUMM
Hapo4amu aBTOXTOHHI ETHIYHI CMiNMbHOTU YKpaiHW, SKi 32 OCHOBHUM KpUTEPIEM He MalTb «BIACHOTO
[ePXXaBHOrO YTBOPEHHS 3a MeXamu YKpaiHuy.

Pocis pi3ko 3acyguna 3akoH, Npe3vaeHT Ha3BaB WMOro «MPOBOKALEK» Ta «MOLISIOM CyCrinbCcTBa Ha
nepwwin i gpyruin copt», a [epxasHa [yma 3acyguna sk «obpady icTOpuyHOI nam’siTi Ta BigBepty
NpoBOKaLlilo». YroplyMHa KpuTuKyBana OOMEXEHHS Kofa aBTOXTOHHMX HapOiB, BUMAraluu BKIYEHHS
yropujis, pyMyHiB Ta pocisiH, i 3BUHyBaTWna YkpaiHy B 06X0A4i MixXHapO4HWUX CTaHAAPTIB 3aXMCTY MEHLUMH. 3aKOH,
YTiM, HE 3MEHLUVB NMpaB MEHLLWH, a HaZas [OAATKOBI NpaBa caMe KOpiHHUM Hapogam. Lle cteopuno npasosy
PI3HWLO Y NIOXOAI [0 PI3HUX ETHIYHWX rpyn i BIAKPUNO JMCKYCil0 NPO PIBHICTb Y 3aXUCTi MPaB YCiX MEHLUWH B
YkpaiHi [22, c. 8].

Mpe3unaeHT Ykpainn Bonogummp 3eneHcskuin y nunHi 2021 poky oronocus, Lo naparnenbHo i3 3akoHOM
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Npo KOpiHHI Hapoau Gyae NiArotoBneHWt HOBMIA 3aKOH NMPO MEHWWHW. [naBa aepxasn 3pobus 0cobnmBuiA
aKLUEeHT Ha TepMiHosoril: «My akTMBHO npalutoeMo Hag 3aKOHOM NPO HauioHanbHi cninbHOTU B YkpaiHi. He
MEHLMHK, a cninbHOTK! BO X0AHa HauioHanbHICTb B YKpaiHi HE MOBMHHA MOYYBATUCS MEHLUWMHOK, MEHLL
BaXXINMBO, MEHLL 3aXULLEHO YY1 MEHLL LACAMBO. HIXTO He MOxe ByTW MeHLUMHO, 6O MU BCi € rpOMaasHamu
Ykpainu [...]» [26]. MogibHuin aprymeHT BUCIIOBKB | YNOBHOBaxeHWA BepxoBHoi Paay Ykpainu 3 npas niognHu
[Omutpo JyGiHeup: «Lle cninbHOTH, @ He MeHLWMHM. [...] OCHOBHa iaes nonsirae B TOMY, LLO HIXTO HE NOBWUHEH
OyTV B MEHLLOCTi, NpOXMBatoyM Ha TepUTOpIi YKpaiHu Ta Maroun ykpaiHcbke rpomMagsHCTBO. Mu BCi piBHi Ha
HaLLin 3eMni Ta Ha Hawin BaTbKiBLMHI — YKpaiHi.» [25].

BogHoyac oauH i3 HanaBTOPUTETHILLMX eKkcnepTis, Bonogumup Kynuk, pisko po3KpUTUKYBaB MPOEKT Y
npeci Sk 3a KOHLenTyarnbHy HenocnifoBHICTb, TaK i 3@ HEYiTKi CTaHAAPTY. «[...] JiEBUM 3aKOH MPO HALiOHAmNbHI
MEHLLUMHM NOTPIGEeH HaM caMuM, agxe 3abe3neyeHHs NpaB MEHLUWMH € BaXIMBUM CKNaAHUKOM AEMOKpaTii.»
«Tpeba [...] YecHo roBOpUTU NPeLCTaBHUKAM MEHLUMH, SIKi iXHI nobaxaHHs AepxaBa rotoBa 3a40BOMNbHUTH, a
SIKi Hi, 3aMiCTb CTBOPIOBATH (PasibLUMBE BPaXeHHS "BCbOTO XOPOLLIOro Ans BCix"» [24].

24 nuctonapa 2022 poky 4o napnameHTy 6yno noaaHo 3akoH «[1po HauioHarnbHi MEHLLWMHM (CMiNbHOTK)
Ykpaitu». 1 rpygHs Moro yxsanunu y nepiomy uutanHi, 13 rpygHs — y gpyromy, a 29 rpygHs nignucas
Mpe3unaeHT Ykpainn. 31 rpyaHs 3akoH Byno onybnikosaHo B ogiLiiHOMy BiCHWKY. Llen akT dhaktuyHo 3pobus
ogHe — ob'egHaB nonoxeHHs 3akoHy «[po ocBiTy» Ta 3akoHy «[po 3abesneyeHHs yHKLiOHYBaHHS
YKpalHCbKOI MOBU SIK AePXXaBHOI», i MPOMYCTUB TaKi BaXXNWBI NONOXEHHS, AK, HaNpUKNag KynbTypHa aBTOHOMIS,
ska LWe Byna npucyTHs B 3akoHi «[1po HauioHanbHi MeHLWWHK B YkpaiHi» 1992 p.

BeHeujincoka komicia y csoemy BucHoBky CDL-AD(2023)021 npsiMo Haronocuna, WO Kh4oBUAM
MOHATTAM 3aKOHY € «iHTerpaLlisi CycninbCTBay, ska OXONoe SK BinbLUICTb, TaK | MEHLUMHW 33405 OOCATHEHHS
eqHocTi. BogHoyac BOHa pekOMeHayBana BpaxoByBaTW BfacHi nonepefHi BWCHOBKM LOAO 3aKOHIB Mpo
MeHLKHK B YKpaiHi. Komicis Takox nocnanacs Ha csint BucHosok CDL-AD(2020)012-e 2020 poky npo 3MiH1 4o
3akoHogascTBa JlaTBii LWogo 0CBITM MOBaMU MEHLUKH, e 6yro BU3HaHO AndepeHLinoBaHe CTaBneHHs 40 MOB
€C Ta He-€C. KntoyoBa pisHuus nonsrae B Tomy, Wwo KoHcTutyyis JlaTeii npsmo He nepeabavae 3axuct MoBM
KOOHOI i3 MEHLUMH, Togi K KOHCTUTYLiSt YKpalHW rapaHTye Takuii 3axX1CT 415 POCIMCbKOI. KoMicis BBaxae, Lo B
YMOBaX KOPCTOKOI arpecii NpoTW YKpaiHu opuaMYHO BWUMPAaBAAHWM € TUMYacoBe NPU3YNUHEHHS Uiei
KOHCTUTYLiHOT HOpMU. [TpeACTaBHUKM HayKWM TaKOX BBaxatoTb, WO KpemniBCcbka PEBI3IOHICTCHKA MOMiTUKA
[0BOAMT, Lo obpaHa b6anTinyamn y 1991 poui ctpateris 6yna npaBunbHOW i edektreHoto [16, . 179].

He3sanepeuyHo, Lo nounHatoumn 3 2017 poky npasa MeHLMH Bynu 3ByxeHi. Lleit 3akoHogaBummn npouec,
MOCTINHO KPUTMKYBaBCA YrOPCbKMM YpsigoM, sikuii 6riokyBaB poboty Kowmicii YkpaiHa-HATO HaBiTb nicns
noBHoMmacLTabHoro BToprHeHHs Pocii y 2022 pouji, ax noku Ha camiTi y BinbHioci ii He 3amiHuna Paga YkpaiHa-
HATO. OdpiinHa YropLimMHa He0AHOPA30BO MiAKPECnoBana, Wo He NiATPUMAE XO4HWX IHTErpaLinHuX nparHeHb
Ykpainu, goku yropusam 3akapnatTs He Oyae noBEpHEHO ixHi Npaga.

23 yepsHs 2022 poky €Bponeiicbka Paga Hagana YkpaiHi ctatyc kaHauaaTta ta gopyyuna €BpoKoMiCii
CTEXMTN 32 BUKOHAHHAM pechopM, HeoOXigHMX ANs NoAaHHs 3asBkM Ha 4neHcTBo. Cim KpuTepiiB BKKOYany
nepernsig 3aKkOHOAABCTBA LOAO HaLlioHamnbHUX MeHWwH. 8 rpyaHs BepxoeHa Papa yxsanuna 3akoH «[po
BHECEHHS 3MiH O AesKUX 3aKOHIB YKpaiHW LOAO BpaxyBaHHs ekcrnepTHOI ouiHk1 Pagu €Bponu Ta ii opraHis
CTOCOBHO NpaB HaLjiOHamNbHWX MEHLUMH (CMifIbHOT) B OKPeMMX cdepax». HUM BHECEHO 3MiHM 4O 3aKOHIB Npo
MiCLieBE CamMOBPSYBaHHS, OCBITY, Media, NOBHY 3ararnbHy CEPeHI0 OCBITY, BULLY OCBITY, AepXaBHY MOBY Ta
HaLioHanbHi MeHWMHK (cninbHoTK). Cepen iHWOro, Ui nonpaBku — Ha OCHOBI BUCHOBKY BeHewicbkol koMmicii
CDL-AD(2023)021 — nowwmpwnn W1POKWIA CNEKTP NpaB Ha Ti MEHLUMHK, MOBa SKUX € OqiLiiHol0 MoBot €C.
Takox Oyno BperynboBaHO CUTyauito 3akapnaTCbKoro Yropcbkoro iHCTUTYTY iM. ®epeHua Pakoui Il, amke
NPUBATHUM 3aKnagam OCBITH (SIK Liel iHCTUTYT) 4O3BOMEHO BiNlbHO 0BMpaTh MOBY HaB4YaHHS. BapTo 3a3HaumTy,
L0 «MOBHa CTaTTS» OCBITHLOrO 3akoHy 2017 poky Tak i He Habyna YMHHOCTI, agxe ii BNPOBaKEHHS Kinbka
pasiB Bigknaganocs, a'y 2023 pouj ii amict ByB y3rogxeHni i3 npono3uuisimm BeHewincbkol KoMicii.

Y nigcymky, camit €C 14—-15 rpyaHs 2023 poky yxBanuB pilLieHHs Npo No4aToK NeperoBopiB LLOAO BCTyNy
Ykpainm (i Mongosu) go €C. YropwuHa He ronocysana «3a», ane 1 He 3abriokyBana pilLEHHs: KaHunep
HimewumHn Onad Lonby Bueie Biktopa OpbaHa Ha «kaBoBy nay3y». [peM’ep-MiHICTp YropLyuHu
NPOKOMEHTYBAB, LU0 Lie pilleHHs € «Be3rny3anm, ippaLioHanbHUM i HenpaBuibHUMY, Y ikomy YropLumHa 6paTu
yyacTb He Byae, ane SKLWO iHWi 26 AepXaB-4NneHiB HaNnoNsAraoTh, TO «Xau igyTb CBOIM LUASXOMY [2].

Ha novatky 2024 poky YropwuHa BucyHyna YkpaiHi 4ogaTkoBuid «11-nyHKTOBKA» Nepenik BUMOT L0
npaB MEHLUMH. X04a Lien Cnncok odbiLliiHo He nybrnikyBaBcs, ane BCe X Taki Npoco4MBCA B npecy. Aani Tpusanm
[OBri Ta Henpo3opi NeperoBopu, Mg Yac SKMX rPOMAACHKICTb He Manma JOocTyny A0 iHdopmauil npo Xia
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neperosopiB. YropLyWHa Bigxununa Bci nponoauuii Ykpainu, «11 nyHKTiB» — akTUYHO CTanu nacTkot, 3acobom
L1591 ranbMyBaHHS €BPOIHTErpaLiiH1X NparHeHb YKpalHu1, OCKIfNbKI, HanpuKnag MiCTATb BUMOTY Npo NpaBo, sike
HEe MOXHa «MOBEPHYTUY, SIK BUMarae YropLiyHu, a came npeacTaBHULTBO B NaprameHTi, ke Hikonm He Byno
3abeaneyeHe Cy6'ekTUBHAM NpaBoM. Moro MoxHa 06roBopuTH, 3a SIKMM €BPOMENCHKMM 3pa3KOM Lie NpaBo
MOXHa byae BKMOYMTU 4O YKpaiHCHKOro 3akoHo4aBCTBA B ManbyTHboMy [27; 28]. TuM yacom sK YropLymHa
NpUIHANA BENUKY KinbKICTb YKpaiHCbKUX GiXeHUB, Hagae rymaHitapHy gonomory, 6epe yyactb y nikyBaHHi
BINCbKOBMX, NIATOTOBL BICbKOBMX MikapiB ToOWo, B MybniyHOMY nNpoCTOpi MpoypsidoBi napTii 3pobunm
aHTWUYKPATHCbKY NO3WLiH0 YaCTUHOK CBOET INEHTUYHOCTI SIK EMEMEHT 3aXUCTY CYBEPEHITETY KpaiHu, Ta nicns 2022
POKY BXE PO3MOYMHaOTh ApYry kamnaHilo 40 napnameHTCbkux Bubopis, Tenep 2026 poky, OGHUM 3 FONOBHMX
TeM AKOI € came Lie NUTaHHS.

Micna 2014 poky B YkpaiHi Mi cnocTepiraemo, L0 NpaBa MEHLUUH i MipKyBaHHS HaLioHanbHOi 6e3neku
4acTo BCTYNatoTb Y KOHAIKT, afxe ribpuaHa BiHa Pocii cTana cucTeMHoro Npobnemoto He nuile aAns Ykpainu,
a 1 ans Bcboro perioHy [8; 12, ¢. 257]. Pocia 3aBxan posrnsaana YkpaiHy (i binopycs) sik yactuHy cebe, sk
rapaHTito CBOEI LiflICHOCTI. |CTOPUYHO OZHIEID 3 HaMBaxnMBILLKMX 06OPOHHUX cTpaTerin Pocii ByB «rnmMOUHHWIY
nigxig [2, ¢. 1]. Ton gakT, Wwo binopyck HUHI € NEPEBaXHO POCINCLKOMOBHOH i NuLLE hOpManbHO HE3aNeXHOo
Big Pocil, Togi sk YkpaiHa nocTiiHo 6oponacs, wob He cTath 1i «NPOBIHLiE» — i MOMITUYHO, | MOBHO, —
AEMOHCTPYE aKTyarnbHICTb Liei npobnematuku, Tenep BXe SK YaCTUHY €BPONENCHKOI 6e3MeKoBOT apXITEKTYpH.

He cnig 3abyBaTi, WO BiliCbkOBa eckanauis Mix ABOMa NOCTPaASHCbKAMK AepkaBamu nepegysana
YXBaneHHo YKpaiHOK HaLioHamiCTUYHUX 3aKoHiB i nonitukm nicns 2014 poky, a OTXe, € peakuietlo, a He
MPUYMHOK POCINCHKOI 30poiHOT iHTepBeHLii [11]. BogHouac 3060B's3aHHs Ykpaiu wopo €C Ta ii nonituka B
LUbOMY HanpsMi 3anuwanics He3MiHHUMKU NPOTArOM YCbOro Mepiody, BKMHOYHO 3 4acoM MOBHOMACLUTABHOI
BiHW. Pyx Ykpainu go €sponeicbkoro Cowody — Le noHag TpUaUaTUPIYHI 3ycunns i noHag 11 pokiB BilHK,
3aBOSKM YOMy CTano i rapaHTieto 6esnekn ans kpaiHu. CborogHi npouec BCTyny 34a€TbCs HanbinbLu
30IMCHEeHHUM, AKWOo YkpaiHa i Mongosa 3pobnsTb oro pasom.
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Bikropis METPOBCbBKA (Viktéria PETROVSZKA),
2onosa «YkpaiHcbka acouiauii « COHicmb»,
20r108a camospsidysaHHs ykpaituie M. bydanewma (YeopuwuHa)

YYACTb YKPAIHCbKOI HALIOHANbHOI MEHLUWHW YT OPLLUHU
Y BABOPAX 10 OPFAHIB MICLIEBOIO CAMOBPSIIYBAHHS Y 2024 POL:
NOCBIA YKPAIHCbKOI ACOLIALI «€OHICTby»

MoniTMyHa y4vacTb HaUiOHANMbHUX MEHWWH € (PyHOAMEHTaNbHOW HeobxigHicTo Ana  Oyab-sKoi
[EMOKPaTUYHOI [iepxaBK, OCKiNbkW BOHa 3abe3nevye crnpaBeannBiCTb, CTabinbHICTb Ta 3baradye cycninbCTBo.

Ha cborogHi, YropLyuHa BBaXaeTbCsl OAHWM i3 NpUKnazis 3abe3neyeHHs NoMiTUYHUX NpaB HaLioHaNbHUX
MEHLUVH 3aBASKY 1T YHIKanbHIN Ta po3ranyXeHii CUCTEMI HaLiOHaNbHUX CaMOBPsiAyBaHb, ika Hagae MeHLUHaM
3HaYHi NpaBa Ha KyNbTypHY aBTOHOMIlO Ta CaMOBPSiAyBaHHs. 30Kkpema, B YropLuyyHi 0giLliiHO BU3HaHUMK € 13-
TW KOPIHHUX HaLiOHanbHWX abo eTHIYHUX MEHLUMH — Bonrapu, pOMu, rpeku, XopBaTu, NOMSKMW, HiMLUi, BIpMEHM!,
PYMYHU, PYCUHK, Cepbu, CNIOBaKM, COBEHL|i Ta YKpaiHLj.

3rigHO 3 [aHWMW OCTaHHBOrO MEepenucy HaceneHHs YroplmHu (oBTeHb-nuctonap 2022 poky),
YNCENBHICTb YKPATHCHKOI HaLiOHaNbHOT MEHLLUMHM cknana 24 615 ocib.

Lis umdppa Bigobpaxae KinbkicTb NtoAen, ski Bu3Hanm cebe ykpaiHUAMM Ha TepuTopil YropLwuHi nig vac
nepenucy. Lle 3Ha4yHe 3pocTaHHs nopiBHsHO 3 nepenicom 2011 poky (7396 ocib) i 3Ha4HO MIpOt NOB’si3aHe 3
noBHOMacLTabHUM BTOPrHEHHSM Pocii B YkpaiHy Ta npubyTTsiM BENMKOT KiNbKOCTI YKpaiHLiB. 3a YMCENbHICTIO
yKpaiHCbka eTHIYHa rpyna nocina n'ate micue cepef 13-Tn iCTOPUYHUX HaLiOHANbHUX MEHLLUMH YropwiuHu. Crid
3asHa4yumu, wo, 3a daHUMU MO20 X nepenucy, yKpaiHCbKy Mosy sk pidHy eusHanu 15 315 ocib [5].
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