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A migracio kiilpolitikai érdekek szolgalataban
Az Egyesiilt Allamok és
a Dominikai Koztarsasag kapcsolatainak migracids vonatkozasai

A mexikoi, kubai vagy akar Puerto Ricé-i helyzettdl eltér6en a Dominikai Koztarsasag
Egyesiilt Allamokba iranyulé migracidjanak torténete csupan az 1960-as években kez-
dett kibontakozni." 1961 és 1966 kozo6tt azonban a dominikai migracié hirtelen tomeges
méreteket 6ltott és ez a jellegzetessége mind a mai napig fennmaradt. Ennek eredmé-
nyeképpen jelenleg a mexikdiak, a kubaiak és a 2005 koriil a harmadik helyre avanzsald
salvadoriak utdn a dominikaiak alkotjak a negyedik legnagyobb latin-amerikai bevan-
dorlé csoportot az 1932* és 2016 kozott regisztralt tobb mint 1 450 ooo legalis bevandor-
l6val, akiknek 98%-a 1961-et kovetGen érkezett az Egyesiilt Allamokba.? Ami az USA-ban
é16 legnagyobb latiné kozosségeket illeti, az 1980-as évektdl egészen 2005-ig* a domini-
kaiak alkottak a negyedik legnagyobb kozosséget a mexikéiak, a Puerto Rico-iak® és a
kubaiak utan, annak ellenére, hogy nem rendelkeztek jelentds bevandorlastorténeti
gyokerekkel és viszonylag 0j jovevénynek szamitottak a Latin-Amerikabdl az Egyesiilt
Allamokba vandorlé etnikai csoportok kozott.® A dominikai migracié kiilonlegessége

Az Egyesiilt Allamokba irAnyulé dominikai bevandorlasrél sz616 ltalam ismert forrdsmun-
kakban az errdl a népességmozgasrol sz6l6 beszamolok legkordbban az 1930-as évekre da-
talédnak. Habar Silvio Torres-Saillant és Ramona Hernandez megemlitik, hogy ,az egyesiilt
allamokbeli dominikai jelenlétrél mar legalabb a 19. szazad végétdl tudunk”, errél a jelenlét-
r6l semmilyen tovabbi informaciét nem kozélnek a forrdsmunkaban. Lasd The Dominican
Americans (Westport, CT: Greenwood Press, 1998), xix.

2 Az USA Bevandorlasi és Honositési Hivatala (Immigration and Naturalization Service, INS)
egészen 1932-ig nem kozolt orszag-specifikus adatokat a Karib-szigeteken beliili dominikai
bevandorlassal kapcsolatban.

3 U.S. Department of Homeland Security, Office of Immigration Statistics, 2013 Yearbook of
Immigration Statistics, Table 2 — Persons Obtaining Lawful Permanent Resident Status by
Region and Selected Country of Last Residence: Fiscal Years 1820 to 2013, August 2014,
https://bit.ly/2TgRXPS; U.S. Department of Homeland Security, Office of Immigration Sta-
tistics, 2016 Yearbook of Immigration Statistics, Table 2 — Persons Obtaining Lawful Perma-
nent Resident Status by Region and Selected Country of Last Residence: Fiscal Years 2014 to
2016, November 2017, https://www.dhs.gov/immigration-statistics/yearbook/2016/tablez.

4 2016-ban a dominikaiak (3,3%) alkottak az 6todik legnagyobb latin6 kozosséget a mexikoéiak
(63,2%), a Puerto Rico-iak (9,5%), a kubaiak (3,9%) és salvadoriak (3,8%) utén. Ez utébbiak
2005 kortil kertiltek az élbolyba, maguk mogé utasitva elgszor a dominikaiakat, majd 2018-
ra a kubaiakat is. Lasd 2016 Yearbook.

5 Puerto Rico az Egyesiilt Allamok kiilbirtoka, ezért a Puerto Rico-iak amerikai allampolgérok
és igy a tobbi latind csoporttal ellentétben nem mindsiilnek bevandorlénak.

6 US. Census Bureau, Census 2000, Table 1 — The Hispanic Population by Type,

https://www.census.gov/prod/2oo01pubs/c2kbro1-3.pdf; U.S. Census Bureau, 2016 American

Community Survey and 2005 American Community Survey, 1-Year Estimates, Table Bogoo1 —

-
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abban all, hogy bar torténete csupan 6tvenot évre nyulik vissza, mégis a negyedik helyet
foglaljak el azon népcsoportok kozott, amelyek tobb mint szazhiisz éve vandorolnak
mar az Egyesiilt Allamokba.

Az Egyesiilt Allamokban é16 dominikaiakra vonatkozé szamadatok azonban nagy
mértékben eltérnek. Nehéz pontosan meghatarozni ennek a bevandorlasi dramlatnak
és maganak a kozosségnek a nagysagrendjét. Frank Moya Pons dominikai torténész azt
irja, hogy 1990-ben kozel goo ooo dominikai, vagyis a teljes dominikai populacié 12%-a
élt New Yorkban.” Erdekes médon 1985-t6] egészen a 2010-es évek kozepéig 6k alkottak
a New Yorkban €16 legnagyobb egységes bevandorlé etnikai csoportot.® Moya Pons ada-
taihoz képest viszont a 2000. évi népszamlalés szerint csak 764 945 dominikai szarma-
z4st amerikai allampolgér élt az Egyesiilt Allamokban; 2005-re ez a szdm mar 1118 265
volt, a 2015-0s népszamlélas adatai szerint pedig tobb mint 1 866 000.° A becslések és a
hivatalos statisztikak kozotti jelentés eltérésnek az illegalis dominikai bevandorlas az
oka, amit a térvényes bevandorlas 10 és 50 szdzalékara becsiilnek. Az 1980-as évek 6ta
ez komoly gondokat okoz a kétoldalti kapcsolatokban. Az illegalis utat valasztok tobb-
sége egyszertien a turista vizum lejarta utan is az orszagban marad, masok hamis irato-
kat hasznalnak, néhanyan pedig illegalisan 1épik at a hatart. Ez utébbiak leggyakrabban
el8szor az USA-hoz tartozd szomszédos sziget, Puerto Rico teriiletére érkeznek, meg-
kockaztatva a Mona-csatornan keresztiili csonakos atkelést az un. yolasok fedélzetén. A
kiilonosen az 1980-as évek kozepétdl tapasztalhato illegélis atkelések novekedése miatt,
a Puerto Ric6-i Aguadilla az USA kontinentalis teriiletén kiviili egyetlen olyan térség,
ahol 1987 dta hatarvédelmi jarérszolgalat miikodik. Habar sok dominikai Puerto Ricé-
ban marad, ahol napjainkra mintegy 100 ooo fés k6zosségiik é1,"° a migransok tébbsége

Hispanic or Latino Origin by Specific Origin, https://factfinder.census.gov/faces/tableservi-
ces/jsf/pages/productview.xhtml?src=bkmk; 2013 Yearbook; 2016 Yearbook.

7 The Dominican Republic. A National History (Princeton, NJ: Markus Wiener Publishers,
1998), 436.

8 A 2010-es évek végére a dominikaiak a méasodik helyre fognak szorulni és a kinai lesz a leg-
nagyobb New York-i bevandorld csoport. The Newest New Yorkers, Characteristics of the
City’s Foreign-Born Population, New York City Department of City Planning, 2013, Tables 2-
2 and 2-3, p. 13 and 16, https://wwwinyc.gov/assets/planning/download/pdf/data-maps/
nyc-population/nny2013/nny_2013.pdf; Pamela Graham: ,Dominican Republic”, in James
Ciment (szerk.): Encyclopedia of American Immigration (Armonk, NY: M.E. Sharpe, 2000),
1mg, 1121. — Az 1990-es népszamlalas adatai szerint az Egyesiilt Allamok kontinensen 1évé
teriiletén letelepedett 10 dominikaibdl 7 New York Cityben és annak kornyékén lakott. A
New Jersey észak-keleti részében, Miamiban és Boston kornyékén laké dominikai kozossé-
gek ebben a sorrendben kévetik a New York Cityben lakékat. Puerto Rico szintén nagy
szamban vonzza a dominikai bevandorldkat. Lasd U.S. Department of Commerce, Bureau
of the Census, Persons of Hispanic Origin in the United States: 1990 (Washington, D.C.: U.S.
Department of Commerce, Bureau of the Census, Population Division, 1991); Graham, 1119.

9 Census 2000; U.S. Department of Homeland Security, Office of Immigration Statistics, 2005
Yearbook of Immigration Statistics, November 2006, https://www.dhs.gov/sites/default/fi-
les/publications/OIS_2005_ Yearbook.pdf; 2016 American Community Survey.

10 ,Puerto Rico — Dominicans”, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples, Minority
Rights Group International, 2018, http://minorityrights.org/minorities/dominicans/.
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az innen indulé belfoldi jaratokkal az Egyesiilt Allamokba repiil, és Puerto Ricé-i szar-
mazasi USA allampolgarként prébal bejutni az orszagba.” Bar a kubai bevandorlassal
ellentétben a dominikai migracié illegélis aspektusa jelentésebb mértéki, a kozosség
ugrasszer( és tomeges névekedése amerikai kiilpolitikai érdekek fennallasara enged ko-
vetkeztetni, amelyek megkonnyitették az aramlat beinduldsat, majd pedig hozzajarul-
tak annak konszolidal6dasahoz.

Ami a dominikai bevandorldk 6sszetételét illeti, a dominikai emigracidval kapcso-
latos legkorabbi szociolégiai tanulmanyok els6sorban azt hangsulyoztak, hogy a bevan-
dorldk falusi kornyezetbél szarmaztak, tobbnyire parasztok és vidéki proletarok vol-
tak."” Az els6 nemzetkozi migraciéval foglalkozd, egész orszagot atfogd tanulméany azon-
ban megkérddjelezte ezeket a megallapitasokat,” és az ezt kovet§ tanulmanyok is azt
erdsitették meg, hogy a dominikai migracié tulnyomorészt varosi, kozép- és munkasosz-
talybeli jelenség volt.'* Annak ellenére, hogy a Dominikai K6ztarsasag a migracié kovet-
keztében elvesztette az értelmiségének jelents részét — kiilondsen 1961 és 1965 kozott,
amikor az orvosainak, mérnokeinek és konyveldinek tobb mint 10 szazaléka hagyta el
az orszagot® —, a kutatdk arra mutatnak ra, hogy a dominikai migraciét mégsem lehet
,agyelszivasként” feltiintetni.”® Ugyanakkor nem a kisemmizettek és munkanélkiiliek
vandorlasa volt ez, hanem inkabb a szakmunkasoké és kozépfoku képzettséggel rendel-
kez6ké. Ezekkel a szociookonémiai megallapitasokkal dsszhangban, az Egyesiilt Alla-
mokba iranyulé dominikai bevandorlast olyan munkaerd-aramlatként definialtak,

1 Azillegélis bevandorlas jellemzdivel kapcsolatban lasd Patricia R. Pessar: A Visa for a Dream.
Dominicans in the United States (Boston, MA: Allyn and Bacon, 1995), 9-10; Virginia R. Do-
minguez: From Neighbor to Stranger: The Dilemma of Caribbean Peoples in the United States
(New Haven, CT: Antilles Research Program, Yale University, 1975), 19—20; David B. Bray:
»The Dominican Exodus: Origins, Problems, Sources”, in Barry B. Levine (szerk.): The Ca-
ribbean Exodus (New York, NY: Praeger, 1986), 164-165; Christopher Mitchell: ,U.S. Foreign
Policy and Dominican Migration to the United States”, in Christopher Mitchell (szerk.): Wes-
tern Hemisphere Immigration and United States Foreign Policy (University Park, PA: The
Pennsylvania State University Press, 1992), 93-96, 117-120.

12 Az ezzel a megkozelitéssel kapcsolatos alapmunkakat lasd Nancie Gonzalez: ,Peasants’
Progress. Dominicans in New York”, Caribbean Studies 10 (October 1970), 154-171; Glenn
Hendricks: The Dominican Diaspora. From the Dominican Republic to New York City — Vil-
lagers in Transition (New York, NY: Teachers College Press, 1974); Sherezada Vicioso: ,Do-
minican Migration to the United States”, Migration Today 20 (1976), 59—72.

13 Lasd az 1974-es Diagnos National Survey elemzését. Antonio Ugalde, Frank D. Bean, és Gil-
bert Cardenas, ,International Migration from the Dominican Republic: Findings from a Na-
tional Survey”, International Migration Review XIII/2 (1979), 235—254.

14 Az ide vonatkozé néhany fontosabb munka: Bray, 154-159; Franc Baez Evertsz—Frank
D’Oleo Ramirez: La emigracién de dominicanos a los Estados Unidos: determinantes socio-
econdmicosy consecuencias (Santo Domingo: Fundacién Friedrich Ebert, 1986).

15 Frank Herndndez Marinoéra hivatkozik G. Pope Atkins—Larman C. Wilson: The Dominican
Republic and the United States. From Imperialism to Transnationalism (Athens, GA: The Uni-
versity of Georgia Press, 1997), 147.

16 Eugenia Georges: The Making of a Transnational Community. Migration, Development, and
Cultural Change in the Dominican Republic (New York, NY: Columbia University Press, 1990),
46-47.

527



Szabé Eva Eszter

amely a kiild6 orszag gazdasagi nehézségeibdl, a magas munkanélkiiliségi ratabol, vala-
mint az USA és a Dominikai K6ztarsasag kozotti nagy munkabérkiilonbségekbdl taplal-
kozott."” A fenti jellemzés minden bizonnyal helytall6 az 1980-as és 1990-es évek domi-
nikai bedramlasaval kapcsolatban, azonban nem veszi figyelembe, hogy — példaul a me-
xikdi, Puerto Rico-i vagy akar a jamaicai munkaeré-aramlassal ellentétben — a dominikai
migracié nem lassanként bontakozott ki és nem fokozatosan fejlédott tovabb. Ehelyett
egyfajta vészhelyzet-tipust menekiiltaradatot jelezve tort ki. Amig 1960-ban 756 bevan-
dorlé vizumot bocsatott ki az Egyesiilt Allamok Nagykovetsége, addig 1963-ban 10 683
darabot, majd pedig 1966-ban a kiadott bevandorlé vizumok szama elérte a 16 503 dara-
bot, ami tizennégyszeres, illetve huszonegyszeres névekedésnek felel meg. Ehhez ha-
sonléan 1960-ban a kovetség 4437 turistavizumot bocsatott ki; 1963-ban ez a szam
56 236-ra emelkedett, mig 1966-ra elérte a 68 870-et, ami tizenkétszeres, illetve tizenot-
szords novekedést jelentett.® Egy efféle drasztikus emigracios dradatot nem lehet pusz-
tan az USA gazdasagi vonzerejével magyarazni, amelyet az emberek tizezrei egy harom-
tol 6t évig terjedd idészak alatt fedeztek fel, sem pedig azoknak a tilt6 kiléptetési szaba-
lyoknak az 1961-es eltérlésével indokolni, melyeket még a vaskez(i Rafael Lednidas Tru-
jillo Molina diktatorsaga alatt vezettek be 1930 és 1961 kozott az alulnépesedéssel kiizdé
szigetallam lakossaganak vilagtol valo elszigetelése és otthontartasa céljabol.

Ha az Egyesiilt Allamok nem mozditotta volna el és nem elégitette volna ki a be-
vandorl6 és turista vizumok iranti hirtelen megnovekedett igényeket, a dominikai emig-
racié nem olthetett volna ilyen rovid id6 alatt ekkora méreteket. Az Egyesiilt Allamok
Dominikai K6ztarsasaggal kapcsolatos kiilpolitikai érdekei fontos szerepet jatszottak a
migracios folyamat felgyorsitasaban. Ez azt jelenti, hogy a dominikai kivandorlas valo-
jaban menekiiltek politikailag motivalt kiaramlasat jelentette. Ugyanakkor a kubaiakkal
ellentétben, akik egy ellenséges politikai rendszerbél érkeztek, ezekre az USA-barat
rendszerbdl érkezd bevandorlékra nem volt kiilpolitikailag célszerid a ,menekiilt” kife-
jezést alkalmazni. A dominikai bevandorlast ezért gazdasagi vagy munkaiigyi migraci6-
ként kategorizaltak. Miként latni fogjuk, e népességmozgas inditdokainak a vizsgalata
arra utal, hogy az Egyesiilt Allamokba iranyulé dominikai migraci hirtelen és nagymér-
tékii novekedéséért felelés dontd tényezdket az USA kiilpolitikdjanak és migracios poli-
tikajanak a korreldcidéjaban talaljuk, mivel ez tette lehet6vé, hogy a dominikai aramlat
az Egyesiilt Allamok egyik leggyorsabban novekvs bevandorlé kozosségévé fejlédjon.
Az USA bevandorlas-politikdjanak liberalis végrehajtasat egyfel 61 egy masodik Kuba lét-
rejottétél valé félelem, masfeldl pedig az a torekvés taplalta, hogy hozzajaruljanak a Tru-
jillo meggyilkolasat kovetd, 1961 és 1966 kozotti kaotikus dominikai politikai és gazda-
sagi helyzet stabilizacidjahoz a migraciés nyomas csokkentésén keresztiil. Ez hatarozta

17 Példaul David M. Reimers csak az 1965 utdni dominikai migraciéval foglalkozik a konyvé-
ben, és nem emliti a migracié kezdetekor fennallé politikai tényezéket vagy polgari kiizdel-
meket, tovibba nem tesz emlitést a kiadott turistavizumok szdménak drasztikus névekedé-
sér6l. Lasd Still the Golden Door. The Third World Comes to America (New York, NY: Columbia
University Press, 1992), 143-146.

18 Georges, 38; Torres-Saillant— Hernandez, 35.
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meg az Egyesiilt Allamokba irAnyulé dominikai migracié idézitését, nagysagrendjét és
kategorizalasat.

Az emigracid egy viszonylag 1j jelenség annak a Dominikai Koztarsasagnak az éle-
tében, amely torténelmének tilnyomo részében az alulnépesedés problémajaval kiiz-
dott. Az 1920-as évekig az orszdg munkaeréimportra szorult a tobbi karib-tengeri sziget-
orszagbol, kiilonosen a szomszédos Haitirdl, az egyre gyarapodé cukoripari munkaerd-
sziitkséglet kielégitése érdekében. Azonban mig 19oo-ban a Dominikai Kéztarsasag né-
pessége 600 ooo {6t szamlalt, addig 1950-re elérte a 3 milliét. E miatt a népességrobba-
nas miatt a munkavallalok szaima messze meghaladta azt a 1étszamot, amelyet a vilag-
piac ingadozdsanak kiszolgaltatott dominikai gazdasag fel tudott szivni. A névekedés
nagyrészt a Trujillo-rezsim (1930-1961) népesedéspolitikdjanak volt koszénhetd, amely-
ben a nagy csalddoknak juttatott 6sztonzésekkel jutalmaztak a gyermekvallalast, tamo-
gattak a zommel Eur6pabdl érkezd bevandorlast, és szigoruian korlatoztak a kivandor-
last. Trujillo szamaéra a népesség novekedése az orszag munkaeré-gondjaira adott meg-
oldast jelentette, és emiatt a gazdasagi fejlédés el6feltételeként és igy a rendszer meg-
erdsitésének feltételeként kezelték, s6t figyelembe vették a Haiti'? szomszédsaga miatti
stratégiai megfontolasokat is. Az 1950-es évek végének vilagméret(i recessziodja alatt me-
redeken emelkedett a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsag mértéke, azonban
az emigraciot tovabbra is korlatoztak azzal a céllal, hogy elszigeteljék a dominikai em-
bereket a Karib-medencében akkortajt lezajlé politikai foldrengéstél, és ugy gondoltak,
hogy igy a kiutazas korlatozasaval tovabbi problémaktél kimélik meg a rendszert.* Tru-
jillo biztonsag iranti megszallottsagabdl fakadéan nemcsak az emigraciét, hanem a
nemzetkozi idegenforgalmat is korlatozta. A dominikaiak koziil kevesen rendelkeztek
utlevéllel is. Csak a feltétleniil lojalis tarsadalmi és gazdasagi elit szamara adatott meg a
lehetdség, hogy Trujillo titkosrenddrségének minden részletre kiterjedd vizsgalatat ko-
vetSen elutazzon vagy emigraljon. A korai kivaindorl6k masik fontos csoportja a politi-
kai menekiilteké volt, zommel a demokratikus baloldal azon képvisel6ié, akiknek sike-
riilt elhagyniuk a szigetet.” 1932 és 1961 kozott koriilbeliil 16 700 dominikai bevandorlét

19 A Hispaniola szigetén fekvd két karibi orszag kapcsolatai a XVIIL szazad végétSl maig fe-
sziiltnek mondhatok és torténelmileg terheltek. Az eredetileg francia gyarmat, majd 1804-
tdl fiiggetlen Haiti 1822 és 1844 kozott elfoglalta az akkor még Santo Domingo néven ismert,
fiiggetlenedni vagyé spanyol gyarmatot, amely végiil 1844-ben Haititél nyerte el fiiggetlen-
ségét Dominikai Koztarsasag néven. A Haitibdl folyamatosan érkezd bevandorlok miatt al-
lando fesziiltség jellemezte a hatarvidéket. Az ellentétek 1932-ben etnikai tisztogatasokba
torkolltak, amelynek soran a dominikai hadsereg mintegy 20 ooo haitit mészarolt le. A haiti
illegalis bevandorlas napjainkban is stilyos problémat jelent, illetve ezek leszarmazottainak
jogai gyakran kérddjelez6dtek meg a dominikai parlamentben az elmdlt évtizedben.

20 Frank Moya Pons: Manual de historia dominicana (Santiago: Universidad Catélica Madre y

Maestra, 1977), 516; Moya Pons: The Dominican Republic, 367—370, 377; Georges, 28—29;

Pessar: A Visa, 1.

Georges, 37; Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 91; Torres-Saillant—Herndndez, 109-111; a New

York Cityben, Puerto Ricéban, Venezueldban, és Eurdpaban leteleped menekiiltekkel kap-

csolatban lasd Nicolas Silfa: Guerra, traicion y exilio (Barcelona: Manuel Girén, 1983).
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regisztralt az amerikai Bevandorlasi Hivatal (INS),* vagyis csupan a dominikaiak 2%-a
érkezett Trujillo meggyilkoldsa és a tiltd kiléptetési szabdlyok feloldasa elétt. A kovet-
kezé évtizedekben jelentds mértéki emigraciot tapasztalhatunk, amely nemzetkozi té-
ren Uj fejezetet nyitott a Dominikai Koztarsasag életében, és 0j korszakot teremtett a
kétoldalua kapcsolatok torténetében. Az 1960-as évek Ota a két orszag kozotti viszony és
amigracios kapcsolatok 6sszefonddtak, habar nem annyira, mint Kuba esetében, ahol a
migraciot talzott mértékben atpolitizaltak a hideghabortn keresztiil és azt kovetden is.
A dominikai migracid jellemz6 vonasa, hogy habar a migraciés aramlat mindkét oldalan
depolitizalt volt ez a népességmozgas, mégis jo6l példazza azt, hogy milyen hatast gyako-
rolt az Egyesiilt Allamokba iranyulé tomeges migracié kibontakozasara a kiilpolitikai
célkitlizések el6térbe helyezése.

A fentiekben dbrazolt tomeges migracids aramlat fejlédésének és dinamikajanak a
magyarazatahoz a folyamat kezdetét kell megragadnunk. Az 1961-t611966-ig terjedd id6-
szak kiil6nos jelent6séggel bir ennek a népességmozgasnak a megértése szempontjabol
az alabbi okok miatt. El6szor is ebben az idészakban élte at a Dominikai Koztarsasag a
legmélyebb és legviharosabb politikai 4talakulasat, amelyben a kubai forradalom miatt
akkoriban kiilénosen 6vatos Egyesiilt Allamok is aktivan részt vett. Az USA az instabil
dominikai korményzat miatt félt a rendszer megdontésétél és a kommunizmus karib-
tengeri tovabbterjedésétdl, és mivel mar egyszer pérul jart Kubaban, fokozottan 6vatos
volt a Dominikai Koztarsasaggal. Masodszor pedig 1961 és 1966 kozott az Egyesiilt Alla-
mok kormanya a bevandorlasi szabélyok liberalis alkalmazasan és végrehajtasan ala-
pulé bevandorlaspolitikat vezetett be a dominikaiakkal szemben, amely lehetévé tette
és eldsegitette ennek a nagyszabast migraciés aramlatnak a kialakulasat. A dominikai
migracio felgyorsulasa az USA-barat rendszer politikai stabilizaciéjanak stratégiai érde-
keit szolgalta azaltal, hogy enyhitette azokat a tarsadalmi fesziiltségeket, amelyek a po-
litikai ellenzék tevékenysége és a forradalom melegagyanak tartott nagyfoki munkanél-
kiiliség miatt fenyegették a dominikai kormanyokat. Az ideolégiai megfontolasok nem
jatszottak szerepet a dominikai bearamlas elGsegitésében, a stratégiai érdekek viszont
létfontossaguak voltak abbol a szempontbol, hogy életre hivtak a migraciés aramlat zok-
kendmentes miikddtetéséhez sziikséges adminisztrativ modositasokat. A kubai esettel
ellentétben azonban nem torténtek jogszabaly-mddositasok, mivel a menekiiltdaramla-
tot adminisztrativ eszkozokkel és eljarasrenddel is sikeresen tudtdk kezelni. A domini-
kai emigracié depolitizalt aspektusa ennek a korszaknak a végére alakult ki. Annak elle-
nére, hogy sok dominikait — akik az 1965-6s aprilisi forradalom és az 1965-66-0s ameri-
kai megszallas utan hagytak el az orszagot — menekiiltként tartottak szamon, az 1966-os
valasztasokat és az amerikai csapatok kivonasat kovetden a dominikaiak mar nem mi-
nésiiltek menekiilteknek. A jobboldali, Trujillét kévetd Balaguer-rezsim 1966 és 1978 ko-
zotti ,rendteremtési” eréfeszitéseit kisérd erdszak és jogsértések ellenére az USA-barat

22 2013 Yearbook.
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rendszerbdl érkezé bevandorlékat inkdbb gazdasagi vandoroknak tekintették.” Az
Egyesiilt Allamok a Balaguer-rendszer konszolid4ci6janak el3segitése érdekében foly-
tatta az 1960-as évek elején bevezetett liberalis beléptetési politikajat, amely kifejezet-
ten hatékonynak bizonyult a politikai és tarsadalmi fesziiltségek csokkentésében. gy
1968-ra, amikor is az amerikai kontinensre, azaz a nyugati féltekére vonatkozo szambeli
korlatozast bevezették, a dominikaiak mar elérték azt a ,kritikus tomeget” az Egyesiilt
Allamokban, amely a csalddok tjraegyesitésének kvétan feliili kategoriajanak kihaszna-
lasaval gyorsan tovabb tudott gyarapodni.** Majd 1976-t6] a preferencia rendszer és a
nyugati féltekére vonatkozé orszagonkénti 20 ooo f6s korlat kibdvitését koveten a be-
vandorl6k még jobban ki tudték haszndlni az Egyesiilt Allamokban mar gyokeret eresz-
tett kozosségiiket. Ennek eredményeképpen 1983-t6l napjainkig a dominikaiak szama
mindig messze meghaladta az éves 20 ooo-es orszagonkénti hatart, olyannyira, hogy
1990 és 1996 kozott, illetve 2010 és 2016 kozott évente koriilbeliil 40 ooo dominikai be-
vandorl6 érkezett az Egyesiilt Allamokba; 2016-ban ez a szam mar meghaladta a 60 0oo-
et is.*> Természetesen ugy is érvelhetiink, hogy mihelyst véget ért a Trujillo-rezsim és
megsziint a tilté emigracios politika egy a vilagtol évtizedekig elszigetelt orszagban —
amelyben mindekézben folyamatosan nétt a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatott-
s4g —, szamitani lehetett az Egyesiilt Allamokba torténd emigracié jelentds mértéki no-
vekedésére. Rdadasul 1961 és 1968 kozott még nem volt hatédlyban semmilyen szambeli
korlatozas a nyugati féltekérdl szarmazé, Egyesiilt Allamokba tarté bevandorlékkal kap-
csolatban.?® Mint ahogyan ezt Christopher Mitchell is aldhtzza:

A dominikaiak Egyesiilt Allamokba val¢ kivandorlasat mintegy mestersége-
sen hatraltattak a politikai hatarok, és ugy is mondhatjuk, hogy [az 1960-as
évekre] egy késleltetett ,migracids kereslet” jott létre. Azonban a dominikai
migracié akkoriban tapasztalt novekedése a karibi tarsadalmakbdl kiindulé
egyik leggyorsabban kibontakozé népességmozgast jelezte. Az Egyesiilt Alla-

” 7

mok altal kezdeményezett egyszertisitett és gyorsitott adminisztracios eljaras
[...] bizonyara jelent6s mértékben hozzajarult ehhez a nagyfokt migracio-
hoz.*”

23 A dominikai migraci6 menekiilt aspektusaival kapcsolatban lasd Juan Gonzalez, Harvest of
Empire. The History of Latinos in America (New York, NY: Viking Penguin, 2000), 118; a Bala-
guer-rezsim (1966-1978) nagy részét jellemzd erészak torténelmi feltarasardl pedig lasd
Moya Pons: The Dominican Republic, 391-404.

24 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, g1.

25 Torres-Saillant—Hernandez, 34; U.S. Department of Justice, Immigration and Naturalization
Service, 1998 Statistical Yearbook of the U.S. Immigration and Naturalization Service. Table
2. Immigration by Region and Selected Country of Last Residence, Fiscal Years 1820-1998,
https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/yearbook/1998/1998yb.pdf; 2013 Yearbook;
2016 Yearbook.

26 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 100.

27 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 100.
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Az amerikai kormanyzat nagymértékben kihasznalta a rendelkezésére all6 admi-
nisztrativ eszkozoket a dominikai bevandorlas eldsegitése érdekében. A Kiiliigyminisz-
térium és az USA Nagykovetsége minden téle telhet6t megtett azért, hogy zokkenémen-
tesen és gyorsan lebonyolitsa mind a bevandorl6k, mind pedig a nem bevandorlé lato-
gatok vizumkérelmeinek az elbiralasat, mikozben az INS elnézgé volt a vizumban meg-
hatarozott tartézkodasi id§ tallépésekor, és elnézg jogi szankciokat alkalmazott az ille-
galis bevandorlékkal szemben is. Annak ellenére, hogy Trujillo halala utdn megsziintet-
ték az emigraciora vonatkozo korlatozasokat, az ezt koveté dominikai kormanyoknak
nem kellett kétoldalt targyaldsok dtjdn rendezni a migracios kérdéseket,”® mivel —
amint azt latni fogjuk — az USA korményzata elébe ment a dolgoknak, és sajat kezdemé-
nyezésével lehet6vé tette az emigracids biztonsagi szelep megnyitasat és miikodtetését.
Ezek a lépések a Dominikai K6ztarsasag stabilizalasanak kiilpolitikai céljat szolgaltdk.>
igy a dominikai esettanulmény aldtdmasztja az ltalam javasolt in. bumerangeffektus-
elméletet, amely arra mutat ra, hogy a kiilpolitika és migracids politika korrelacidjan
keresztiil alapjaban véve a fogadd orszag felel6s a tomeges migraciés aramlat megvalé-
sulasaért és fenntartasaért.

1959-t6l az Egyesiilt Allamok Dominikai Koztarsasdggal szembeni politikajat egy
masodik Kuba kialakuldsdnak a megakadalyozasara irdanyulé térekvések jellemezték.
Amikor a Trujillo-rezsim 1961 majusaban véget ért, az orszag instabilla valt, és felszaba-
dultak a politikai, szocialis és gazdasagi fesziiltségek. Augusztustél Dean Rusk kiiliigy-
miniszter az aldbbiakban foglalta 6ssze az USA Dominikéaval kapcsolatos kiilpolitikai
céljait:

Meg kell tenni azokat a 1épéseket, amelyek enyhitik a Dominikai Koztarsa-
sagban fennalld jelenlegi fesziiltségeket, ugyanakkor elésegitik az Egyesiilt
Allamok al4bbi alapveté céljainak megvalésitasat is: (a) megakadalyozzak,
hogy Castro-tipustt kommunizmus alakuljon ki vagy vegye 4t az orszag felett
az iranyitast, és (b) a lehet6 legdemokratikusabb, barati és stabil kormany
alakuljon ki.*°

28 A migraci6 az 1980-as években valt a bilateralis targyaldsok témajavd, mivel az USA egyre
jobban aggddott a Puerto Ricon keresztiilmend illegalis bevandorlas miatt, kiilonosen az
1986-0s bevandorlasi reform és ellen6rzési torvény megszavazasat kovetéen (Immigration
Reform and Control Act, IRCA). A dominikai kormany pedig attol tartott, hogy az illegalis
bevéandorlast altaldnosan korlatozo torvény kihatasaként tomegesen fogjak deportalni a do-
minikaiakat, ami fesziiltségekhez vezet majd az orszégban, és rontja majd a kétoldala kap-
csolatokat. Az 1990-es évekre azonban kideriilt, hogy a dominikai aggodalmak ttlzottnak
bizonyultak. Tovabbra is csak korlatozott mértékben keriilt sor deportalasokra, amelyek
szama nem érte el a néhany szézat évente. Az ezzel a korszakkal kapcsolatos részleteket
lasd Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 13-123.

29 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 99; Torres-Saillant— Hernandez, 39—4o.

30 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1961-1963, Vol. XII, American Republics (Wa-
shington, D.C.: Government Printing Office, 1996), 661.
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A fesziilt dominikai helyzet pontosabb megismerése érdekében Kennedy elnok 1961
szeptemberében John Bartlow Martint kiildte rendkiviili kovetként a Dominikai Koztar-
sasagba el6zetes tényfeltaro ttra. A szabadiisz6 tjsagiré Martin, aki Kennedy valasztasi
kampdanya sordn az elnok beszédeit irta, rendelkezett mar némi helyismerettel, miutan
1937 és 1938 kozott a Dominikai Koztarsasagban élt néhany hénapot. Szeptember 10-én
érkezett meg Santo Domingéba, amelyet akkor még mindig Ciudad Trujillénak hivtak,
és harom hét alatt szerte az orszagban feltérképezte a politikai helyzetet. Habar az ajan-
lasai, amelyeket oktober 3-an nyujtott at az elncknek, nem tartalmaztak migraciéval
kapcsolatos kérdéseket,* mégis — mint ahogyan ez a visszaemlékezéseibdl kideriil — a
késébbi nagykovet figyelt fel eldszor a tomegtiltakozasok és az amerikai vizumokkal
kapcsolatos igények kozotti osszefiiggésekre.

[Egyik este Santo Domingéban] bementem a vérosba Fred Somerforddal, az
USA munkatigyi attaséjaval, aki hétkoznapi oltozéket viselt. A Parque Inde-
pendencia, a dominikai szabadsag szentélye, teljesen tele volt [...] emberek-
kel, [a tomeg azt kantalta, hogy] ,Da-da, li-ber-tad” Gjra és tjra [...], megall-
tunk, hogy beszélgessiink két huszonéves fiatalemberrel, és [...] egy pillanat
mulva még harmincan vettek minket koriil, aztan 6tvenen lettek, és mind-
egyikitk egyszerre beszélt. [...] Az egyikiik rajott, hogy Somerford amerikai
tisztviseld, és vizumot kért téle. Somerford odaadta neki a névjegyét, és ab-
ban a pillanatban mindegyikiik korbefogta, vizumért kezdett konyorogni,
megprobélt egy névjegyet szerezni és azt kiabalta ,Consulado norteameri-
cano”. [Somerford késébb az alabbiakkal kommentalta a jelenetet:] ,Azok a
fitk mindent megprébalnanak akarhol. Fel tudnak gytjtani a varost. Gondol-
kodas nélkiil szembeszallnanak a hadsereggel is. Ledontenék a szobrokat és

»32

felgytjtanank a hazakat. Eheznek. Pokoli hosszt ideje nélkiiloznek.

Martin jelentése alapjan a dominikai helyzetrdl sz6l6 egyik legfontosabb véle-
ményt, az elnok egyik asszisztense, Richard N. Goodwin fogalmazta meg: ,[4]ltalaban
abban biznak, hogy az Egyesiilt Allamok majd megoldja az dsszes problémét. Ez egyfell
nagyon is érthetd a kemény és brutalis elnyomas 30 évének fényében, masfeldl azonban

31 Az ajénldsok az aldbbiakat tartalmazték: (a) Az Egyesiilt Allamoknak magas szintti diplo-
maéciai képvisel6t kellene kiildenie az orszagba, hogy targyaljon a Trujillo-csalad gazdaséagi
hatalménak felszamolasarol; (b) segitséget kellene nyujtania egy széles bazison nyugvo at-
meneti kormany létrehozasahoz az OAS altal szponzoralt szabad valasztasokig; (c) meg kel-
lene gy6znie a Trujillo-csaladot, hogy hagyja el békében az orszagot; (d) meg kellene szer-
veznie, hogy fokozatosan oldjak fel a Dominikai Koztarsasag elleni OAS-szankciot. Lasd
John Bartlow Martin: Overtaken by Events. The Dominican Crisis From the Fall of Trujillo to
the Civil War (New York, NY: Doubleday, 1966), 64—83.

32 Martin: Overtaken, 67—68.
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olyan kikeriilhetetlen tény is, amelyet figyelembe kell venniink a politikank kialakitasa-
ban.”® Az USA problémamegoldasi stratégidjanak hamarosan részévé valt, hogy a poli-
tikai és a tarsadalmi fesziiltségek csokkentése érdekében kiilpolitikai eszkozként hasz-
ndlja fel a bevandorlaspolitika végrehajtasat. John Bartlow Martin dontd szerepet jat-
szott a két politikai teriilet kozotti Gsszefiiggés kidolgozasaban, mihelyst az USA Gj nagy-
kovetévé nevezték ki a két orszag kozotti teljes kord diplomaciai kapcsolatok 1962 janu-
ari helyreallitasa utan.>* Azonban az ez iranyba tett elsé 1épéseket — a bajkeverdk és agi-
tatorok deportédlasat — a szitkség diktalta.

1961 oktéberétdl az Amerikai Allamok Szervezete (AASZ) szankcidinak feloldasa-
ért és a teljes kori diplomadciai kapcsolatok helyreallitasaért cserébe az USA tobbek ko-
z6tt azt kovetelte az akkoriban Balaguer elnok altal vezetett dominikai kormanytdl,
hogy tegye meg a sziikséges 1épéseket az Gsszes elnyomo és kommunista, vagyis minden
olyan szélsGjobb- és szélsGbaloldali személy ellen, akinek a célja a demokratikus rend-
szer alaasasa. Balaguer ramutatott, hogy néhany ilyen embert ,mar deportaltak, és azt
tervezik, hogy hasonléképpen jarnak el a tobbiekkel szemben is.”® A deportaltakat az
Egyesiilt Allamokba akarték kiildeni, és a f6konzul4tus segitségére szamitottak a depor-
talasok lebonyolitasaban. Amikor 1962. marcius 9-én Martin nagykévet megérkezett, az
dtmeneti Allamtanacs (Consejo de Estado) tagjai ,technikai segitséget kértek a rendér-
ség lazadasokkal szembeni fellépésének kiképzéséhez, illetve egy a Castro-féle kommu-
nistakkal szembenalld, titkos, felforgatas-ellenes egység létrehozasahoz, tovabba a de-
portalasok megszervezéséhez.”s® Martin, akinek az volt a feladata, hogy segitséget nyjt-
son egy stabil, USA-barat kormany létrehozasaban, ,hiperaktiv’ médon latta el nagyko-
veti feladatait, és arra torekedett, hogy ,a sajat jelenlétén keresztiil biztositsa a politikai
stabilitast”.” A vizumkiadasi folyamat kénnyitése és felgyorsitasa feladatainak kozponti
elemévé valt:

Az [1962-es] év végére, mintegy 125 deportalt személyt kiildtiink az Egyesiilt
Allamokba, a legtobbjiiket az el6tt, hogy én megérkeztem. Egyre tobb volt a
lazongas. A rendkiviili 4llapotra vonatkozé torvény alapjan az Allamtanacs
o6vatosan elkezdte deportalni az agitatorokat. A Castro-féle kommunistak a

33 FRUS, 1961-1963, 671.

34 Az Egyesiilt Allamokkal fennall diplomAciai kapcsolatok elészér 1960 augusztusa és 1961
januarja kozott szakadtak meg, amikor Trujillo megkisérelte megoletni Betancourt venezu-
elai eln6kot, masodszor pedig 1963 szeptembere és 1964 marciusa kozott az els6 demokra-
tikusan megvalasztott elnokot, Juan Boscht hatalmatdl megfoszté allamesiny miatt. Mind-
két alkalommal érintetleniil hagytdk a konzuli kapcsolatokat, és a Santo Domingo-i f6kon-
zulatus a misszié vezetdje nélkiil is, ideiglenes tigyvivével ugyanugy folytatta munkajat,
mint az el6tt. Lasd U.S. Department of State, Principal Officers of the Department of State and
United States Chiefs of Mission, 1778-1990 (Washington, D.C.: Government Printing Office,
1991), 77-78.

35 FRUS, 1961-1963, 667, 669.

36 Martin: Overtaken, 8.

37 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 98.
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szabadsag nevében tiltakoztak a gyakorlat ellen, hasonléképpen azokhoz a
politikai partokhoz, akik a deportaltak rokonainak a szavazatat akartak meg-
szerezni. Ezen a ponton mi is belekeriiltiink az tigybe — amerikai vizumot kel-
lett adnunk az Allamtandcs éltal az Egyesiilt Allamokba deportalt személyek

szamara.®®

Ekképpen mar a Trujillo utani korszak elején felmérte mindkét kormany, hogy mi-
lyen hatassal van a vizumok kiadasa a fesziiltség és az erdszak mérséklésére. Mégis, csak
Martin megérkezését kovetGen kezdték el jobban kihasznalni ezt az 6sszefiiggést, és ek-
kor terjesztették ki az eljarast azokra is, akik bevandorld, illetve turista vizumot igényel-
tek. Trujillo haléla ta folyamatosan magas volt a vizumkérelmek szdma. Nap mint nap
végelathatatlanul kigy6z6 sorok alakultak ki az USA konzulatusa elétt Santo Domingo
belvarosanak keskeny utcain. Az igényl6k nagy szama miatt hamarosan hiiszezerre nétt
a vizumiigyek hatraléka a korszertitlen és kevés alkalmazottat foglalkoztaté konzulatu-
son.* Martin nagykovet szemében a konzulatus el6tt kialakulé mindennapos témeg
tobbféle fontos kovetkezménnyel jart. Mint ahogyan ezt sajat maga megfogalmazta:
,[s]emmi sem &rt annyira az Egyesiilt Allamok j6 hirnevének, mint az USA konzul4tusét
megostromlo, hosszan kigydz6 sorok latvanya, akik [...] konyorogve és hizelegve probal-
nak vizumot szerezni.”* De — a nagykovet szerint — ennél sokkal fontosabb volt, hogy a
lazongasoktdl és tiintetésektdl zajos Santo Domingéban a hatalmas és egyre novekvé
vizum iranti igénynek politikai motivaciéi voltak: ,Néhanyan azonnal el akartak mene-
kiilni, mivel féltek, hogy a lazongasok kdoszba torkollnak. Masok egyszertien azért akar-
tak vizumot, hogy kdosz esetén majd el tudjanak menekiilni az orszagbdl.”* Mégis, leg-
jobban a konzulatus el6tt hosszi sorokban varakozé emberek aggasztottak, akikbél bar-
mikor valhatott ,bevetésre kész” utcai lazadé Santo Domingo szivében.* Val6jaban az a
tény, hogy ,Trujillo bukasa 6ta a konzulatust szinte nap mint nap ostromoltak a vizu-
mok miatt™® annyira nyugtalanitottdk Martint, hogy 1962 aprilisaban, nagykovetként
Washingtonba tett elsé utjan a ,vizumkaoszként” emlegetett téma kézponti helyet fog-
lalt el a Kiiliigyminisztérium illetékeseivel, sét magaval a kiiliigyminiszterrel folytatott

megbeszélésein.

Beszamoltam a vizumkdoszrdl, és magat [Rusk] kiiliigyminisztert kellett
megkérnem, hogy oldja meg a problémat. Nagyon egyiitt érzé volt, és azt
igérte, hogy haladéktalanul egy repiilégépnyi fiatal vizumtisztvisel6t fog kiil-
deni a Dominikai Koztarsasagba. De ahogy ez gyakran megesik, a monstrum

38 Martin: Overtaken, 99—100.

39 Torres-Saillant—Hernandez, 44; Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 98.

40 John Bartlow Martin: U.S. Policy in the Caribbean (Boulder, CO: Westview Press, 1978), 235.
41 Martin: Overtaken, 98.

42 Martin: Overtaken, 98.

43 Martin: U.S. Policy, 235.

535



Szabé Eva Eszter

intézmény, a Kiiliigyminisztérium, feliilbiralta a kiiliigyminisztert. [...] Né-
hany hénappal késébb azonban mégis megkaptuk, amire sziikségiink volt:
egy Uj konzulatusi épiiletet kint a vasarteriiletnél, tavol Santo Domingo bel-
vérosatol, harom konzulhelyettest és egy tj konzult. [...] Oszre véget ért a vi-

zummizéria.*

Habar az azonnali cselekvés tébb hdnapba is beletelt, a Kiiliigyminisztérium 1962.
madjus 15-i irdnyelve felvette a vizumkérdést az 1962 mdjusa és 1963 februarja kozotti pe-
riédusban, vagyis a demokratikusan megvalasztott kormany beiktatasahoz vezetd id6-
szakban teljesitendd feladatok kozé: ,Haladéktalanul 1épéseket kell tenni a Santo Do-
mingd-i nagykovetségen tapasztalhatd vizumhdtralék olyan szintre valé csokkentése ér-
dekében, ahol az mdr nem képez politikai tehertételt.”*5 A vizumhatralék altal keltett po-
litikai tehertétel csokkentése a gyakorlatban azt jelentette, hogy a megfeleléen felszerelt
konzulatus kibévitett személyzetétdl azt vartak el, hogy leegyszertisitse és felgyorsitsa a
vizumelbiralasi folyamatot mind a bevandorlék, mind pedig a turistik szamara. 1963-
ban egy tjabb konzuli hivatal is megnyilt Santiago varosban a turista vizumokkal kap-
csolatos eljéras konnyebb lebonyolitdsa érdekében.*® Ennek eredményeképpen csupan
1963-ban t6bb mint 10 ooo bevandorld és tobb mint 56 ooo turista vizumot adtak ki, ami
— miként erre mar utaltunk — tizennégyszeres, illetve tizenkétszeres novekedést jelen-
tett az 1960-ban kiadott vizumok szamahoz képest.*” A kivandorlasi biztonsagi szelepet
az USA nagykovetségének kezdeményezésére nyitottak meg ennyire a dominikaiak
elétt. A politikai ellenzék deportalasat leszamitva az 1962 és 1966 kozott hatalmon 1évé
dominikai kormanyok egyike sem kérte hivatalosan az Egyesiilt Allamoktdl a vizumel-
biralasi folyamat felgyorsitasat. Annak ellenére, hogy az egymast kovet6 rendszerek el-
ismerték a kivandorlas politikai és szocialis fesziiltségeket csokkentd, pozitiv hatdsat, a
folyamat megkonnyitése amerikai oldalrél adminisztrativ rutinna tette a migraciot és
kiemelte azt a politikai targyalasok korébdl. A Martin nagykévet altal megalkotott ad-
minisztrativ keretnek koszonhetéen — azaz viszonylag nagyszamu vizumot bocsatottak
ki, a dominikai rendszer valtozasaitol fiiggetleniil életben tartottak a migracios aramla-
tot, elkiilonitették a vizumelbiralasi eljarast a kovetség dominikai kormannyal szemben
fennall6 egyéb politikai iigyeitdl, tovabba nagy hangsulyt fektettek a gyors tigyintézésre,
mik6zben nem érintették a vizumkérelmek visszautasitdsat — a migraci6 gyakorlatilag
politikamentes kérdéssé valt a két orszag kozott. A megnyitott és adminisztrativ eszko-

44 Martin: Overtaken, 120. 1978-ban Martin a kovetkezdképpen foglalta 6ssze ezeket az esemé-
nyeket: ,Trujillo bukasa utan a konzulatusunkat szinte minden aldott nap darabokra szed-
ték a vizumért tillekedGk, és csak akkor koltoztiink ki a varos peremeére, bévitettiik a sze-
mélyzetet, és alkalmaztunk biztonsagi 6roket, miutan a nagykovet elmondta a problémat
maganak Rusk kiiliigyminiszternek.” Laisd Martin: U.S. Policy, 235—236.

45 FRUS, 1961-1963, 706 (kiemelés télem).

46 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 106. A santiagéi konzulatus 1970-ig allt nyitva.

47 Georges, 38; Torres-Saillant—Hernandez, 35.
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L

zokon keresztiil fenntartott ,bevandorlési 4tjaré” az Egyesiilt Allamok szdmara a politi-
kai fesziiltségek csokkentésének és a két orszag kozotti kapcesolat fejlesztésének a kiil-
politikai céljat szolgalta, anélkiil hogy sziikségessé tette volna az allamkozi csatornak
bevondsat.”® A dominikai kivandorléas az orszag konszoliddcidjanak fontos tényezdje-
ként segitette az USA pozicidinak a megérzését és az amerikai hegemodnia megerdsité-
sét. [gy a migracié megkonnyitése hozzajarult az USA biztonsagahoz. Kennedy elnék igy
nyilatkozott errdl a kapcsolatrél:

Szamos krizishelyzetben az adott orszag jovébeli fiiggetlensége és az Egyesiilt
Allamok biztonsaga a [kiilszolgélati tisztvisel6k] helyzetmegitélésén nyug-
szik. Szamos ilyen esetet tudok felidézni az elmult két évben, amidta betdl-
tom az elnoki pozicidt; [példdul] a Dominikai Koztarsasdg konzuljanak a
munkdjat azokban a kritikus napokban, amelyekben helyt kellett allniuk
[1962-ben].#

Az emigracids biztonsagi szelepet miikodteté adminisztrativ rutin zékkenémen-
tesen funkcionalt a tiszavirag életli Bosch-kormanyzat alatt (1963 februarjatdl szep-
temberéig), a Boscht hatalmatél megfoszté allamcsinyt kovet6 idészakban, amelyben
megszakadtak az USA és Dominika kozotti diplomaciai kapcsolatok (1963 szeptembe-
rétél decemberéig), valamint a katonasag altal timogatott Triumviratus korszakaban
(1963 szeptemberétdl 1965 aprilisdig), amelyet Donald Reid Cabral irdnyitasa alatt
1963 decemberében az Egyesiilt Allamok diplomaciailag is elismert. Az 1965 prilisa-
ban kitort tomeges felkelés, amely Bosch alkotmanyos elnoki hatalmat kivanta visszaal-
litani, és néhany napon beliil polgarhaboriba csapott at, egy masodik Kuba létrejotté-
nek rémképét vetitette el6re, és ahhoz vezetett, hogy az Egyesiilt Allamok az AASZ csa-
pataival egyiitt megszallta az orszagot egészen a valasztasok megtartasaig (1965 aprilisa-
t6l 1966 juliusaig). A két orszag kozotti migracids kapcsolat tovabb er6s6dott a domini-
kai forradalom alatti és az azt kovet6 amerikai szerepvallalas eredményeképpen. Az or-
szag konszolidalasa irant érzett felel6sség és elkotelezettség megerdsitette a migracios
kapcsolatot. Annak ellenére, hogy nem irtak ala hivatalos megallapodast, és a dominikai
igyekben vald intenziv, altalanos amerikai szerepvallalas ellenére véltozatlanul maradt
az Egyesiilt Allamokba irAnyulé dominikai bevandorlas depolitizalt természete,> az ap-
rilisi felkelést kovetden a két kormany egytittmi(ikodott a tovabbi jelentds mértékii ki-
vandorlas eldsegitésében.” A forradalmarok és a politikai ellenfelek deportalasanak
problémajét kellett a legsiirgésebben megoldani. Ezuttal az Egyesiilt Allamok korméa-
nyanak szerepe nem csak arra korlatozédott, hogy vizumot adott a rendszer politikai

48 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 9g9—100.

49 John F. Kennedy, ,Remarks to a Group of Newly Promoted Foreign Service Officers, March
6,1963”, Public Papers of the Presidents of the United States. John F. Kennedy, January 1to Nov-
ember 22, 1963 (Washington, D.C.: Government Printing Office, 1964), 236.

50 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 101-102.

51 Torres-Saillant—Herndndez, 39—40, 42.

537



Szabé Eva Eszter

ellenfeleinek, hanem ezen tulmenden is ,segitséget nyujtott [az ideiglenes Garcia-Go-
doy korméany kérésére] abban, hogy megtagadta a deportaltaktdl annak a lehetdségét,
hogy elhagyjék az Egyesiilt Allamokat”.5* Ezen kiviil az USA gyorsan megadta a vizumot
a polgarhabora két oldalan harcold, életiiket félt6 katonai vezetGknek, és ezzel is a po-
litikai stabilitas visszadllitasat segitette eld. A kongresszus elfogadta, hogy ezen szemé-
lyek, illetve az 1965-1966-0s id6szak polgarhaborts korilményei miatt elmenekiil6k
emigralasa menekiiltiigyi vaindorlasnak mindsithetd. 1965. oktdber 22-én térvényjavas-
latot (S. 2727) nyujtottak be a Szenatusban ,a Dominikai Koztarsasagbdl érkezé bizo-
nyos menekiiltek megsegitésérél.”>* A dominikai menekiiltet olyan személyként defini-
altak ,aki1965. aprilis 24. utdn és1966. junius 2. el6tt a katonai hadmiveletek kovetkez-
tében volt kénytelen elhagyni a Dominikai K6ztarsasdgban 1év6 rendes lakohelyét, akit
atvilagitottak és az orszdgba bebocsatottak, illetve akinek rendkiviili beléptetést (pa-

»55

role) biztositottak az Egyesiilt Allamokban.”s Ez azt jelentette, hogy a belépés médjara

” s

tekintet nélkiil menekiiltnek mindsithették azokat a dominikaiakat — 6sszesen mintegy
100 000 embert®® —, akik ez alatt az iddszak alatt rendkiviili beléptetéssel vagy nem be-
vandorl6ként érkeztek az Egyesiilt Allamokba.5” A Kongresszus 1966-ban fontoléra vette
ezeknek a dominikai menekiilteknek a parhuzamos statuszmddositasat a kubaiakkal
egyetemben. A torvény a Képvisel6haz altal megszavazott els6 formajaban (H.R. 15183
avagy az 1966. évi kubai statuszmddositasi torvény) csak az 1959 janudrja utan érkezett
kubaiakat vonta hatalya ald. A Szenatus ezt kovetéen mddositotta a torvényjavaslatot
(S. 3712) annak érdekében, hogy a statuszmodositas hatélya az 1959 januarja el6tt érke-
zett kubaiakra, valamint a forradalom és a katonai hadmiiveletek altal lakéhelyiiktdl
megfosztott dominikai menekiiltekre is kiterjedjen. Vagyis azok a dominikaiak, akik a
fent emlitett iddszak alatt érkeztek, médosithattak a statuszukat anélkiil, hogy elébb el
kellett volna hagyniuk az orszagot, és bevandorl6ként tijra bebocsatast kellett volna kér-
niiik egy harmadik orszagban vagy a sajat orszaguk konzulatusan. Mivel a Kongresszus

52 Martin, Overtaken, 347.

53 Garcia Godoy, ideiglenes elndk egyik 1966 januarjaban elmondott beszédében bejelentette,
hogy kiilonb6z6 szarazfoldi és haditengerészeti tisztek, kozottiik a konstitucionalista klikk
el6z6 vezetdje, Caamaiio Defid ezredes és a lojalista klikk befolyasos tagja, Rivera Camifiero
hajéparancsnok ,egy olyan gesztussal, amely a nemzet helyzetének a megértésérél” tants-
kodik, hamarosan elhagyja a Dominikai Kéztarsasagot. Lasd ,The Provisional Government
[led by Garcia Godoy] Appeals to the Harmony, Good Sense and Genuine Patriotism of the
Dominicans, Document III-20, January 3, 1966”, in Department of State, American Foreign
Policy: Current Documents, 1966 (Washington, D.C.: Government Printing Office, 1969), 264,
n61.

54 Congressional Record, 8gth Congress, First Session, Vol. 111, Daily edition (Washington, D.C.:
Government Printing Office, 1965), 27347.

55 Congressional Record, 8gth Congress, Second Session, Vol. 112, Daily edition (Washington,
D.C.: Government Printing Office, 1966), 24453.

56 A szerzd becslése Eugenia Georges munkaja alapjan (38).

57 Congressional Serial Set, Senate Report 1675, 8gth Congress, Second Session, October 4, 1966
(Washington, D.C.: Government Printing Office, 1966), 4.
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két haza eltérGen szavazott a Szenatus torvénymodositasi javaslatardl, konferenciabi-
zottsagot hivtak ssze. A konferenciabizottsag allasfoglalasa ,hozzajarult a dominikai
menekiiltekre vonatkozo rendelkezések torléséhez”, tovabba kimondta, hogy ,a konfe-
renciabizottsig résztvevdi azon a véleményen voltak, hogy a kisebb szamu, Dominikai
Koztarsasagbdl érkezé menekiiltek esetének a targyalasat el kell halasztani, amig [1967]
janudrjdban tjra 6ssze nem il a Kongresszus.”® A problémat azonban végérvényesen
elnapoltak. A kubaiak statuszmoédositasroél sz616 1966. évi torvény csak a kubaiakkal tett
kivételt, mivel konzuli kapcsolatok sem alltak fenn az orszaggal. Miként arra az Igazsag-
igy Minisztérium ramutatott, a nyugati félteke 6sszes tobbi nemzete ,konnyedén visz-
szatérhet a [sajat] hazajéba a vizum beszerzése érdekében.””

Erdekes, hogy a statuszmédositassal kapcsolatos kongresszusi vitak szinte kizaré-
lag a kubaiakra vonatkozé kérdésre Gsszpontosultak, mikozben semmilyen vita nem
bontakozott ki a dominikai menekiiltekkel kapcsolatban, akiknek a helyzetét nyilvan-
valéan mellékes kérdésként kezelték.® Tobbféle tényezdvel indokolhatd, hogy miért be-
csiilték ald a dominikai migracié menekiilt vonulatat az 1965-1966-os idgszak alatt. E16-
sz0r is, mivel a menekiiltek egy USA-barat rendszerbél érkeztek, nem rendelkeztek az-
zal a stratégiai, ideoldgiai, vagy propaganda értékkel, mint az ellenséges rendszerbdl ér-
kezé kubaiak. Ekképpen a kézvetlen humanitarius probléma megoldasat és az 4j rend-
szerre veszélyt jelentd politikai ellenfelek eltavolitasat leszamitva a dominikaiak mene-
kiiltként val6 besorolasa nem szolgalta az USA hideghaborus kiilpolitikai érdekeit. Az
Egyesiilt Allamok azt tiizte ki célul, hogy stabilizalja és megerésitse az tij dominikai kor-
manyt, nem pedig azt, hogy nyilvanosan rossz hirét keltse és aldassa tekintélyét azzal,
hogy az orszagbdl érkezé migransokat menekiiltaradatnak nyilvanitja. Masodszor, a do-
minikaiak elmenekiilését nem csupan az anyaorszagot sujt6 felfordulas motivalta, ha-
nem az Egyesiilt Allamok részvételével zajlo hadmiiveletek is feleléssé teheték ezért. A
dominikai forradalomban valé kozvetlen amerikai szerepvallalas kovetkeztében lako-
helyiiket elhagyni kényszeriil6k iranti felelgsségérzetet azzal kompenzéltik, hogy ez-
reknek adtdk meg a rendkiviili beléptetést az Egyesiilt Allamokba, és rekord mennyiségt
bevandorlasi (t6bb mint 26 ooo) és turista (tobb mint 120 0oo) vizumot bocsatottak ki

58 Congressional Record, 8gth Congress, Second Session, Vol. 112, 26903, 27449; Congressional
Serial Set, House Report 2334, 89th Congress, Second Session, October 21,1966 (Washington,
D.C.: Government Printing Office, 1966), 3.

59 Congressional Serial Set, Senate Report 1675, 6.

60 A Szenatusban a kubai és dominikai menekiilteknek szentelt eltéré figyelemmel kapcsolat-
ban lasd példaul Congressional Record, 8gth Congress, Second Session, Vol. 112, 24453—
24455. — Edward Kennedy szenator 1966. oktober 6-an az S. 3712 térvényjavaslat megszava-
zasat tamogato érvelése kozben egy mondatot szentelt a Dominikai K6ztarsasagbol érkez6
menekiilteknek: ,Habar a szoban forgd intézkedés elsésorban a kubai menekiiltekre vonat-
kozik, arra is felhivnam a figyelmiiket, hogy a bizottsagban akként médositottak a terveze-
tet, hogy azokra a Dominikai K6ztarsasagbol érkezd bona fide menekiiltekre is kiterjedjen,
akik az 1965 aprilisi dominikai forradalmat kozvetleniil kévet$ idészakban menekiiltek az
Egyesiilt Allamokba” (Congressional Record, 8gth Congress, Second Session, Vol. 112, 24454).
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az 1965-1966 kozotti idgszakban.” Harmadszorra, mihelyst a kozvetlen krizishelyzet
megoldodott azzal, hogy humanitarius alapon befogadtak néhany menekiiltet, a to-
vabbi migraciés nyomast azokkal az adminisztrativ eszkozokkel is lehetett kezelni,
amelyek mar 1962 6ta lehet6vé tették az Egyesiilt Allamokba irdnyulé dominikai bevan-
dorlast. Kovetkezésképpen a dominikai menekiiltek befogadasat szemmel lathatéan de-
politizaltdk, nemcsak a kétoldala kapcsolatokban, hanem az amerikai politikai intéz-
ményrendszeren beliil is. Ellentétes lett volna az Egyesiilt Allamok érdekeivel, ha a ku-
baiakkal egyetemben a dominikaiaknak is megadtak volna a rendkiviili statuszmédosi-
tas lehet6ségét, hiszen a kubai és a dominikai rendszert szembe kivantak allitani egy-
massal: a kommunizmust, amely t6bb szazezer embert kényszeritett menekiilésre, a de-
mokratikus sikertorténettel, ahol a migracié csupan annak volt kszonhetd, hogy az em-
berek egy fejl6dd orszégbdl egy fejlett orszdgba akartak vandorolni a jobb munkalehe-
téségek és magasabb bérek reményében. Ezért, amint véget ért a krizishelyzet, a domi-
nikaiakat nem tekintették tobbé menekiilteknek. Habar a legtobb forrés f6ként politikai
okokkal magyarazza az 1960-as évek eleji dominikai kivandorlast,® kevés tesz emlitést

%

annak menekiilt vetiiletér6l.% S6t, a dominikai migraciéval foglalkozé tanulményok
tobbsége nem emeli ki azt a rengeteg erészakot és jogsértést, amely Balaguer elnyomo
,béketeremtését” jellemezte az 19661978 kozotti idészakban, és nem hitizza ald ennek

migréciot eldidézd hatasat.*

61 Georges, 38.

62 Lasd, példaul, Patricia R. Pessar (szerk.): When Borders Don’t Divide: Labor Migration and
Refugee Movements in the Americas (New York, NY: Center for Migration Studies, 1988); Do-
minguez; Georges; Bray; Torres-Saillant— Hernandez; Graham; Pessar: A Visa.

63 Juan Gonzalez véleménye szerint példaul a dominikai kivandorlas ,nagyrészt menekiilt-
aramlatnak indult az 1960-as évek kozepén”. A szerzG ugy latja, hogy az 1960-as évek végén
és az 1970-es években elmenekiiltek mozgalmanak hatterében az 1966-os vélasztasokat ko-
vet6 jobboldali elnyomasbdl fakadé politikai okok alltak. Szerinte az 1980-as évekig nem
volt gazdasagi vetiilete a dominikai kivandorlasnak. Mindazonaltal a dominikaiakat nem
mindsitették menekiilteknek, és nem kaptak szovetségi segitséget. Lisd Gonzalez, 18. Roy
S. Bryce-Laporte ,el nem ismert menekiiltekként” hivatkozik a dominikaiakra a haitibeliek-
kel egyiitt. Lasd ,Caribbean Migration to the United States: Some Tentative Conclusions”, in
Roy S. Bryce-Laporte —Dolores M. Mortimer (szerk.): Caribbean Immigration to the United
States (Washington, D.C.: Smithsonian Institution, 1976), 193. A vildg menekiiltaramlatait
meghatarozé politikai tényezékrél rendelkezésre 4ll legatfogébb tanulmany nem emliti a
Dominikai Koztarsasagot a latin-amerikai tarsadalmi konfliktusoknak és menekiilteknek
szentelt fejezetében. Lasd Aristide R. Zolberg, Astri Suhrke, és Sergio Aguayo, Escape from
Violence: Conflict and the Refugee Crisis in the Developing World (Oxford: Oxford University
Press, 1989), Chapter 7.

64 Frank Moya Pons kiemeli, hogy ,[t]6bb mint 3 ooo dominikai vesztette életét az 1966 és 1974
kozotti terrorcselekményekben. Ez a helyzet csak akkor ért véget, amikor a baloldali parto-
kat elsoporték, a partok teljesen szétestek, és amikor 1972-ben az Egyesiilt Allamok és més
demokratikus orszagok azt kovetelték Balaguertdl, hogy vessen véget a terrorizmusnak és
az emberi jogok megsértésének.” Balaguer post-trujilldista ,béketeremtése” — amely domi-
nikaiak ezreinek kemény elnyomasat, bebortonzését és megkinzasat jelentette — az 1966 és
1978 kozotti uralmanak donté részére jellemz6 volt. Lasd The Dominican Republic, 392. A
Balaguer-korszak tizenkét évével kapcsolatban lasd 391-404.
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Lehet, hogy a dominikai bevandorlas menekiiltaramlatnak torténé cimkézése nem
szolgalta az Egyesiilt Allamok politikai érdekeit, az (j dominikai rezsim konszolidaci6jat
szolgal6 emigracids biztonsagi szelep zavartalan miikodése azonban egyértelmtien az
USA érdekében allt. Nem volt Gj megoldas, hogy a migracié eszkozét hasznéltak fel a
talnépesedéssel és nagymértékd munkanélkiiliséggel kiizdd orszagok politikai és tarsa-
dalmi fesziiltségeinek csokkentésére. Ezt az 9sszefiiggést a masodik vildghabort utani
Nyugat- és Dél-Eurépaban ismerték fel, amelynek némely része tilnépesedéssel és/vagy
stilyos menekiiltproblémakkal kiizdott akkoriban. Az Elnoki Bevandorlasi és Honositasi
Bizottsag, amelyet 1952-ben Truman elnok hozott 1étre a McCarran—Walter torvény fe-
lillvizsgélatara és az aktudlis bevandorlasi problémak megoldasara, az alabbiakat hang-
stlyozta:

Barmilyen olyan tényezd, amely gyongiti a partnereinket, az végeredmény-
ben az Egyesiilt Allamok biztonsagat is gyongiti. Minden kétséget kizaréan
ilyen tényez6 a tulnépesedés. Mivel a kiilgazdasagi és katonai célkitizéseink
nagyrészt arra irdnyulnak, hogy visszaallitsak ezeknek az orszagoknak az ere-
jét, ha nem sikertiil gyorsan segiteniink nekik a tilnépesedési problémajuk
megoldésaban, az gyongiteni fogja az § erejiiket és a mi biztonsédgunkat is.

Az 1960-as évektdl a népesség névekedését és a magas munkanélkiiliséget komoly
problémanak tekintette mind az USA, mind pedig a dominikai kormany. Az Egyesiilt
Allamok altal timogatott dominikai csalidtervezési program megvalésitisa mellett,* a
migraciot egyre inkabb a folosleges munkaerd elszivasanak és a Balaguer-rendszer kon-
szoliddcidjanak eszkozeként kezelték,®” amely a kezdetektdl fogva a dominikai munka-
véllalok 25%-at érintd, jelentés munkanélkiiliséggel kellett, hogy szembenézzen.® A
munkanélkiiliséget a politikai radikalizmus és a tarsadalmi nyugtalansag forrasanak te-
kintették, ezért annak csokkentése érdekében tovabbra is fenntartottdk a liberalis be-
vandorlaspolitikat. fgy ez a bevandorlaspolitika a gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségek

65 President’s Commission on Immigration and Naturalization, Whom We Shall Welcome (Wa-
shington D.C.: Government Printing Office, 1953), 65.

66 Az USA hosszu tavu kiilpolitikajahoz hozzatartozik a népességszabalyozas részét képezd
csaladtervezés is az amerikai befektetésekbdl részesiil§ teriileteken, példdul a Dominikai
Koztarsasagban, ahol a csaladtervezést 1966-ban vezették be. Lasd Torres-Saillant—Hernan-
dez, 40—41.

67 Aristide Zolberg: ,From Invitation to Interdiction: U.S. Foreign Policies and Immigration
since 1945”, in Michael S. Teitelbaum and Myron Weiner (szerk.): Threatened Peoples, Thre-
atened Borders. World Migration and U.S. Policy (New York, NY: W.W. Norton, 1995), 153; Ro-
bert L. Bach: ,Immigration and U.S. Foreign Policy in Latin America and the Caribbean”, in
Robert W. Tucker—Charles B. Keely—Linda Wrigley (szerk.): Immigration and U.S. Foreign
Policy (Boulder, CO: Westview Press), 145-146.

68 A magas munkanélkiiliségi rata miatti aggodalommal kapcsolatban lasd Lyndon B. Johnson,
»The President’s News Conference at LB] Ranch, July 5,1966”, Public Papers of the Presidents
of the United States. Lyndon B. Johnson, Book II, June 1 to December 31, 1966 (Washington,
D.C.: Government Printing Office, 1967), 704.
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csokkentésének kiilpolitikai céljat szolgalta, és cserébe hozzajarult a politikai stabilitas-
hoz és az USA biztonsagahoz. Mivel a bevandorlas kérdését az 1965. aprilisi forradalmat
kovetd kritikus korszakban kiilpolitikai eszk6zként hasznaltak fel a Dominikai Koztar-
sasagban, a Johnson-kormanyzat és a Kongresszus szamos tagja is hatdrozottan elle-
nezte azt, hogy a bevandorlasi és nemzetiségi torvény 1965-6s médositasaiban javasolt
szambeli korlatozast bevezessék a nyugati féltekérdl érkezé bevandorlokkal szemben.
Az évente Osszesen 120 000 nyugati féltekérél szarmazoé bevandorlé befogadasat nem
csupan olyan intézkedésnek lattak, amely veszélybe sodorja a pAnamerikanizmus esz-
méjét, hanem tigy gondoltak, hogy veszélyezteti az Egyesiilt Allamok Dominikai Koztar-
sasaggal kapcsolatos kiilpolitikai célkitiizéseit is azaltal, hogy korlatozza a kiadhat6 be-
vandorlasi vizumok szamat, és ezzel gatat szab az instabil, de barati kormanyt tamogatd
liberalis bevandorlaspolitika végrehajtasanak. Annak ellenére, hogy elméletben elis-
merték a féltekére vonatkozoé esetleges korlatozas majdani sziikségességét, a konkrét
bevezetés id4zitését teljes mértékben szerencsétlennek itélték a Dominikai Koztarsa-
sagban zajl6 események miatt, s6t, ugy lattak, hogy hatraltatja a hideghaborus célkitd-
zések megvaldsitasat, mert a bevandorlas szambeli korlatozasa Latin-Amerika elidege-
nedéséhez vezethet. Mint ahogyan ezt a Kiiliigyminisztérium Johnson elnék szamara
1965. majus 8-an kibocsatott memoranduma is hangsulyozta: ,Rusk kiiliigyminiszter
szerint, ha timogatjuk [a nyugati féltekére vonatkozé kvotak bevezetésének kisérletét],
felbosszantjuk és megdobbentjiik vele a latin-amerikai baratainkat, akik igy mar bizo-
nyosra fogjak venni, hogy végleg ki akarunk vonulni a pAnamerikanizmusb6l.”® 1965.
majus 20-an Abba Schwartz, a Biztonsagi és Konzuli Hivatal vezetdje, az alabbi médon
kommentalta a helyzetet a kiiliigyminiszternek és az igazsagiigyi miniszternek: ,Ha
most vezetnénk be [a bevandorldk] osszlétszamanak a korlatozasat, akkor rontanank a
latin-amerikai szomszédainkkal val6 viszonyunkon, kiillonsen a dominikai helyzet és a
kiiszobon all6 Amerika-kozi konferencia fényében.””° Tovabba egy a Fehér Haz stabja
altal készitett dokumentum a kovetkezdt hangsulyozta: el kell donteniink, hogy jelen-
leg nem az szolgalja-e legjobban a latin-amerikai érdekeinket, ha lemondunk a bevan-
dorlasi torvény azonnali megszavazasarél. Varjunk addig, amig Santo Domingét ma-
gunk mogott tudhatjuk, és akkor vizsgaljuk meg Gjra a kérdést!”” Mindazonaltal ezeket
a nézeteket talan legjobban Emanuel Celler képvisel6 foglalta 6ssze 1965. augusztus 25-
én, a torvényjavaslat megszavazasahoz vezet§ kongresszusi vitanapon:

69 Unsigned memorandum to President Johnson, 8 May 1965, White House Central Files,
Papers of President Lyndon Johnson. Idézi Bach: ,Jmmigration”, 144.

70 Memorandum, 20 May 1965, White House Central Files, Papers of President Lyndon John-
son. Idézi Bach: ,Immigration”, 144.

71 Idézi Robert L. Bach: ,Political Frameworks for International Migration”, in Steven E. San-
derson (szerk.): The Americas in the New International Division of Labor (New York, NY: Hol-
mes and Meier, 1985), 13.
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[A nyugati féltekére meghatarozott korlatozasnak] nagyon stlyos kovetkez-
ményei lennének. Jelenleg nem alkalmas az idé a kiilpolitikai szalak 6sszeku-
szalasara. Kritikus id6ket éliink. Minden olyan baratra sziikségiink van, akit
magunk koré tudunk gydjteni, kiillonosen déli szomszédainkra. A médositas
elidegenitené t6liink Latin-Amerikat. [...] Ennek a félelmének adott hangot a
kiiliigyminiszter is — ez az, amitdl a legjobban tart, hogy felbosszantjuk Sket,
és ellenséges érzelmeket keltiink benniik. Nem engedhetjitk meg, hogy kiala-
kuljon ez a rosszindulat, kiilonésen nem a jelenlegi nehézségeink kozepette
— Kuba, Santo Domingo és kiilondsen Vietnam arnyékaban. [...] Az extrém
elszigetel6dés iddszaka alatt [... és a keleti féltekére vonatkoz6 nemzeti ere-
det elvii bevandorlasi kvotak bevezetését kovetden] 1924-t6] kezdédden |...]
semmilyen korlatozast nem éllitottunk a nyugati félteke egyik orszéga elé
sem. Miért tegyiik ezt meg most? Miért pont ezt a veszélyes idépontot valasz-
tanank ki erre? [...] [A korlatozas] teljes mértékben sziikségtelen [...], mert
minden ok nélkiil irritaljuk vele baratainkat [és] mert val6szind, hogy meg-
sértjiik majd ezzel a spanyol szarmazast amerikaiak biiszkeségét. Ez a méodo-
sitas rossz tanacs, mert megnehezitené és bonyolultabba tenné kiilpolitikank
gyakorlasat. A kiiliigyminiszteriink hatarozottan hangot adott tiltakozasa-
nak, és végeredményben azt mondta, hogy a médositas olyan lenne, mintha
stlyos akadalyokat gorditenénk a szivélyes és harmonikus latin-amerikai
kapcsolatokhoz vezeté ut elé.”

Azonban a bevandorlasi reform sarokkovei, vagyis a keleti féltekére vonatkozé
nemzeti eredet elvli kvotarendszer eltorlése és a nyugati féltekére vonatkozo korlatozas
bevezetése szorosan Osszefiiggott. A térvényjavaslatot végiil 1965 oktdberében megsza-
vaztak, és az torvényerére emelkedett. A torvény 1968. jaliusi hatalybalépését megels-
z6en a Nyugati Félteke Bevandorlasi Kiilonbizottsaga, amelyet a nyugati féltekére kisza-
bott éves kiiszob potencidlis kihatasanak a vizsgalatara hoztak létre, figyelmeztetett a
szdmbeli korlatozas negativ kiilpolitikai kovetkezményeire. Ugy latték, hogy stlyos vi-
zumhatralék alakulhat ki, és ez altalanos ellenérzést valthat ki Latin-Amerikaban. A Kii-
lonbizottsag tgy itélte meg, hogy a nyugati féltekére bevezetendd korlatozas kiovetkez-
ményeinek pontosabb elérejelzéséhez tovabbi tanulmanyozasra lenne sziikség, és azt
ajanlotta, hogy a korlatozas bevezetésének id6pontjat 1968 juliusardl 1969 juliusara ha-
lasszak el.”* A Kongresszus azonban semmit sem tett, és az 1965-0s torvény az el6zetes
terveknek megfelelden hatalyba lépett.

Mindazonaltal az 1965. évi bevandorlasi torvény adminisztraciéja és végrehajtasa
— mint minden bevandorlési térvény esetében — a kormanyzat, azaz a végrehajt6 ha-

72 Congressional Record, 8gth Congress, First Session, Vol. 111, 20955.
73 Select Commission on Western Hemisphere Immigration, Final Report (Washington, D. C.:
Government Printing Office, 1968), 9—11.
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talmi ag kezében volt. 1968-t6l folyamatosan nétt a dominikaiak szamara kiadott bevan-
dorlasi vizumok szdma, és 1968 és 1977 kozott meghaladta az évi 10 ooo vizumot.” Ami-
kor 1976-ban az orszagonkénti 20 ooo f6s korlatot és a preferencia rendszert kiterjesz-
tették a nyugati féltekérdl érkezd bevandorlokra is, ezek a rendelkezések elGsegitették a
dominikai bevandorlas tovabbi névekedését, f6ként a csalad Gjraegyesités lehetGségé-
nek bévitése miatt.”> De sokkal 1ényegesebb az, hogy a végrehajté hatalom a dominikai
migraciot fesziiltségesokkentd eszkozként kivanta alkalmazni, és ezt tisztan titkrozte a
dominikaiak szdmara kiadott turista vizumok szdma. A nyugati féltekérdl érkezé bevan-
dorlassal kapcsolatban bevezetett szambeli korlatozast, amely 1968 juliusaban lépett
hatalyba, tigy kompenzaltdk, hogy a Santo Domingo-i és a santiagdi USA-konzulatuso-
kon egyre nagyvonalibban kezelték a turista vizumok kiaddsanak kérdését. 1968-t6l
igencsak komoly mértékben emelkedett a kibocsatott turista vizumok szama. Evente
joval 100 ooo f6l6tti latogaté vizumot adtak ki a dominikaiaknak, s6t 1976-ban megha-
ladték a 200 ooo-es vizumszamot is.”® Habar tudatdban voltak annak, hogy a vizummal
rendelkezdk koziil sokan tallépik a szamukra engedélyezett tartézkodasi id6t és nem
térnek haza, nem tettek semmilyen célzott 1épést a vizummal visszaélé dominikaiak el-
rettentése érdekében.”” Az amerikai hatdsagok egyfel8l soha nem tamogattak specialis
programokkal a dominikai bevandorlast, masfel6l azonban nem is korlatoztak azt, és a
vonatkoz6 szabélyokat nem tartattdk be szigorian.”® Hangstlyoznunk kell azonban,

74 Georges, 38; Torres-Saillant—Hernandez, 35.

75 1921 Ota az USA-allampolgarok hitvesei és egyediilalld, kiskort gyermekei nem tartoztak a
preferencia kovetelmények és szambeli kvoték hatalya ala. Majd 1965-ben az USA-allampol-
garok sziilei is ebbe a kvétan kiviili kategdridba keriiltek. 1968-t6l fogva ezek a csaladtagok
a féltekére megszabott 120 ooo f8s kvéta folott vandorolhattak be a nyugati félteke fiiggetlen
allamaibdl is. A preferenciarendszert és az orszagonkénti korlatozast azonban nem terjesz-
tették ki a nyugati féltekére 1976-ig. 1976-t6l fogva a preferenciarendszer csaladegyesitési
rendelkezései a nyugati féltekérdl szarmazé bevandorlékra is vonatkoztak. Ekképpen az
USA allampolgarok nem hazas, felnétt gyermekei, a letelepedettek hitvesei és nem hazas,
felndtt gyermekei, az USA-allampolgarok hazas gyermekei, valamint az USA-allampolgérok
21 évet betoltott testvérei kaptak preferenciat a kvotarendszeren beliil. Lasd U.S. Congress,
Senate, Committee on the Judiciary, U.S. Immigration Law and Policy: 1952-1979, Committee
Print, 96th Congress, First Session (Washington, D.C.: Government Printing Office, 1979),
62—64.

76 Georges, 38.

77 Zolberg, 153; Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 104, 106, 109110, 123.

78 Alejandro Portes—Ramén Grosfoguel: ,Caribbean Diasporas. Migration and Ethnic Com-
munities”, The Annals of The American Academy of Political and Social Sciences 533 (May
1994), 64. Az Obama-adminisztracié alatt megnovekedett deportalasok csak kis mértékben
érintették a Dominikai Koztarsasagot. 2017-ben, a Trump-adminisztracié elsé évében, a
Syracuse Egyetem kutatéinak adatai szerint New York allambdl (232 f6) és Pennsylvaniabdl
(127 f6) deportéltak a legtobb dominikait biintigyi vagy nemzetbiztonsagi okok miatt. A de-
portalasok viszonylag alacsony aranya (6sszesen 468 f6) miatt a kérdés tovabbra sem képez
kritikus kérdést a kétoldalu kapcsolatokban. Lasd: ,Outcomes of Deportation Proceedings
in Immigration Court”, TRAC Immigration, TRAC Reports, 2017, http://trac.syr.edu/phptools
/immigration/court_backlog/deport_outcome_charge.php.
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hogy az 1980-as évek kozepétdl dltalanossa valé illegalis bevandorlast egyre névekvé ag-
godalommal figyelték szerte az Egyesiilt Allamokban, és ezért idénként fesziiltté valt a
két orszag kozotti migracios kapcsolat is, kiillonosen a Puerto Ricén keresztiil bonyo-
16d6, nem dokumentélt dominikai migraciobdl kifoly6lag. De annak ellenére, hogy az
illegélis bevandorlas problémas tiggyé valt az allamkozi kapcsolatokban, csupan kisebb
gondokat okozott, mivel a dominikai kormany &ltal megfogalmazott aggodalmalk, tilta-
kozasok és kezdeményezések — amelyek azt kivanték elérni, hogy az Egyesiilt Allamok
térjen vissza a dominikai illegalis bevandorlas hagyomanyosan elnézé kezeléséhez —
csak mérsékelt reakciot valtottak ki az Egyesiilt Allamok kormanyabél.” Ez a hozzaallds
tokéletesen illusztralja a fogad6 orszag végsé felelGsségét és befolyasat a migraci6 kime-
netelének meghatarozasa szempontjabdl. A kibocsato orszag folytathat ugyan targyala-
sokat a véltozatlan vagy engedékenyebb migracids kapcsolat érdekében, de a végered-
ményt a fogado orszag érdekei fogjak meghatarozni. Mindazonaltal az, hogy az Egyesiilt
Allamokba iranyulé dominikai bevandorlas esetében az illegalis bevandorlési kérdések-
kel foglalkoz6 1986. évi bevandorlasi reform és ellenérzési torvény (IRCA) elfogadasa
utan a kibocsato orszag targyalasos erdfeszitéseire nem érkezett valasz a fogadé6 orszag-
bél azt jelentette, hogy az USA kormanya tudataban volt annak, milyen értéket képvisel
az emigracios biztonsagi szelep a Dominikai Koztarsasag szamara, és ismerte a karib-
tengeri orszag stabilitasdban rejl§ kiilpolitikai érdekeket is. Habar az Egyesiilt Allamok
illegalis migraci6 miatt egyre novekvé aggodalma arra késztette a dominikai kormanyt,
hogy eréfeszitéseket tegyen az illegélis kilépés korlatozasa érdekében, az Egyesiilt Alla-
mokban nem keriilt sor sem jelentds rajtatitésekre, sem tomeges deportalasokra. A do-
minikai kormany félt az 1986. évi IRCA-torvény szigoru végrehajtasanak potencialisan
katasztrofélis kovetkezményeitdl, példaul a tomeges deportalasok tarsadalmat destabi-
liz4l6 hatésait6l, azonban ezek a félelmek 1990-re tdlzottnak bizonyultak.’> A 2010-es
években sem meriilt fel egy olyan, az illegalis vandorlasra nagy hangsulyt fektetd kétol-
dald migraciés megallapodas alairasa, amilyet Haitivel 1981-ben, vagy Kubaval 1984-ben,
1994-1995-ben kotottek meg.® Ehelyett az Egyesiilt Allamoknak a Dominikai Kozt4rsa-
saggal kapcsolatos bevandorlaspolitikaja alapjaban véve az ,engedékenység” politikaja
maradt, ami jol illusztralja ennek a migraciénak a két orszag allamkozi kapcsolataiban
betoltott alapvetSen depolitizalt természetét.

79 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 113, n17-123.

80 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 120-123; Torres-Saillant— Hernandez, 152-156; az IRCA nem-
zetkodzi-amerikai kapcsolatokra gyakorolt hatdsa viszonylatdban lasd Georges Vernez
(szerk.): Immigration and International Relations. Proceedings of a Conference on the Inter-
national Effects of the 1986 Immigration and Reform Control Act (IRCA) (Santa Monica, CA:
The Rand Corporation, 1990), 52-56; és Anthony P. Maingot: ,United States—Caribbean Im-
migration Relations”, in Vernez, 167-176; Christopher Mitchell: ,Changing the Rules: The
Impact of the Simpson/Rodino Act on Inter-American Diplomacy”, in Vernez, 177-189.

81 Alex Stepick: ,Unintended Consequences. Rejecting Haitian Boat People and Destabilizing
Duvalier”, in Mitchell (szerk.): Western Hemisphere, 141-151; Ernesto Rodriguez Chavez: Cu-
ban Migration Today (La Habana: Editorial José Marti, 1999), 151-155, 165-167, 171-172.
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1961 és1966 kozott megszilardult a dominikai migracids aramlatot elindit6 és fenn-
tart6 adminisztrativ rutint irdnyité amerikai bevandorlaspolitika. Az Egyesiilt Allamok
egész koran felismerte ennek a migraciénak az egymast kovetd ideiglenes és valasztott
dominikai kormanyok stabilizaciéjaban betoltott szerepét. Egyrészt a szigetrdl torténd
deportalasi folyamat elGsegitésével, valamint az egyre nagyobb szdmu bevandorl6 és tu-
rista vizum megadasaval az volt az Egyesiilt Allamok célja, hogy hozzéjaruljon a politi-
kai fesziiltségek csokkentéséhez. Masrészt a migracids folyamat tAmogatdsa a magas
munkanélkiiliségi rata altal okozott tarsadalmi fesziiltségek oldasanak a céljat is szol-
galta, ami egyre inkidbb meghatarozta az Egyesiilt Allamok 1965-6s forradalmat koveté
dominikai szerepvallalasat. Igy a bevandorlaspolitika az USA kiilpolitikajat szolgal6 esz-
kozzé valt, amely a karibi régié stabilitasat volt hivatva fenntartani annak érdekében,
hogy megakadélyozza egy méasodik Kuba létrejottét, és megerdsitse az Egyesiilt Allamok
biztonsagat. A tomeges migraciés aramlat kialakulasardl sz6l6 dominikai esettanul-
many kivaléan illusztralja a kiilpolitika és a bevandorlaspolitika 6sszefiiggését. Az Egye-
siilt Allamok korménya az 4ltala kitiiztt kiilpolitikai célok megvaldsitasa érdekében li-
beralis bevandorlaspolitikat alkalmazott a Dominikai Koztarsasagban a Trujillo halalat
és az utana kirobbané forradalmat kovetd kaotikus politikai és gazdasagi helyzet stabi-
lizalasanak soran, és elnézéen kezelte a bevandorlasi jogszabalyok végrehajtasat. Mivel
ezeket a feladatokat hagyomanyosan a kormanyzat és a hozza tartozé hatésagok hajtot-
tak végre, nem okozott problémat a kiilpolitikai érdekek bevandorlasi dontésekbe tor-
ténd beillesztése. A dominikai dramlat masfel6l olyan eszkozként funkcionalt, amely se-
gitett egy USA-barat rendszert létrehozni Kuba kozvetlen szomszédsagaban.

Miként ezt a fentiekben is lathattuk, a tomeges dominikai bevandorlas létrejotté-
nek elemzése alatamasztja azt az elképzelést, hogy a Dominikai Koztarsasaggal szem-
beni bevandorlaspolitika kialakitasaban meghatarozdak voltak a kiilpolitikai érdekek.
Az Egyesiilt Allamok migraciés befogadé politikaja volt az, ami lehet6vé tette, hogy a
dominikai aramlat nagyszabasu jelenséggé fejl6djon. Habar a hagyoményos vonzo és
taszité tényezék vizsgalata is hasznos lehet az Egyesiilt Allamokba iranyulé dominikai
migracié magyarazatanal, mégis a kiilpolitika és a bevandorlaspolitika korrelacidjaval
valik érthet6vé igazan ennek a migracionak az idézitése, nagysagrendje és kategoriza-
lasa. A Dominikai Koztarsasaghoz kapcsolédé amerikai érdekeket torténetileg a karibi
orszag gazdasagi, politikai, katonai és kulturalis szféraiba valé nagyfoku beavatkozas
titkkrozte. Az 1960-as évek elején a kiilpolitika végrehajtasanak 4j eszkozeként kezdték
el alkalmazni a bevandorlaspolitikat az egymast koveté dominikai kormanyok stabili-
zalasanak, és ekképpen az USA pozicidinak biztositasa és eléremozditisa érdekében. A
Dominikai Koéztérsasagbol érkezé tomeges bevandorlas megindulésa az Egyesiilt Alla-
mok érdekeit szolgalta, és fontos politikai hasznot hozott a migraciés aramlat mindkét
végén. Az Egyesiilt Allamok egy megbizhato, stabil, hideghébors politikai szovetségest
nyert Kuba tdszomszédsagaban. A Dominikai Koztarsasag szadmara a munkaerd kivan-
dorlasa a helyi munkaerépiac kinalatanak csokkentésével enyhitette a tarsadalmi fe-
sziiltségeket, a migransok pénzatutalasai pedig javitottak az otthon maradottak életko-
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rillményein, mindemellett fontos valutaforrst™ is biztositottak az allamnak, igy egy-
fajta gazdasagi segélyt nyujtottak. Végiil, a viszonylag problémamentes migracids aram-
lat fennallasa megerdsitette az egymast koveté dominikai kormanyok politikai elfogad-
hat6sdgat Washingtonban, és ezaltal biztositotta konszolid4cidjukat.®s Azonban az a t6-
meges népességmozgas, amelyet a kezdetekben a kiilpolitika és a bevandorlaspolitika
korrelacigja hivott életre, a késGbbiekben kialakitotta a sajat, 6nallé aramlatat, és allan-
désult szocio6kondmiai jelenséggé valt, amelyet mar egy kiterjedt transznacionalis ko-
z0sség jelenléte hataroz meg.

Az Egyesiilt Allamokba iranyulé dominikai bevandorlas depolitizaltsiga szintén
1961 és 1966 kozott alakult ki. Annak ellenére, hogy a migracids folyamat — amelyet a
Kennedy-kormanyzat, kiilonosen Martin nagykovet inditott Gtjara 1962—1963-ban — a
Dominikai Koztarsasag stabilizalasanak politikai célkitlizését szolgalta, az adminisztra-
tiv csatornak énmagukban is elég hatékonynak bizonyultak ahhoz, hogy tgy tartsak
mozgasban ezt a migracios dramlatot, hogy az ne valjon jelentds kérdéssé az allamkozi
kapcsolatokban. Az Egyesiilt Allamokba iranyulé dominikai bevandorlas dontd tényez6
maradt az orszag konszolidacidjaban az 1965-6s forradalmat és az 1966-os valasztasokat
kovetSen is. Az engedékeny migraciés politika biztositotta azt, hogy a Dominikai Koz-
tarsasag soha ne keriiljon kozel egy Castro-tipust forradalomhoz. Az emigracids bizton-
sagi szelep ugyanis, amelyet a politikai ellenfelek és a f6losleges munkaerd szamara fo-
lyamatosan nyitva tartottak, vitathatatlanul enyhitette a politikai és szocialis fesziiltsé-
geket, ami kiil6nosen fontosnak bizonyult az egymast kovetd dominikai kormanyok sza-
mara. Igy az Egyesiilt Allamok migraciés befogadé politikaja tényleg elérte a legfonto-
sabb célkit(izését, azaz a Dominikai Koztarsasag stabilizalasat. Hosszu tavon azonban
ez azt vonta maga utan, hogy a fenntarthato stabilitas az emigraciés biztonsagi szelep-
hez val6 hozzaféréstdl fiiggott, ami az amerikai migracios befogadé politika folyamatos
alkalmazasat tette sziikségessé. Ezt titkrozte, hogy habar az 1986-os IRCA megszavazasa
kapcsan az USA-Dominikai K6ztarsasdg migracids kapcsolat a kétoldal targyalasok
napirendi pontjava valt, a torvény csekély mértékben érintette csak a dominikai aram-
latot.* A dominikai migréci6 vonatkozasaban nem hajtottak végre szigordan a térvény
rendelkezéseit, és az 1990-es évek elejétdl — annak ellenére, hogy a bilateralis targyala-
sokon tovabbra is problémas kérdés maradt az illegalis bevandorlas — a migraciés kote-
1ék tovabb erésitette a két orszag kozotti kapcesolatokat azaltal, hogy egyre szorosabban
fiizte a Dominikai Koztarsasagot az Egyesiilt Allamokhoz. Mitchell 6sszegzése szerint ,a
dominikai migraciéval kapcsolatos amerikai stratégia, amelyet politikai okok miatt kez-

82 1986-ban a migransok pénzkiildeményeinek nagysaga koriilbeliil megegyezett a Dominikai
Koztarsasag éves koltségvetésével; az orszag brutté nemzeti termékének hozzavetblegesen
egy tizedét és devizajanak egynegyedét tették ki. Lasd Bernardo Vega, dominikai kozgaz-
dész gondolatat idézve Rodriguez Chavez, 114; 1asd még Portes — Grosfoguel, 68.

83 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 103-115.

84 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 113—123; Torres-Saillant — Hernandez, 152-156.
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deményeztek és f6ként adminisztrativ csatornakon keresztiil tartottak fenn, sokkal szé-
lesebb értelemben hozott kiilpolitikai hasznot, mint ahogy azt a déntéshozdék tervez-
ték.®

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai célkit(izések 4ltal meghatérozott liberélis befo-
gado politikdjanak hosszu tava kovetkezménye egy olyan transznaciondlis kozosség ki-
alakuldsa volt, amely az 1990-es évekre addig soha nem latott mértékben kapcsolta 6ssze
a két orszagot. Miként ezt Luis Guarnizo is leirja: ,a dominikai bevandorldk kozossége
az Egyesiilt Allamokban menedékre és jovedelemre vagy6 helyi politikai aktivistak és
munkavallalok szervezetlen tomegébdl fejl6dott ki, és egy komplex, tarsadalmilag hete-
rogén csoporttd alakult, akiknek a politikai érdekei mindkét nemzethez kapcsoldd-
nak.”®® S6t, a dominikai-amerikai kozosség, amelynek a vallalkozoi hajtereje és egyre
novekvd politikai szerepvallaldsa az egyik legszembet(ingbb bevandorldi enklavéva for-
malta a csoportot New Yorkban,* ezzel parhuzamosan egyre nagyobb befolyast szerzett
a szarmazasi orszaguk politikai és gazdasagi életében is. Ezt illusztralta példaul az 1996-
os elnokvalasztas, amelynek gy$ztese, Leonel Ferndndez Reyna, New Yorkban nétt fel,®®
tovabba a dominikai alkotmany 1996-0s médositasa is, amely lehet6vé tette a kettds al-
lampolgérsagot,” illetve az, hogy a konzuli hivatalokban val6 szavazéssal a kiilfsldon
€16 dominikaiaknak is lehet6vé tették a részvételt az orszagos valasztasokon.” Az Egye-
siilt Allamok politikusai szintén a folyamat részeseivé valtak. A jelents dominikai la-
kossaggal rendelkezd valasztokorzetek helyi vagy tagallami hivatalaiért versengd jelol-
tek gyakran a Dominikai Koztarsasagba is ellatogatnak a kampéanyuk részeként.” A mig-
raciés kapcsolat nem csupén az orszag fejlédésének strukturalis vonasava és kulturaja-
nak részévé valt, hanem egy olyan problémakort is teremtett, amelyet csak mindkét
nemzetet szem el6tt tartva lehet kezelni, a migraciés aramlat mindkét oldalan 1évé kor-
maényok bevonasaval. A két orszag kozotti kapcsolatokat nem lehet t6bbé azon transz-
nacionalis kozosség érdekeinek figyelembe vétele nélkiil alakitani, amely hidként kéti
ossze Gket és elésegiti kolcsonos befolyasukat.

85 Mitchell: ,U.S. Foreign Policy”, 123.

86 Luis E. Guarnizo, ,Los Dominicanyorks: The Making of a Binational Society”, The Annals of
The American Academy of Political and Social Sciences 533 (May 1994), 83.

87 A New York-beli dominikai kozosséggel kapcsolatos részletekért lasd Portes—Grosfoguel,
63—64; Guarnizo; Pessar: A Visa; Torres-Saillant— Hernandez, 3-5. fejezet.
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