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Csaba ngon - Simonka gd[;or Aurél - @irdg Anna Viktéria

A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA
ELLENIINTEZMENYRENDSZER

Tanulmanyunkban bemutatjuk az intézményrendszer egyik kézponti hatésagi
szerepl6jét, a pénziigyi informaciés egységet (financial intelligence unit; a tovabbi-
akban: FIU) és tevékenységét a terrorizmus elleni fellépés egy jél koriilhatarolhaté
teriiletén, a terrorizmus finanszirozasa elleni harc szempontjaira koncentralva.
E fejezetnek nem célja a terrorizmusfinanszirozas felderitéséért és nyomozasa-
ért felelds szervek — egyébirant nélkiil6zhetetlen — feladatainak 4ttekintése, azok
tevékenysége kizdrolag az FIU-val fenndll6 kapcsolatukkal 6sszefiiggésben kap
figyelmet vizsgilatunknal.

AZ INTEZMENYRENDSZER

A pénzmosis és a terrorizmus finanszirozasa elleni intézményrendszer célja, hogy
megel8zze, valamint megakadélyozza a blincselekmények elkovetéséb6l szarmazd
vagyon tisztira mosasat, legalizaldsat, valamint fellépjen a terrorizmus anyagi
eszkozokkel valo tdimogatdsa ellen. Tobb szakteriiletet lefed és jogdgakon at-
ivel intézményrendszerrdl beszéliink; annak értelmezésekor és magyarazésakor
azt nem szukitjiik le a jogintézmények 6sszességére. Az angol nyelvii szakiroda-
lom az AML/CFT* system vagy AML/CFT regime kifejezéseket szokta haszndlni
e rendkiviil Osszetett rendszer megnevezésére. Az intézményrendszer — a szerzék
értelmezése szerint — magdban foglalja:
+ anemzetkozi szervezetek és az Eurdpai Uni6 altal megalkotott nemzetkozi
és unios szintti kovetelményrendszert, joganyagot;
+ anemzeti szint(i jogszabdlyokat, egyéb szabalyozokat;
+ apénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépésért felel6s hatésagok
tevékenységét, az dltaluk folytatott eljardsokat;

1 Anti-money laundering (pénzmosés elleni) / combating financing of terrorism (terrorizmus-

finanszirozas elleni kiizdelem).
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+ apénziigyiszolgaltatoknak és az ugynevezett nem pénziigyi szolgaltatoknak
apénzmosds és a terrorizmus finanszirozésa elleni fellépés érdekében kifejtett
tevékenységét; valamint

+ aze teriileten felmeriilé biintigyeket, feliigyeleti és egyéb hatdsigi tigyeket,
elemzd-értékel6 tevékenységet (kiillondsen azon jelentdsebb iigyeket, ame-
lyek hatdssal lehetnek a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozésa elleni
kiizdelemmel kapcsolatos stratégidkra, illetve jogfejlédésre).

A NEMZETI KOCKAZATERTEKELES

Globalis szinten a pénzmosds és terrorizmus finanszirozasa elleni — soft-law tipust —
sztenderdeket a Pénziigyi Akciécsoport (Financial Action Task Force; a tovabbiakban:
FATF) hatdrozza meg. Az FATF 2012-ben elfogadott 40 4j ajénldsénak 1. ajén-
lasa alapjan az egyes orszagoknak be kell azonositaniuk, meg kell vizsgélniuk és
természetesen meg kell érteniiik a pénzmosdsi és a terrorizmusfinanszirozasi
kockézatokat. Eurdpai unids szinten a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terro-
rizmusfinanszirozds céljéra valé felhasznaldsinak megel6zésérol sz616 2015. majus
20-1 2015/849 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 7. cikke alapjan az Eurdpai
Uni6 tagdllamainak megfelel6 1épéseket kell tenniiik az ket érinté pénzmosdsi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok feltarasa, elemzése, értékelése, értelmezése
és enyhitése érdekében.

A nemzeti kockdzatértékelés egyik célja, hogy a dontéshozdk és szakpoliti-
ka-formalék megismerjék a kockazatokat, az azokat megalapozo fenyegetéseket
és sériilékenységeket, valamint ezek alapjan — a pénzmosds és a terrorizmus finan-
szirozasa elleni kiizdelmet szolgalo rezsim megerésitése érdekében — a sziikséges
szakpolitikai dontéseket meghozzak, intézkedéseket megtegyék. A pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockdzat meghatarozasanak jelent6sége abban mutatkozik
meg leginkdbb, hogy a pénzmosds és terrorizmus finanszirozasa elleni intézmény-
rendszer tobb szerepl8jének (igy a szolgaltatoknak, a feliigyeletet ellaté szerveknek
ésa pénziigyi informécids egységnek) is a nemzeti kockazatértékelésben megjelend
kockézati szintekhez kell igazitaniuk tevékenységiiket, eljardsaikat kockdzatérzé-
kenységialapon kell folytatniuk. Lthatéan a kockdzatalapti megkozelités (risk-based
approach) vélt domindnss4 a pénzmosés és terrorizmus finanszirozésa elleni intéz-
ményrendszerben, szemben a szabalyalapt megkozelitéssel (rule-based approach).?

2 Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2017: 3-3.
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A terrorizmus finanszirozdsa magyarorszagi kockdzatainak attekintését azzal kell
kezdeniink, hogy hazankban a terrorizmus elleni fellépés elsésorban a nemzetkozi
terrorizmus elleni harcban valé részvételt jelenti, amely alapvet6en 6sszhangban
van az Eurépai Unié terrorizmus elleni fellépésének iranydval. Magyarorszdgon
a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés elsésorban megelézésjellegti, amely
(1) az intézményrendszerben részt vevé hatdsagok [kiilondsen a magyar FIU,
a Terrorelhdrit4si Kézpont (TEK), a nemzetbiztonséagi szolgalatok és a Készenléti
Rendérség Nemzeti Nyomozé Iroda] nemzeti szintt egyiittmitikddésén,® (2) a ha-
tosdgok nemzetkdzi egyiittmikodésén, valamint (3) a terrorizmus elleni fellépés
érdekében az ENSZ Biztonsagi Tandcsa és az Eurdpai Uni6 altal elrendelt pénzigyi
és vagyoni korldtozé intézkedések végrehajtisin, tovibbd e pénziigyi és vagyoni
korl4tozo intézkedések tartalmdval és az altaluk meghatdrozott listakkal 6sszefiiggd
tudatossdg fokozasan alapul.

A nemzeti kockdzatértékelést érint6 aktudlis kormdnyzatiintézkedés, hogy 2023.
mércius 30-4n a Magyar Kozlony 2023. évi 46. szamaban kihirdették a pénzmosés
és a terrorizmus finanszirozdsa elleni nemzeti kockdazatértékelés feliilvizsgalata
eredményeképpen megfogalmazott intézkedésekrél sz616 1111/2023. (111 30.) szdmt
Korm. hatarozatot. E kormanyhatarozat a nemzeti kockazatértékelés legutobbi
felilvizsgdlata alapjan meghatdrozott intézkedéseket foglalja egy akcidtervbe.

Megkell emliteni, hogy az Eur6pai Bizottsag is elkésziti és kozreadja a pénziigyi
termékek és szolgdltatisok pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozési kockazatok
értékelésérol szolo jelentését, az igynevezett szupranacionalis kockazatértékelést.*

A PENZMOSAS ES A TERRORIZMUSFINANSZIROZAS
ELLENI FELLEPES KAPCSOLATA

A 2001. szeptember 11-1 tobbszords terrorcselekményeket kovetden a tarsadalmak-
ban egy olyan éltaldnos fenyegetettségérzést alakitott ki a terrorcselekményektél,

3 Orszagonként eltér6 feladatmegosztas, hatdskori szabdlyok és szervezeti sokszintiség jellemzi
arendészetet, ami a terrorizmus ild6zésének feladataival felruhdzott szervezetekre is igaz. Ha-
zdnkban példaul a rendérség terrorizmust elhdrit6 szerve, a TEK végzi a terrorizmust felderit6,
illetve elharitd feladatokat, mig az altalinos rendrségi feladatokat ellété szervén beliil a biniigyi
szolgdlathoz tartozé Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda végzi a terrorizmussal
kapcsolatos btincselekmények nyomozasat, illetve a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kézponti
Irdnyitdsdn belil mikodd Pénzmosds és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda végzi a terro-
rizmusfinanszirozis elleni intézményrendszer mikodtetésébél fakadé komplex feladatokat.

4 European Commission 2022.
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a terrorista szervezetektol valo félelem, amelybdl egyértelmiien kovetkezett az az

igény, hogy alaposabb tudds birtokéba keriiljiink a terrorizmussal kapcsolatban.
Az erre irdnyulé informdcidgytijtés és -elemzés hatékonyabbd tétele, valamint

abiiniild6z6 és nemzetbiztonsagi szervek kozotti egytittmikodés nemzetallami és

nemzetkozi szintli fokozdsa tendenciaszerten kovetkezett be alegtobb orszédgban,
igy hazdnkban is. Jelentds hangsulyt kapott a terrorista szervezetek altal elkovetett

merényletek elkvetésére vagy a terrorista szervezetek timogatasara szdnt pénzesz-
kozok hirszerzési és elemzési modszerek atjan torténd felderitése, nyomon kovetése

és elvonasa annak érdekében, hogy a terrortdmadasok megelézhetévé valjanak. Igy
aterrorcselekmények megel6zésének vagy akdr a terrorszervezetek tevékenységének
felderitése keretében a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem is fokozott figyel-
met kapott. A 2001. szeptember 11-ét kovetd tigynevezett Gij természet( terrorizmus

elleni harc részben 4j jogintézményeket és intézményi strukturdkat eredményezett,
részben pedig mar meglévé intézményrendszerek béviiltek a terrorizmus elleni fel-
lépéssel. A terrorizmus finanszirozésa tekintetében egy meglévé intézményrendszer
bévitése valosult meg, és igy alakult ki a pénzmosds és terrorizmus finanszirozasa

elleni intézményrendszer. A pénzmosas elleni intézményrendszer keretében meg-
hatdrozott tevékenységet ellato szolgaltatok — elsésorban a pénzpiaci és tékepiaci

szolgdltatok — kiemelt pozicioba kertiltek, és kiemelt poziciéban vannak a mai napig.
E szolgdltatokat olyan tobbletkotelezettségek terhelik, mint az tigyfél-atvildgitdsi

és az adatmeg6rzési kotelezettség, vagy a bejelentési kotelezettség. Ez utobbi ko-
telezettség keretében a szolgaltatok a pénzmosasra utalé informaciokat kotelesek
bejelenteni egy kozponti hatosignak, az FIU-nak.

A 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények éltal kivaltott sokkot kovetden
apénzmosas elleni globalis sztenderdeket — az FATF 2001. oktober 29-31-i rendkiviili
iléséns megsziiletett dontésekkel 6sszhangban - kiterjesztették a terrorizmusti-
nanszirozds elleni fellépésre is. Az FATF elfogadott nyolc 4j kiilonleges ajanlast
a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem érdekében, igy példdul a IV. speci-
alis ajanlds kovetkeztében a szolgéltatok bejelentési kotelezettsége mar nemcsak
apénzmosdsra és a vagyongeneral6 bincselekményekre utal informdcidkra terjedt
ki, hanem a terrorizmus finanszirozdsara utalé informécidkra is. A terrorizmus
finanszirozasara utalé gyanu FIU-nak torténd bejelentése a napjainkban mar nem
hatélyos 3. irdnyelv® elfogadédsaval intézményesiilt az Eur6pai Unid jogrendszerében,
hazank nemzeti jogiba pedig — Magyarorszag harmadik koros orszadgértékelését

5 FATF 2002.

6 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK irdnyelve (2005s. oktéber 26.) a pénziigyi rend-
szereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozasa céljira val6 felhasznaldsdnak
megel6zésérél.
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kovetéen” — a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és meg-
akadélyozdsarol sz6l6 2007. évi CXXXVL. torvény elfogadasaval keriilt be.

A PENZUGYI INFORMACIOS EGYSEG

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni intézményrendszer kozponti
szerepl6je az FIU.8 A globélis és az uni6s kovetelmények alapjdn egyarant minden
allam koteles kijelolni kozponti hatdsagként egy FIU-t, amely a bejelentéseket
fogadja, azokat elemz6-értékel6 tevékenysége sordn megvizsgalja, feldolgozza, to-
vébbd az elemz6-értékel6 tevékenysége eredményét bliniilldozési célbol tovabbitja.

Az FIU-kat a szakirodalom harom alaptipusba, valamint ezek 6tvozetébe sorolja.
Eszerint beszélhetiink adminisztrativ, nyomozo hatésagi és igazsdgiigyi tipust
FIU-krol. Hibrid tipust az FIU abban az esetben, ha az el6bbi harom alaptipus
jellemzdi vegyesen jelentkeznek az adott kdzponti hatésagnal. Az, hogy a hatosag
milyen tipusba tartozik, alapvetéen a szervezeti elhelyezkedése, a jogszabalyok dltal
meghatdrozott tevékenysége, valamint a hatdsdg szakmai 6nmeghatarozasa alapjan
donthetd el. Az FIU-kat tomorité nemzetkozi szervezet, az Egmont Csoport adatai
alapjan a tag-FIU-k koziil 116 az adminisztrativ, 18 a nyomoz6 hat6sagi, 3 az igazsag-
tigyi, valamint 18 a hibrid tipusu FIU-k k6z¢é sorolta magét.®

A magyar FIU, a Nemzeti Ad6- és Vimhivatal Pénzmosas és Terrorizmusfi-
nanszirozas Elleni Iroda hibrid FIU-nak azonositja magat. Ennek indoka, hogy
a magyar FIU - az adminisztrativ tipusra jellemz6en — nem lat el nyomoz6 hat6-
sagi tevékenységet, és a torvényben meghatarozott feladatai tisztan elhatarolhatok
a biintetdeljarastol. Ugyanakkor mégsem tekinthetd a magyar FIU adminisztrativ

Megemlitendd, hogy Magyarorszag pénzmosds és terrorizmus finanszirozésa elleni intézmény-
rendszerét 2005-ben vizsgdlta a Nemzetkozi Valutaalap és az Eurépa Tandcs pénzmosds elleni
szakbizottsdga, a Moneyval. Az orszagértékelés az FATF-sztenderdeknek valé megfelelést
vizsgalta. E harmadik koros orszagértékelés eredményeként sziiletett orszdgjelentés is hidnyos-
sagként emelte ki, hogy a szolgéltatokra vonatkoz6 bejelentési kotelezettség nem vonatkozik
a terrorizmus finanszirozdsanak a gyanujdra. V6. Council of Europe — Moneyval, Reportation
2005: 67.

Apénziigyiinformdcios egység megnevezésétilletéen az egyértelmiiség érdekében fontos meg-
jegyezni, hogy az angol nyelvii nemzetkdzi vagy unids szintt jogforrasok financial intelligence
unitvagy roviditésként ,FIU” megnevezést haszndlnak, a nemzeti szintt jogszabdlyok , pénziigyi
informdcids egységnek” vagy ,pénziigyi informéciods egységként mikods hatosagnak” nevezik
e kozponti hatdsagot.

Az tag-FIU-k tipusdra vonatkoz6 adatok az Egmont Csoport altal az igynevezett Egmont Biennial
Census keretében gyijtott adatokbdl szarmaznak.
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tipustnak, tekintettel arra, hogy a NAV-on beliil els6sorban a buniild6zési szak-
teriilethez kapcsol6dik még akkor is, ha nem lat el nyomoz6 hat6sagi feladatokat.
A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérol és megakadélyozasardl
s2616 2017. évi LIIL torvénynek (a tovabbiakban: Pmt.) azon rendelkezései, amelyek
a magyar FIU-nak a bniild6zési szervek dltal kezelt adatokhoz val6 széles kort
hozzétérését szabalyozzak, szintén megerdsitik a biiniildozési szakteriilethez valé
kotédést. De akar az Europollal'® val6 egytittmtikodés is megemlithetd, amely
felhatalmazds nem az adminisztrativ tipusi FIU-k jellemzdje.

Az FIU-k tevékenységének kereteit is a globalis sztenderdek hatarozzik meg,
miikodésiiket, szervezeti kereteiket a nemzetkozi szervezetek folyamatosan figye-
lemmel kisérik. Megjegyzendd, hogy a globdlis sztenderdek az FIU-k szervezeti
elhelyezkedésével kapcsolatban nem hatdroznak meg kovetelményeket. Igy az FIU-k
kiilonbo6z6 szervezetikornyezetben, példaul a rendérség, akozpontibank, valamely
minisztérium, az dllami add- és vimhat6sag szervezetrendszerében vagy akdr 6nallé
szervkéntis mikodhetnek, feltéve, hogy tevékenységiik hatékony ellatdsa biztositott.

A Pmt. az értelmez6 rendelkezései kozott meghatdrozza, hogy a magyar FIU

»a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal jogszabalyban meghatarozott szervezeti egysége”.
A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl sz616 2010. évi CXXIL térvény (a tovébbiakban:
NAV térvény) 13. § (7) bekezdés b) pontja alapjén a NAV biéinmegel8zési és bin-
iildozési jogkorében (de nem nyomozé hatésagi jogkdrben) latja el a Pmt. 4ltal
hatéskorébe utalt feladatokat a nyomozo hatdsdg, a nemzetbiztonsagi szolgdlat,
az ligyészség, a birdsag, tovibba a Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Terrorelhdritdsi
Koézpont torvényben meghatdrozott feladatainak elésegitése érdekében. A NAV
torvény tovabba felhatalmazta a Kormdanyt, hogy rendeletben jel6lje ki a Pmt.
szerinti pénziigyi informdcids egységként miikodé hatdsagot [NAV toérvény 81. §
(2) bekezdésh) pont]. Ennek megfelelden a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerveinek
hataskorérdl és illetékességérdl sz616 48s/2015. (XIL. 29.) Korm. rendelet (a to-
vébbiakban: NAV kormanyrendelet) 9. §-a — kiilon alcim alatt — a NAV Kézponti
Irdnyitdsinak szervezetén beliil miikodé Pénzmosds és Terrorizmusfinanszirozds
Elleni Irodat jeloli ki a magyar FIU feladatainak ellatasara.!!

10 European Police Office: Eurépai Rendérségi Hivatal.

11 Az FIU szervezeti elhelyezkedése két alkalommal véltozott meg jelentés mértékben. Az elsé
szervezeti valtozds az Eurdpai Uni6 3. pénzmosis elleni irdnyelvének 2007-ben tortént atiilte-
téséhezkapcsolddott. A2003-as Pmt. az Orszdgos Rendér-f6kapitanysagot jelolte ki a pénziigyi
informdcios egység feladatainak elldtdsara, azonban szakmapolitikai dontés kvetkeztében
a2007-es Pmt. 2007. december 16-ai hatalybalépésével egyidejileg az FIU feladatai a rendérségtol
a Vam- és Pénziigy6rség hataskorébe keriiltek at. A mdsik kiemelendd szervezeti valtozasra 2012
janudrjédban keriilt sor. Ekkor a magyar FIU kikertilt az egy évvel azel6tt alakult NAV nyomoz6
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A magyar FIU alapvet§ feladatai

AzFIU rendeltetése, hogy kiemelt gazdasagi szerepl6k — a Pmt. terminolégiaja szerint

aszolgaltatok — 4ltal kiildott informacidkat (tobbségében pénziigyi informacidkat)
buiniild6zési informécidkka alakitsa 4t. A szolgéltatok altal kildott bejelentések
fogaddsat, amagyar FIU altal végzett elemz6-értékeld tevékenységet, az informécio-
tovébbitdst, valamint az FIU-k k6z6tt megvaldsulé nemzetkozi informdaciocserét
tekintjiik a magyar FIU alapvet6 feladatainak.

A pénzmosis és a terrorizmus finanszirozasa elleni intézményrendszerben
a Pmt. hatdrozza meg a szolgéltatok tobbletkotelezettségeit. A szolgdltatok lehet-
nek pénziigyi szolgaltatok, amely kategdridba — tobbek kozott — a bankok és egyéb
hitelintézetek, befektetési szolgaltatok, pénzkiildési szolgéltatdk, pénzforgalmi szol-
galtatok, pénzvaltok tartoznak. Szintén szolgaltatonak mindsiil a nem pénziigyi
szolgaltatok kore is, amely egy rendkiviil heterogén szolgdltato6i csoportot olel fel,
és olyan gazdasagi szerepl6k tartoznak bele, mint a konyvel6k, ingatlankozvetitdk,
székhelyszolgéltatok, bizalmi vagyonkezeldk, szerencsejiték-szervezok, virtudlis
fizetéeszkoz-viltd platformok ésletétkezelé pénztarca-szolgdltatok vagy az igyvédek
bizonyos tevékenységeik tekintetében.!? A szolgaltatok a Pmt. alapjan kotelesek
tgyfeleiket 4tvildgitani, az tigyfelekkel fennall¢ tizleti kapcsolatukat, azok tigyle-
teit, tigyleti megbizasait folyamatosan figyelemmel kisérni, adataikat meg@rizni és
nyilvdntartani.'® A pénzmosdsi és terrorizmusfinanszirozasi kockdzatokkal 6ssze-
fuggésben kikell emelni, hogy a szolgaltaté koteles tovabba az tigyfeleivel fennallé
tizleti kapcsolatok vagy tigyleti megbizdsok jellege és 6sszege, valamint az tigyfél,
termék, szolgdltatas, alkalmazott eszkoz koriilményei alapjan — a szolgaltato jelle-
gével és méretével ardnyos — bels6 kockazatértékelést késziteni.'*

A Pmt. hatélya ald tartoz6 szolgaltatok pénzmosdsra, terrorizmus finansziro-
zasara vagy dolog biintetend6 cselekménybdl valé szarmazasara utal6 adat, tény,
kortilmény felmeriilése esetén kotelesek bejelentést tenni a magyar FIU szdmara.
A bejelentési kotelezettség indokoltsaganak levezetése az, hogy e szolgéltatok ren-
delkeznek olyan szakmai ismeretekkel a sajat szakmadjukat, tevékenységiiketilletéen,
amely alapjan megel6zhetd, felderithet6 a pénzmosas vagy a jovedelmet general6
btincselekmények elkovetése, a terrorizmus finanszirozdsa, terrorcselekmény
anyagi eszkozokkel valo eldsegitése, timogatasa. Tovabbad a szolgéltatok értékelik

hatésdgénak szervezetrendszerébdl. Ezen intézkedés kovetkeztében a magyar FIU fuggetlen
teladatelltasa jelentdsen erés6dott.
12 APmt.1.§ (1) bekezdés f)-r) pontjai hatérozzak meg az tigynevezett nem pénziigyi szolgaltatékat.
13 PAPP 2019: 153.

14 Pmt.27.§ (1) bekezdés.
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az uigyfeleiknél felmeriil6 pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockdzatokat.
Tehat a szolgéltatok — a terrorizmus és a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés
érdekében - felismerhetik azokat a jeleket, mintdzatokat, indikétorokat, amelyek
terrorizmus finanszirozasara utalhatnak.

Fontos kiemelni, hogy a szolgéltat6 6ndlléan dont a bejelentése megtételérdl, és
nem objektiv kritériumok alapjin jelent be. A szolgaltaté maga hatéroz arrél, hogy
az ligyfelével, az iigylettel (tranzakci6val) vagy a tranzakciék sorozatéval kapcsolat-
ban fenndll-e az ugynevezett Pmt. szerinti gyanu, azaz felmeriilt-e a pénzmosasra,
terrorizmus finanszirozdsara vagy dolog biintetend6 cselekményb6l szdrmazasara
utalo adat, tény, koriilmény. Mivel mind a pénzmosds, mind pedig a terrorizmusfi-
nanszirozds buncselekménynek szamit hazdnkban, régziteniink kell, hogy a Pmt.
szerinti gyant nem azonos a biintetd-eljarasjogi gyanuval. A gyakorlat alapjan kije-
lenthetd, hogy a bejelentésekben megjelené Pmt. szerinti gyanu gyakran kozelebb
all a szokatlansaghoz, mint a biintet6eljaras szerinti gyanihoz. A Pmt. nem hatdrozza
meg, hogy mi tekintend6 a bejelentés szempontjabol gyanusnak, annak felismerési
kotelezettségét a szolgaltatora telepiti. Ugyanakkor a szolgaltato felett feligyeletet
ellaté szerv és az FIU indikédtorokat, tipoldgidkat hatiroz meg, amelyek segitséget
jelentenek a szolgdltat6é szdmara annak megitélésében, hogy mely esetekben kell
bejelentést tennie.!S A blin6zési trendek és az elkovetési médok folyamatosan
valtoznak, igy az el6bb emlitett indikdtoroknak, tipoldgidknak le kell kovetniiik
ezeket a véltozasokat. Példaként emlithetd, hogy az Iraki és Levantei Iszlim Allam
(Islamic State of [raq and Levant; a tovabbiakban: ISIL) terrorszervezet 2015-ben volt
apénziigyi csucspontjan, igy a 2015-ben megallapitott indikatorok, tipologidk nem
minden esetben alkalmazhatdk az ISIL-re 2023-ban. Az ISIL 2023-ban jelentésebb
mértékben timaszkodik a lokalis pénzgyijtési technikdkra; a zsarolds és az ember-
rablds tovdbbra s jelen van a pénziigyi forrasok listdjan, azonban azokat — a 2015-6s
helyzethez képest — lokalis terrorizmusfinanszirozasi kockdzatként azonositjék.
Ugyanakkor az 4j technoldgiak hasznalata, igy kiillonésen a ,,crowdfunding platfor-
mok” tovébbra is terrorizmusfinanszirozasi kockazatot jelentenek globalis szinten is.

Az FIU-k és a szolgaltatok kozotti kapcesolat dtalakuloban van. A hagyomanyos
alé- és folérendeltségi kapcsolat helyett — egyre tobb esetben — mellérendeltségi,
partneri viszony kezd kialakulni kozottiik. A hagyomanyos viszonyrendszer alap-
jan a szolgaltat6é dont a bejelentés megtételérdl, az FIU operativ elemzése soran
megvizsgalja azt, sziikség esetén megkeresést kiild, amelyre a szolgaltaté valaszol.
Napjainkban azonban a partnerségen alapul6 kapcsolat egyre fontosabba valik. A szol-
galtatok, akik a sajit tevékenységiik gyakorlasdban specialis tudéssal rendelkeznek,

IS PAPP 2019: 155-156.
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aztgynevezett public-private partnership jellegti egyiittmiikodés sordn segithetnek
az aktudlis pénzmosdsi és terrorizmusfinanszirozdsi kockdzatok megértésében és
értékelésében, mig az FIU a hat6sagok 4ltal érzékelt (és a szolgéltatokkal megoszt-
haté) pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockdzatokat, az e témaban készitett
stratégiai elemzéseket, tapasztalatokat tudja megosztani az egyiittmiikodés soran.

Az FIU éltal folytatott eljirds az elemz8-értékels tevékenység, amelyet
a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem céljabol, valamint
btncselekmények megelzésének, felderitésének, nyomozésanak eldsegitése cél-
jabol végez.16 A Pmt. az elemz6-értékel§ tevékenység két formajét kiilonbozteti
meg: az operativ és a stratégiai elemzést.

Az operativ elemzés egy meghatdrozott igynek a magyar FIU altali feldolgozasat
jelenti. Az operativ elemzés eljardsi keretet ad a magyar FIU szamdra, amely eljaras
sordn — egy-egy ligyhoz kapcsoldddan — kockazatelemzést végez, a kozvetleniil
rendelkezésére 4ll6 adatbazisokban elérhet6 adatokkal az tigy adatait 6sszeveti,
szitkség esetén egy vagy tobb szolgaltatotol adat, informdcid szolgaltatdsat kérheti,
kalfoldi tarshatésiagot megkereshet.

A gyakorlat alapjén az operativ elemzés olyan informacidk gytjtését és az azok
kozotti osszefiiggések feltardsat, elemzését, értékelését jelenti, amelyek a buniildoz6
szervek blinmegel6zési, -felderitési tevékenységét, nyomozasit megalapozzik vagy
segitik, timogatjak.

APmt. 40. §-a taxativ felsorolast tartalmaz arra vonatkozdan, hogy melyek azok
abejelentések, tdjékoztatisok, megkeresések, amelyek a magyar FIU operativ elem-
zésétindukaljik (szolgaltatok bejelentése; kiilfoldi FIU megkeresése és tdjékoztatdsa;
feligyeleti szervek tajékoztatdsa; vimhat6sdg tajékoztatdsai; informdciotovabbitds
cimzettjeinek megkeresése; korlatozoé intézkedés foganatositasaért felel8s szerv
téjékoztatdsa).

Az operativ elemzésben jelentds szerepe van a killonb6z6 adatforrasok felhasz-
néldsanak, elemz6i technikdk alkalmazdsanak, azonban mindenképpen ki kell
emelni a humdn tényez6 szerepét is, tekintettel arra, hogy sok esetben a hidnyz6
lancszemek beazonositasa, a pénziigyi miiveletek indokainak felismerése az elemz6
mint humdn tényez6 nélkil nem lenne biztosithatd. Az operativ elemzés célja
aPmt. 48. §-dban meghatdrozott informdacidtovébbitds vagy a Pmt. 49—353. §-aiban
részletezett nemzetkozi informdcidcsere megvaldsuldsa.

Asstratégiai elemzés az FIU dltal kozvetleniil és kozvetetten elérhetd informaciok
(beleértve a més hatdsigok 4ltal rendelkezésre bocsatott adatokat is) felhasznélsa
annak érdekében, hogy az FIU beazonositsa a pénzmosassal vagy terrorizmus

16 Pmt. 38.§ (1) bekezdés.
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finanszirozasaval kapcsolatos folyamatokat és jellemzéket, és abbol kovetkeztetéseket
vonjon le.}7 A stratégiai elemzés a magyar FIU rendelkezésére 4l16 informdcionak
astratégiai szintli rendszerezését jelenti, beleértve a trendek, mintazatok, sematikus
jellemz8k, mennyiségi jellemz8k, személyi jellemz8k 6sszegytijtését, attekin-
tését, folyamatos figyelemmel kisérését annak érdekében, hogy a pénzmosasra
(vagy az alapbtincselekményre), terrorizmus finanszirozésara vonatkozé kockazat
vagy fenyegetettségnek valo kitettség a vizsgalt informdcié alapjan értékelhetd
legyen. A stratégiai elemzés sordan természetesen felhasznalhatok az operativ
elemzés keretében rendelkezésre all6 adatok. A stratégiai elemzést a magyar FIU
mellett mds hatésagok is felhasznalhatjak. A stratégiai elemzés vagy a stratégiai
elemzés megéllapitdsainak masik hatdsdg szdmadra val6 elkiildése timogathatja
a pénzmosdssal és a terrorizmus finanszirozésaval kapcsolatos fenyegetések és
sériilékenységek beazonositasat.

Az FIU elsédleges célja az operativ elemzése sordn, hogy a rendelkezésre 4116
informécidkat, megallapitisokat a Pmt.-ben meghatdrozott cimzettek részére
tovabbitsa. A Pmt. meghatdrozza az informaciotovabbitas cimzettjeit, illetve
az informdacidtovabbitds célhoz kotottségét is elbirja. Az informdciok tovabbitdsa
a kovetkez6 célok érdekében torténhet: a pénzmosés és a terrorizmus finansziro-
zasa elleni kiizdelem, valamint biincselekmények megel6zésének, felderitésének,
nyomozisanak el8segitése céljabol. Az informdacidtovébbitds keretében a magyar
FIU valamennyi rendelkezésére allé informécidt, igy a beérkez6 informaciok mellett
az operativ elemzés keretében beszerzett és megéllapitott informdaciokat, logikai
osszefiiggéseket is tovdbbitja. Az informdciétovabbitds cimzettje lehet a nyomoz6
hatdsag, az ligyészség, a birosig, anemzetbiztonsagi szolgalat (Alkotmanyvédelmi
Hivatal, Informdciés Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Nemzetbizton-
sagi Szakszolgalat, Nemzeti Informaciés Kzpont), a Nemzeti Védelmi Szolgalat
és a TEK (Terrorelhdritdsi Kdzpont). Megjegyzendd, hogy az FIU a terrorizmus
finanszirozasaval vagy a terrorizmus pénziigyi lenyomataval kapcsolatos operativ
elemzéseinek az eredményét az esetek dont6 tobbségében a TEK szdmdra tovabbitja.
A Pmt. szerint a nemzetkdzi informdacidcsere keretében beszerzett informaciok vé-
delme érdekében a magyar FIU korlatozasokat alkalmazhat az adatok felhasznalasa
tekintetében. A nemzetkozi egytittmikodés sordn beszerzett adatok felhasznalha-
tosdganak korlatozhat6sdga arra vezethetd vissza, hogy a kilfoldi FIU-k az dltaluk
nyujtott informaciok felhasznalasat — a felhasznalasi cél vagy a cimzett hatdsig
eljardsa tekintetében — elzetes hozzdjaruldsukban korlitozhatjék. Igy a magyar
FIU anemzetkozi informécidcsere keretében beszerzett informdaciok felhasznaldsat

17 Pmt. 41.§ (1) bekezdés.
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megtilthatja, korlatozhatja, illetve feltételhez kotheti. A fenti garancidlis megkoté-
seket a magyar FIU az informdciétovabbitédsban rogziti. E korldtozds leggyakoribb
megjelenési formdja az, amikor az informéci6 felhasznalasara irdnyul6 felhatalma-
zast a kiilfoldi FIU felderitési célra adja, igy az bizonyitékként nem hasznélhato fel.

Az informdcidtovabbitdsban szerepl6 adatok kezelése a Pmt. rendelkezései
mellett a biintetdeljardsrol sz616 2017. évi XC. térvény 98. § (2a) a) pontjaban is
megjelenik. Eszerint a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és
megakadalyozasardl sz6l6 torvény szerinti felfedés tilalmanak biztositdsa érdekében
a pénziigyi informdcids egység operativ elemzésének az eredményét tartalmazd
tigyiratot zartan kell kezelni.

A Pmt. 38. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a magyar FIU ,a Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal szervezetén beliil, de az e torvényben meghatérozott feladatko-
rében fiiggetleniil mikodik” A magyar FIU fuggetlenségére vonatkozo rendelkezés
elsédlegesen azt a kovetelményt hordozza magaban, hogy az FIU 6néll6an hatdrozza
meg egy-egy ligyben az operativ elemzésének iranyat, mélységét, valamint 6nall6an
dont arrdl is, hogy az adott tigyben tovabbitja-e az operativ elemzésének eredmé-
nyét. Az informdciotovabbitas sziitkségességérdl sz616 dontés egyben azt a dontést
is magaban foglalja, hogy melyik hat6sdg lesz az informacidtovébbitds cimzettje.

Nemzetkozi informdcidcsere

A magyar FIU és tarshat6sagai, a kilfoldi FIU-k kozott megvaldsulé nemzetkozi
informdcidcsere fontos eleme a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozésa elleni
intézményrendszernek. A nemzetkoziinformdcidcsere jelent6sége azért is értékel6-
dott fel, mert napjainkban a pénziigyi miveletek alegtobb esetben hatiron atny1lo
elemeket is magukban foglalnak. A kiilonb6z6 FIU-k egy terrorszervezet miikodését
el6segitd komplex pénziigyi halozat felderitését csak egymassal egytittmikodve
tudjék elvégezni. Egy-egy FIU a mozaiknak csak néhdny darabjaval rendelkezik,
azonban nemzetkozi egytittmikodésiik soran képesek a mozaikdarabokat beazo-
nositani, és a darabokbol a képet kirakni.

Az FIU-k kozott megval6sul6 dinamikus és id6szer(i nemzetkozi egyiittma-
kodés eldsegiti a kiilfoldrél szarmazé pénziigyi informéciok beszerezhetéségét.
A nemzetkozi informacidcsere kereteit a Pmt. 49—53. §-ai hatdrozzak meg. E ren-
delkezések 6sszhangban vannak az FATF és az Egmont Csoport sztenderdjeivel,
valamint — az uniés FIU-k k6z6tt megval6sul6 informdcidcsere tekintetében —
az Eurdépai Uni6 joganyagdval. A nemzetkozi egyiittmiikodés e formdja tobbségében
felderitési tipusu informdcidcsere, hiszen az ilyen egytittmikodés keretében
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beszerzett informécié a legtobb esetben kozvetleniil nem hasznélhaté fel biintet6-
eljaras sordn bizonyitékként. Az igy beszerzett informdci6 egyrészt raimutat, hogy
anyomoz6 hatésagnak, felderité szervnek az eljardsa soran mely irdnyba érdemes
az eljérasi cselekményeit végeznie, masrészt segitheti a nyomozo6 hatésagot, felderit6
szervet abban, hogy mely informdcidt sziikséges a sajat nemzetkozi egytittmiko-
désre vonatkoz6 eljarasaban az arra vonatkozé szabélyok szerint beszereznie. Fontos
kiemelni, hogy a magyar FIU nemzetkozi egyiittmiikodése a kiilfoldi tarshatdsa-
gokkal folytatott nemzetkdzi informdacidcsere mellett kiterjed az Europol irdnydban
megvalésul6 informécidcserére is. !

A magyar FIU operativ elemzése soran az alibbi esetekben keriilhet kapcsolatba
kilfoldi tarshatosagokkal. Az egyik legfontosabb esete a kiilfoldi FIU-val folytatott
nemzetkozi informédcidcserének, amikor a magyar FIU Altal folytatott operativ
elemzés soran annak eredményessége érdekében olyan informacid beszerzése valik
sziikségessé, amely — vérhatéan — a kiilfoldi tarshat6sdg szdmara rendelkezésre 4ll,
vagy ahhoz kozvetett médon, megkeresés ttjan hozzafér. Ebben az esetben a ma-
gyar FIU megkeresést kiild a kiilfoldi FIU részére.*® El6fordul, hogy a magyar FIU
nem megkeresést, hanem tajékoztatast kiild. Erre akkor kertil sor, ha az operativ
elemzése eredményeképpen olyan informacio keletkezik, amely a kilfoldi FIU
szdmadra relevins lehet.2°

Azokabelfoldi hatésagok, amelyek szdmara a magyar FIU 6ndll6an informdciot
tovébbithat, jogosultak informéci6 szolgdltatdsa érdekében megkeresést kiildeni
amagyar FIU részére.2! A magyar FIU megkeresésre adott vélaszaa Pmt. 48.§ (1) be-
kezdése szerinti informdcidtovibbitasnak minésiil. A megkeresés a Pmt. 40. §
d) pontja alapjan a magyar FIU-nal operativ elemzési feladat elvégzéséhez vezet.
Tehat ha a TEK megkeresést kiild az FIU-nak, akkor az FIU az operativ elemzése
keretében a megkeresés adatait ellendrzi a bejelentéseket tartalmazo adatbéziséban,
majd az eredményt informdci6tovabbitasként tovabbitja a TEK-nek. Ugyanakkor
a globalis és uniés kovetelményeken tdlterjeszkedve a magyar FIU — a hatékony-
sdg érdekében — az operativ elemzés keretében kezdeményezhet nemzetkozi
informdcidcserét. Amennyiben a TEK dltal kiild6tt megkeresés alapjdn a terroriz-
musfinanszirozas megel6zése vagy felderitése érdekében nemzetkozi informdacidcsere
lefolytatasa indokolt, akkor a magyar FIU a TEK megkeresésében foglaltak alapjan
kezdeményezheti a kiilfldi tarshatdsdgok irdinyaba a nemzetkozi informacidcserét.
Azilyen esetekben az okozhat nehézséget, hogy melyek azok a TEK altal folytatott

18 Pmt. 49.§ (1) bekezdés.
19 Pmt. s0.§ (1) bekezdés.
20 Pmt. s1. § (1) bekezdés.

21 Pmt. 48.§ (4) bekezdés.
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felderitési tevékenységre utal6 informaciok, amelyek megoszthatok a kiilfoldi tars-
hatdsaggal? Ha akiilld6 FIU a megkeresését terrorizmusfinanszirozés elleni fellépés
céljabdl soron kiviili cimkével ellatva kiildi, akkor a fogadé fél is prioritasként kezeli
azilyen megkeresést. Ugyanakkor a nemzetkozi egyiittmiikodés alapjat — akdrcsak
a nemzetkozi biintigyi egyiittmiikodés mas teriiletein is — a tarshatésagok kozotti
bizalom jelenti. Ennek fenntartdsa csak akkor biztosithat6, ha a megkeresés tartalma
osszhangban all a terrorizmusfinanszirozas elleni fellépés céljaval.

A terrorizmusfinanszirozdsra utalé adat, tény, korilmény

Aszolgaltato bejelentése tehat a pénzmosasra és a dolog biintetendd cselekménybdél
szarmazasara utald adat, tény, korilmény mellett a terrorizmus finanszirozdsdra utal6
adatra, tényre, korilményre is kiterjed. A terrorizmus finanszirozasinak a bejelentési
rendszerbe vondsa azokbol az alapvetésekbdl indult ki, hogy:
+ aterrorista cselekmények végrehajtasdhoz anyagi eszkozok szitkségesek;
+ aterrorista cselekmény elkovetésére vagy a terrorista szervezetek timogatasara
szant anyagi eszk6zok azonos vagy hasonlé mintdzati nyomokat hagynak
a Pmt. hatdlya ald tartoz6 szolgaltatok tevékenysége dltal miikodtetett pénz-
tigyi rendszerekben;
+ enyomokat —azok felismerése esetén — a Pmt. hatdlya ald tartoz6 szolgdltatd
bejelenti az FIU-nak.

Roégziteni kell, hogy a terrorizmusfinanszirozdsnak Magyarorszdgon ugyanaz
a definici6ja a preventiv tipusu fellépés soran (és igy a szolgaltatok bejelentési kite-
lezettségének értelmezése sordn), mint a biintetSjogi értelmezés soran, hiszen a Pmt.
értelmez6 rendelkezésében a Btk. torvényi tényallasara utal vissza.?> A Btk. kitér
arrais, hogy anyagi eszk6z6n a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel
és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozo intézkedésekrél sz616, 2001
december 27-i2580/2001/EK tandcsi rendelet 1. cikk 1. pontjiban meghatarozott esz-
kozoket, jogi dokumentumokat és okiratokat kell érteni. Az anyagi eszk6zok forrdsa
lehetlegalis, de szaimos jogeset szdmolt mér be arrdlis, hogy a terrorszervezet finan-
szirozdséhoz a fedezetet csalasok elkovetésével vagy kabitdszer-kereskedelemmel
teremtették meg.

A terrorizmus finanszirozdsdra utal6 adatok, tények, koriilmények széles spektru-
mon mozognak. Kapcsolédhatnak konfliktuszénakhoz, terrorizmusfinanszirozds

22 Pmt. 3. § 36. pont.
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szempontjabol sériilékenyebb pénzkiildési szolgaltatok vagy pénzviltok tevékenysé-
géhez, nonprofit szervezetekhez, humanitérius tevékenységnek latszo tigyletekhez,
kisebb 6sszegt strukturélt atutalasokhoz, ugynevezett prepaid kartydkhoz vagy
olyan kisebb 0sszegii tranzakciokhoz, amelyeket pénzkiildési szolgaltatok kozre-
miikodésével juttatnak el egyik helyrél a masikra. A terrorizmus finanszirozasara
vonatkozo bejelentési kotelezettség nem tesz killonbséget a terrorizmus indittatasa
alapjan, igy azok vonatkoznak a vallasi fanatizmusban gySkerez6, az etnikai-faji alap,
a szeparatista indittatdsu terrorizmusra vagy az er8szakos politikai extremizmusra.
Természetesen a konfliktuszénabol visszatérd dzsihadista terrorista timogatasanak
a mintdzata valdszintleg eltér a politikai extremizmust képvisel§ anarchista finan-
szirozdsatdl. Az FIU és a TEK szorosan egyiittmiikodik, aminek sordn értékelik
a terrorizmusfinanszirozas hazankban felmeriil6 kockazatat, a terrorizmus finan-
szirozdsanak 4j trendjeit, a bejelentések és az informdcidtovabbitas tapasztalatait.

A statisztikai mutatok tekintetében el6szor a bejové oldalt kell megvizsgélnunk.
Aszolgiltato a bejelentésében nem jeloli meg, hogy azt pénzmosasra, vagyongene-
ra]6 biincselekményre vagy terrorizmusfinanszirozasra utalé adat, tény, kérilmény
felmeriilése miatt tette. Ugyanakkor abbdl kiindulhatunk, hogy az FIU kockazat-
értékelése 2021-ben hany bejelentést sorolt terrorizmusfinanszirozds profilba.
Eszerint az FIU 2021-ben 6sszesen 14 192 bejelentést fogadott a szolgaltatoktol,
amelybdl 607 bejelentést mindsitett terrorizmusfinanszirozas profilba tartozé-
nak az FIU kockazatértékelése. Eszerint a 2021-ben kiildo6tt bejelentésszam tobb
mint 4%-a mindsiil terrorizmusfinanszirozas-gyanasnak.?* Miel6tt még e statisz-
tikai szdmbol konnyelmu kovetkeztetést vonndnk le a terrorizmusfinanszirozas
kockazatanak szintjére vonatkozoan, jelezniink kell, hogy a profilokba sorolds
val6jdban a bejelentésekben felmeriilt indikdtorok alapjan torténé kategorizalast
jelent. A terrorizmusfinanszirozas profilba gyakran amiatt keriilnek a bejelentések,
mert a f6ldrajzi alapt indikdtorok miatt a kockédzatértékelési rendszer ide sorolja
azokat. Ha a bejelentésben szereplé természetes személy lakdhelye, tartézkodasi
helye konfliktuszéndnak szamito orszégban vagy stratégiai hidnyossaggal rendelkez6,
kiemelt kockazatot jelent6 harmadik orszdgban van, vagy ilyen orszag dllampolgara,
akkor a kockazatértékelési rendszer bejelez, és terrorizmusfinanszirozés profilba
sorolja a bejelentést. Ez még nem jelenti azt, hogy a bejelentés a tényleges terro-
rizmusfinanszirozassal barmilyen kapcsolatban is lenne, ugyanakkor az operativ
elemzésnek ilyen szempontu vizsgalatra is ki kell terjednie.

23 Az FIU kockazatértékelése soran torténd profilozasra vonatkozo belsé statisztikdbol szarmazo
adat.
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Akimeno oldaltilletden fontos megjegyezni, hogy 2015-2016 6ta globélis szinten
paradigmaviéltds tortént az FIU dltal a terrorizmus és a terrorizmusfinanszirozas fel-
deritéséért felel6s szervek szdmadra torténd informdciétovébbitis médszertandban.
Mig korédbban kevesebb esetben kertilt sor informaciétovébbitasra, és érzékelhetéen

»Ovatosabb” volt az informaciémegosztas gyakorlata, tovabba nagyobb hangsulyt
kapott a mar megtortént terrorista cselekmények utélagos nyomozasanak a tamo-
gatdsa, addig a 2015—2016-ban kialakult 4j mddszertan szerint a profilok alapjan
torténd proaktiv informaciétovabbitis modellje valt dominanssd. Ez hazdnkban
is érzékelheto valtozast eredményezett. A statisztika szerint 2021-ben példaul 834
bejelentésnek a 269 esetben torténd tovabbitasa valosult meg.>*

Kiilfoldi terrorista harcosok

Az ENSZ Biztonségi Tandcsénak (a tovdbbiakban: BT') 2178(2014)-es szdmu hataro-
zata?S alapjan kalfoldi terrorista harcos az a természetes személy, aki a lakdhelyétdél,
tartozkodasi helyét6l vagy allampolgarsdgatol, nemzetiségétél killonbozo dllamba
abbdl a célbol utazik, hogy ott:

+ terrorista cselekményt kovessen el vagy annak elkovetését megtervezze;

+ terrorista cselekményt el6készitsen vagy annak elkovetésében részt vegyen;

+ (terrorista) kiképzést nyujtson vagy azt igénybe vegyen.

A 2178(2014)-es szdmt ENSZ BT 26 hat4rozat azt is kifejezi, hogy a kiilféldi terro-
rista harcosok veszélyt jelentenek arra az dllamra, amelybdl indultak, amelyeken

keresztiil utaznak, amelybe utaznak, valamint a célorszdggal (konfliktuszénéval)

szomszédos dllamokra is. A kiilfoldi terrorista harcosok beazonositésa, felderitése

érdekében kockdzatértékelésre és a rendelkezésre 4ll6 informécidk elemzésére

van sziikség, ugyanakkor a kialakitandé profilok nem alapulhatnak sztereotipidkra

épil6 megkiilonboztetésen. E BT hatdrozat egyben felhivja az egyes dllamokat arra,
hogy a buniild6zési, felderitési érdekek sérelme nélkiil akadalyozzak meg a beazo-
nositott kiilfoldi harcosoknak az éllam teriiletén torténd dtutazdsit és a hatarokon

torténd atlépését.

2+ Az FIU kockézatértékelése soran torténd profilozdsra vonatkozé belsé statisztikabol szarmazo
adat.

25 United Nations Security Council (UNSC) Resolution 2178 (24 September 2014) UN Doc
S/RES/2178(2014).

26 Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tandcs.
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A 2014 és 2016 kozotti terrorcselekmények elkovetdi kozott szamos kilfoldi
terrorista harcos?” volt. 2014. mdjus 24-én a briisszeli zsidé mizeumnal tortént
16voldozést terrorcselekménynek mindsitették, elkovetdje egy évig harcolt Sziria-
ban az ISIL?® oldaldn, majd onnan visszatért Nyugat-Eurépdba. A 130 emberéletet
koveteld, 2015. november 13-4n Périzsban végrehajtott 6sszehangolt terrorcselek-
mények elkovetdi kozott szintén tobben harcoltak az ISIL oldaldn Sziridban, ahol
radikalizal6dtak, majd az egyik migranshullaimba vegyiilve visszatértek Eurépaba.2®
A 2016. mircius 22-én Zaventemben, a briisszeli nemzetkozi repiil Stéren, valamint
abriisszeli Maelbeek metréallomason szinkronizaltan elkovetett terrortdmadasok
végrehajtdsdban szintén szerepet kaptak kiilfoldi terrorista harcosok.

Valtozatosak lehetnek azok az informdciok, amelyek a terrorcselekmények meg-
el6zése, az el6késziilet felderitése érdekében eredményre vezethetnek. Hivéslistak,
kamerafelvételek, hat6sagi adatbazisok elemzése mellett a pénziigyi informaciok
elemzése is jelentds szerepet tolt be a terrorizmus elleni fellépésben.

Az ENSZ BT 2253(2015)-6s szdmu hatdrozata — amellett, hogy megerdsiti
a nemzetkozi kozosség célzott pénziigyi szankcids rezsimjét, tovabba kiterjeszti
azugynevezett ,,al-Kdida szankcids listat” az ISIL-re — felhivja a figyelmet a hatésagok
és a pénziigyi intézmények kozotti egytittmiikodés fontossagéra. A pénziigyi intéz-
ményekkel meg kell osztani a terrorizmus finanszirozasa kockazataval 6sszefiiggd
informdcidkat annak érdekében, hogy azok hatékonyabban hozzajaruljanak a ter-
rorizmus finanszirozdsaval osszefiiggd tevékenységek beazonositisiahoz. Tovabb4
ahatosagok kozotti egytittmikodés, koordindcié fokozasat érintéen kiemeli, hogy
pénziigyi informéciok szélesebb kort felhasznalasdra, kiakndzdsara van sziikség
a biiniildoz6 szervek, titkosszolgalatok és az FIU-k kozott.

Egyetértés mutatkozik abban, hogy a szolgaltatok bejelentéseiben megjelend
pénziigyi informaciok (financial intelligence; FININT ) fontos szerepet jatszhatnak
a kiilfoldi terrorista harcosok és timogatoik felderitésében.3® Kiilonosen fontos
e személyek korai beazonositdsa a terrorizmussal kapcsolatos cselekmények meg-
el6zése érdekében.

Pénziigyi informacié vagy més elnevezéssel élve pénziigyi lenyomat (financial
footprint) lehet példaul pénzkiildési szolgéltaton keresztiil kiildott pénzdsszeg,
ATM-bol torténo készpénzfelvétel, nemzetkozi dtutalds, megtakaritdsok utazds
elotti felszamoldsa vagy akdr egy repiiléjegy vasarlasa, gépjarmi bérlése. Az Egmont
Csoport, amely a pénziigyi informdcids egységeket tomoritd globilis szervezet,

27 Foreign terrorist fighter - FTF.

28 Tslamic State of Iraq and the Levant —Iraki és Levantei Iszlam Allam.
2% Europol 2017: 7.

30 KEATINGE 2015.
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2016. februdri iilésén megerdsitette a sajit és egyben a pénziigyi informdcios egy-
ségek elkotelezettségét a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben, kiemelve,
hogy a kiilfoldi terrorista harcosok jelent6s fenyegetést jelentenek a biztonsagra
és a nemzetkozi stabilitasra. A pénziigyi informdcids egységek sajatos szervezeti
elhelyezkedése lehetévé teszi, hogy akar a szolgdltatoktol, akar nemzetkozi szinten
kiilfoldi tarshatosdgoktdl érkezd pénziigyi informaciot a terrorizmus finansziroza-
saért felel6s belfoldi szervek szamaéra atadjon.

Az utrechti villamoson 2019 mdrciusdban tortént terrorcselekmény elkovetéje
ugynevezett lone actor, azaz maganyos elkévetd volt, aki harom embert megolt, és
tovabbi hét személyt megsebesitett. Az tigyészség az elkvetd nevét még a terrorcse-
lekmény elkovetésének napjan kozzétette, aminek eredményeként az egyik pénziigyi
szolgaltatd azonnali bejelentést kiild6tt az FIU-nak. A szolgaltat6i bejelentés szerint
az elkovetd korabban egy online platformon regisztralt annak érdekében, hogy
szamlanyitdssal kapcsolatos informdcidkat szerezzen. A regisztraci6 sordn az elko-
vetd olyan cimet és telefonszamot adott meg, amelyeket a holland hatésagok nem
ismertek. A telefonszam és az IP-cim beazonositasa segitségével a holland hatosagok
az elkovet6t még aznap elfogtik. Ez az esetpélda jol mutatja, hogy a szolgaltatok
bejelentésében megjelend informaciok terrorcselekmények elkovetdinek felderitése
soran is relevins és id6szer(i informacidkat jelenthetnek, és egyben tovabbi lehet-
séges terrorcselekmények elkovetésének a megel6zéséhez is hozzdjarulhatnak.3!

2015-ben hozzavetdlegesen 15 ezer személy tobb mint 120 orszagbol utazott Szi-
ridba és Irak északi részére harcolni az ISIL oldalan. A kiilf6ldi terrorista harcosok
erositették az ISIL-t, egy-egy kiilfoldi terrorista harcos olyan specidlis szaktuddssal
is rendelkezhetett, amely hatvanyozottan erdsitette az ISIL kapacitasat. Ugyanakkor
a kalfoldi terrorista harcosok ennél is nagyobb kockazatot jelentettek olyan szem-
pontbol, hogy a harctér elhagydsat kévetSen a visszatéré kiilfoldi terrorista harcosok
a terrorista csoport kiilsé tamadasi képességeit erésithetik terrorcselekmények
elkovetése vagy terrorcselekmények elkovetése érdekében kialakitott halézatok
utjan. A kalfoldi terrorista harcosokat segit6é halozatba beleértend6 az a természe-
tes személyekbdl és szervezetekbdl 4ll6 logisztikai halozat, amely el6segiti a pénz,
az emberek, a fegyverek és egyéb eréforrasok mozgatasat.32

31 FATF 2022: 100.

32 3017 decemberében az ENSZ Biztonsagi Tanacs egyhangulag elfogadta a 2396(2017) szamt
hatdrozatot. A hatdrozat a konfliktusévezetekbdl visszatérd kiilfoldi terrorista harcosok éltal
jelentett kockdzatokkal foglalkozik. A BT felszolitotta a tagéllamokat, hogy a hatérellenér-
zésre, a biintetd igazsagszolgdltatasra és az informdcidcserére vonatkozé intézkedések révén
fokozzak erdfeszitéseiket a visszatérd és attelepiilé harcosok és csaladtagjaik — koztitk nék és
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A Hollandia pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni rendszerét 2022-ben
értékel6 orszagjelentés tobb esetpéldat is emlit terrorizmusfinanszirozds bincse-
lekmény elkovetésére. Az egyik példa szerint 2014-ben az elkévetd 200 amerikai
dollart kiilldott pénzkiildési szolgdltaton keresztiil Torokorszag Sziridval hataros
térségébe. Az elkovetd a pénzt az ISIL oldalan harcold csalddtagjanak kiildte. A pénzt
killd6 természetes személyt a holland birésig 2019-ben terrorizmusfinanszirozas
és a szankcids torvény megsértése miatt két hénapos szabadsigvesztésre itélte (két
évre felfiiggesztve). Egy masik esetpélda szerint 2016 és 2018 kdzott egy természetes
személy tobb alkalommal juttatott pénzosszegeket egy csaladtagjanak Torokorszagba
és Sziridba az engedély nélkiili pénziigyi szolgaltatisnak mindsiilé hawala rendszeren
keresztiil. A pénzt kiilldé személy tudata kiterjedt arra, hogy a csalddtagja az ISIL
oldaldn harcolé kiilf6ldi terrorista harcos. 2020-ban terrorizmusfinanszirozés, jog-
ellenes pénziigyi szolgaltatds igénybevétele és embercsempészés elkovetése miatt
itélte el a holland birdsag. 33

Az FIU-k a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozésa elleni intézményrendszer
tobbi érintett hatdsagaval egytittmiikodve alakitjak ki a terrorizmus finanszirozasara
utalé indikdtorokat, a felismerendé mintézatokat. Tekintettel arra, hogy a kiilfoldi
terrorista harcosok tevékenysége tobb szakaszra oszthaté, az indikatorok, mintédzatok
is killonboznek a szakaszoktol fiiggden. Ezen indikatorok, mintazatok nem nyilvé-
nosak, azokat — a terrorizmusfinanszirozas kockazatatél fiiggéen — meghatdrozott
szolgaltatdi szektorok szamdara kommunikaljak a hatésagok.

OSSZEGZES

A fenti 4ttekintés azt vizsgalta, hogy a magyar FIU a pénzmosds és terrorizmus
finanszirozésa elleni nemzeti és nemzetkozi intézményrendszer részeként mennyi-
ben rendelkezik olyan képességekkel, amelyek lehet6vé teszik a terrorizmus elleni
tellépést olyan modon, hogy korlatozza, illetve akadélyozza a terrorszervezetek
anyagi eszkozokkel valé tamogatasat. Hangsulyoznunk kell, hogy Magyarorsza-
gon a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem a megel6zésre koncentral, ezért
az FIU - az intézményrendszerben elfoglalt helyzetébél adoddan is — a megel6z6
tevékenységét a pénziigyi szektorral és az egyéb szolgaltatokkal, a kiilfoldi tarsha-
tosagaival, valamint a terrorizmus és a terrorizmusfinanszirozds megel6zéséért

gyermekek — dltal jelentett fokozott fenyegetés megfékezésére. United Nations Security Council
(UNSC) Resolution 2396 (21 December 2017) UN Doc S/RES/2396(2017).
33 FATF 2022: 95.
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felel6s hazai szervekkel val6 egyiittmikodésre alapozza. E haromsika komplex
egyuttmikodéshez a Pmt. rendelkezései nyujtanak keretet.

A tanulmdny szerz6i egyetértenek abban, hogy a magyar FIU rendelkezik a meg-
felel6 hataskorrel, az intézményrendszeren beliil betoltott pozicioval, eréforrasokkal,
hogy ellassa a rd ruhdzott feladatokat, amelyet a tanulmdanyban kozolt, és a szervezet
munkdjira vonatkozé mennyiségi és minéségi jellemzdk is igazolnak.

Az Eurdpai Bizottsdg 2021. julius 20-4n kozzétette a pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozasa elleni javaslatcsomagjat. Az unids jogalkotdsi folyamat eredménye-
ként a tobb elembdl 4116 javaslatcsomagrél az Eurépai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai
Parlament 2024 elsé felében megallapodtak.3* Az Eurépai Unié pénzmosas és
terrorizmus finanszirozésa elleni normavaltozasa jelent6s hatéssal lesz a terrorizmus
finanszirozasa elleni unids és nemzeti szintd fellépésre, igy a pénziigyi informacids
egység feladataira és mikodésére is.
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A kotet tanulmanyai dtfogé képet adnak a terrorizmus tor-
téneti, tdrsadalmi, politikai és technolégiai dimenzi6irol.
A szerzék multidiszciplindris megkozelitésben elemzik a ter-
rorizmus kialakuldsdnak folyamatait, szervezeti strukturdit,
ideologiai alapjait, miikodési mechanizmusait, valamint
a globalis és regiondlis biztonsagra gyakorolt hatdsait.

A tanulmanyok kitérnek a toborzas és radikalizacio sa-
jatossagaira, a terrorizmus finanszirozasanak moédozataira,
valamint az 4j tipusu fenyegetésekre — a bioldgiai és kiber-
terrorizmus jelenségétdl a szélséjobboldali irdnyzatokon
és amagdnyos elkovetokon 4t a bortonradikalizacidig. Kilon
fejezetek foglalkoznak a felderités, az elhdritds és a megel6zés
intézményi és operativ aspektusaival, valamint a nemzetkozi

és hazai fellépés lehetséges iranyaival.

Akétet célja, hogy tudomdnyos alapossiggal, ugyanakkor

kozértheté modon jaruljon hozza a terrorizmus természeté-
nek, motivicidinak és mikodési logikdjanak megértéséhez,
tovabba alapot adjon a jelenség elleni hatékony és 6ssze-

hangolt valaszok kialakitasdhoz.
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