4l 1.kép
,Van egy feldldozhaté ldnyod? — Evente hatvanezer fehér rabszolga hal meg.
A biinbarlangok csakis tigy miikddtethetok, ha ezt a szamot minden évben pétoljdk.
Hajlando vagy odaadni a lanyodat, hogy fenntartsd ezt a szornyti iizletet?”
Konyvillusztracio. Clifford Griffith Roe — B. S. Steadwell: The Great War on White

Slavery; Or Fighting for the Protection of Our Girls. [S.1.], [s.n.], 1911. 48.
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Az emberkereskedelemrol és prostittciorol szolo
»~New York-i egyezmény” foganatositasa Magyarorszagon

Osszefoglalds:

A tanulmany harom nézdépontbdl vizsgalja a viszonyt Magyarorszag, valamint
»az emberkereskedés és masok prostiticiéja kihasznalasanak elnyomasa” tar-
gyaban 1949-ben elfogadott ENSZ-egyezmény kozott. Milyen szerepe volt ha-
zanknak az egyezmény el6zményeiben, visszatekintve egészen a 19-20. szazad
fordulojaig? Milyen koriilmények kozott keriilt sor az egyezményhez valo csat-
lakozdasra 1955-ben? Milyen hatésa volt Magyarorszagon a csatlakozasnak, illetve
az egyezményben foglalt elveknek, el6irasoknak? A tanulmany a szakirodalom
mellett véaltozatos forrasok (jogi dokumentumok, levéltari iratok, orszaggytlési
jegyzokonyvek, valogatott médiakozlemények) vizsgalata alapjan jut megalla-
pitasokra: a masodik vilaghdbortig tarté id6szakban Magyarorszag tevékeny
részese volt a vonatkozé nemzetkozi normak létrehozasanak, proaktivitast mu-
tatva azok foganatositdsdban, a New York-i egyezményhez azonban a csatlako-
zastol kezdédben kétségek, majd vitdk fiz6dtek Magyarorszagon, és kevés elko-
telezettség mutatkozott az egyezmény elvarasainak megvaldsitasara.

Kulcsszavak:

emberkereskedelem, prostituicié, nok jogai, Nemzetek Szovetsége, ENSZ
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Jelen tanulmany fokuszaban egy 1949-ben elfogadott ENSZ-egyezmény 4all,!
amelyre a magyarorszagi kozbeszédben ,,New York-i egyezmény” elnevezéssel
szokas utalni,? és a tanulmany soran a tovabbiakban mi is igy utalunk ra. A New
York-i egyezmény targya: ,,az emberkereskedés és masok prostittci6ja kihasz-
nalasanak elnyomdsa”.’

A tanulmany célja Magyarorszag és a New York-i egyezmény viszonyanak
vizsgélata, harom nézépontbdl, melyeket egy-egy fejezetben fejtiink ki: Milyen
szerepe volt Magyarorszagnak az egyezmény létrejottének el6zményeiben? Mi-
lyen koriilmények kozott keriilt sor Magyarorszag csatlakozasara a New York-i
egyezményhez? Milyen hatdsa volt a New York-i egyezménynek Magyarorsza-
gon? Feltehetd, hogy a felsorolt kérdésekre kozvetleniil adhato vélaszok megle-
het6sen rovidek lesznek. E16szor is, Magyarorszag maganak a New York-i egyez-
ménynek a létrejottét kozvetleniil nem befolyasolhatta, hiszen csak késGbb,
1955-ben lett az ENSZ tagallama. Masodszor, az allamszocialista berendezke-
dést és a szovjet befolyast figyelembe véve nem feltételeztiik, hogy érdemi tar-
sadalmi-politikai vita folyt volna Magyarorszdgon az 1950-es években egy olyan
témarol (vagy barmi hasonldrél), mint egy nemzetkozi egyezményhez valo csat-
lakozas kérdése. Harmadszor, mivel a New York-i egyezményhez - ellentétben
az Gjabb keletld ENSZ-egyezményekkel — nem tartozik monitoringmechaniz-
mus, kikényszerithet6sége és hatasainak nyomonkovethetésége kétséges.

Miért tlinik mégis érdekes és relevans vallalkozasnak a tanulmany? Tobb
okbdl és tobb szinten is jelentésnek tartjuk a témdt. A hatarokon atnyuld, pros-
tittcids célu emberkereskedelem - ,fehér rabszolgasdg” — volt az elsé olyan

United Nations: Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Ex-
ploitation of the Prostitution of Others, 2 December 1949, General Assembly resolution
317 (IV). 1950. marcius 21-én (New Yorkban) nyitottdk meg alairasra, ezt a datumot tiin-
teti fel a kihirdetésérdl sz616 magyar jogszabaly, az 1955. évi 34. torvényerejii rendelet az
emberkereskedés és masok prostittciéja kihasznalasdnak elnyomadsa targyaban, New
Yorkban, 1950. évi marcius hé 21. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol. Ma-
gyar Kozlony 1955. december 24. (130. sz.) 811-815.

Jéllehet New Yorkban szdmos mds nemzetkozi egyezményt is aldirtak, az ENSZ égisze
alatt is.

A jelen tanulmanyban a New York-i egyezménybol idézett részletek forrasa az 1955-0s
kihirdet6 jogszabaly, amely az ,emberkereskedés” kifejezést alkalmazza a ma hasznala-
tos ,,emberkereskedelem” helyett. A ,,prostiticié” kifejezés ma is hasznalatos, és Gssze-
kapcsolddik a jelenség felszamolasara iranyuld, Un. abolicionista megkozelitésmaoddal,
amelyet a New York-i egyezmény is képvisel. A terminolégiai kérdésekrél bovebben lasd:
Balogh-Juhasz 2024.
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iigy, amely (részben) néjogi problémaként keriilt a nemzetkozi jogi kezdemé-
nyezések napirendjére, a 19. szazad masodik felét6l kezdédben.* Amint azt az
els6 fejezetben bemutatjuk, a két vilaghdboru kozotti idészakban is hasonld
megkozelitésben kapott figyelmet a jelenség, a Nemzetek Szovetsége (kozis-
mertebb elnevezéssel: Népszovetség) égisze alatt. Az ENSZ megalakuldsa utan
nem sokkal 1étrehozott New York-i egyezmény kimondottan ezt a folyamatot
vitte tovabb, immar a masodik vildghdbord utani kialakitott emberi jogi nor-
mak keretei kozott, amint arra a masodik fejezetben kitériink. A két vilaghaborta
kozotti idészak targyalasa tehat szervesen illeszkedik, s6t, elengedhetetlen
a New York-i egyezmény jelent6ségének vizsgalatahoz. Ha a magyar vonatko-
zasokat nézziik, amiatt is érdekes a visszatekintés, mert a két vilaghabora ko-
zOtti id6szakban - s6t, azt megel6z6en, mar a 19-20. szazad forduléjan is —
Magyarorszagon élénk és nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezé volt a néjogi
mozgalom, amelynek érdekérvényesitési napirendjén a prostiticié kérdéskore
is szerepelt. A kontextus lényeges eleme, hogy a 19. szazad masodik felét6l
kezdve a magyar n6khoz nemzetkozi szinten erésen tarsult a prostittcié kép-
zete’ — Buenos Airest6l Konstantinapolyon keresztiil Moszkvaig. Egy 1907-ben
megjelent tanulmény szerz6je azt irja, hogy ,a lednykereskedelem export-terii-
letérdl és terjedelmérol”, hogy ,a kivitel tekintetében” Magyarorszag elsé he-
lyen &ll (Galicia mellett).® A Révai Nagy Lexikona szerint példaul a ,hungara”
kifejezés ,nemzetkozi jelz6je a Magyarorszagbol kikeriilt vagy kicsempészett
prostitualt n6knek”.” A magyar nyelv értelmez6 szétara szerint pedig a ,ven-
gerka” a ,,cari Oroszorszagban, a Balkanon v. a Kozel-Keleten vmely tancos, ze-
nés mulatéhelyen hosszabb-rovidebb ideig szereplé fiatalabb magyar nd, aki
késébb tobbnyire teljesen elziillott”.® A masodik vilaghdborut kovetéen ez a je-
lenség alabbhagyott ugyan, am a 21. szazad masodik évtizedére hasonld hely-
zet alakult ki, amint azt egy 2014-ben megjelent kriminoldgiai tanulméanyban
olvashatjuk: ,sajnalatos tény: Svajcban, Hollandidban és Németorszagban
a magyar lanyok tdlsagosan is »ismerteks, kétes hiriiket a helyi prostiticiéban
betoltott nagy szerepiik alapozta meg”.’

Szabd 1948, 100-101.
Forrai 1998.

Gallovich 1907, 1035. Galiciabdl foleg zsidd lednyok keriiltek kiilfoldi bordélyhazakba,
amit a szerz6 azzal hoz Osszefliggésbe, hogy itt ,,800.000 zsidé koziil 600.000 a 1étmini-
mum alatt 4116 nyomorban é1” - uo. 1040.

Révai nagy lexikona, X. kotet (Hérold-J6b). Budapest, Révai Testvérek Irodalmi Intézet
Részvénytarsasag 1914, 379.

A magyar nyelv értelmezd szotdra, VIIL. kotet (U-Zs). Budapest, Akadémiai Kiadd, 1959-1962.
Windt 2014, 59.
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Amiatt is fontosnak tartjuk a kérdéskor feldolgozéasat, mert a prostittcio,
valamint ahhoz kapcsoldddan a prostiticiés emberkereskedelem tarsadalmilag
jelentés témaja id6rol-id6re eldkeriilt ugyan a rendszervaltas ota eltelt évtize-
dek soran a magyarorszagi kozéleti-politikai diskurzusban, példaul jogalkotasi
kezdeményezések kapcsan — és olykor a New Yorki-i egyezmény is emlitést ka-
pott, amint azt a harmadik fejezetben bemutatjuk —, de széles kor(i tarsadalmi
parbeszéd, vita tovabbra sem alakult ki. Azt is leszdgezziik ugyanakkor eloljaré-
ban, hogy a prostiticio, illetve a prostittcios céli emberkereskedelem jelensé-
gének magyarorszagi torténetérdl, elterjedtségérol, jellegzetességeirél nem cé-
lunk a jelen tanulmanyban atfogé képet adni, mint ahogy a vonatkozo6 tarsadal-
mi, néjogi mozgalmak alakuldsarol sem. Az idok sordn kialakult, kiilonféle jogi
és ideoldgiai megkozelitésekrdl,® valamint a prostiticidra vonatkozo hazai jogi
és kozpolitikai intézkedések,'' tovabba a Magyarorszadg szamara iranymutato
vagy kotelezé nemzetkozi jogi instrumentumok rendszerezett bemutatasa is
szétfeszitené a jelen tanulmany kereteit. Csak olyan mértékben érintjiik ezeket
a kérdéseket, amennyire az a kozéppontban all6 kérdéskor, a New York-i egyez-
mény és Magyarorszag viszonyanak szempontjabodl sziikséges. Mindezt valtoza-
tos forrdsok alapjan tessziik: a szakirodalmi attekintés mellett jogi dokumentu-
mok, levéltarban 6rzott anyagok, orszaggytilési jegyzokonyvek, valamint ki-
emelten relevansnak itélt médiakozlemények feldolgozasara vallalkoztunk.
A kovetkeztetések Osszefoglalasat kovetden, a tanulmany negyedik fejezetében
attekintiink tovabbi relevans nemzetkozi jogi instrumentumokat is, az ENSZ
keretein beliil és kiviil.

A New York-i egyezmény nemzetkozi jogi elozményei
és Magyarorszdg

10

11

12

18

A New York-i egyezmény a preambulumaban'? felsorolja ,,a nékkel és gyerme-
kekkel val6 kereskedés elnyomasat illetéen” az akkor hatalyos nemzetkozi szer-
z6déseket, nevezetesen négy egyezményt (amelyek az ENSZ Kozgytilése éltal
elfogadott jegyzékonyvek &ltal moddositott formdban maradtak hatédlyban):
- a leanykereskedés elnyomasa targyaban 1904. méjus 18-an kotott nemzetkozi

A jelenlegi f6bb jogi-kozpolitikai megkozelitések Osszefoglalasat 1asd: Balogh-Juhdsz
2024.

Ehhez lasd: Betlen 2016; Hollan 2012; Kovacs 2017, 2020a, 2020b; Sebhelyi—Varga-Sabjan
2016.

A New York-i egyezményb0l idézett részletek forrasa a kihirdet6 jogszabaly (hivatalos
forditas): 1955. évi 34. térvényerejli rendelet.
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egyezményt;'® — a lednykereskedés elnyomadsa targyaban 1910. majus 4-én ko-
tott nemzetkozi megallapodast;!* — a nékkel és gyermekekkel Gizott kereskedés
elnyomasa targyaban 1921. szeptember 30-an kotott nemzetkozi egyez-
ményt,'> — valamint a nagykord nokkel Gizott kereskedés elnyomdasara vonatko-
zo6an 1933. oktéber 11-én kotott nemzetkozi egyezményt.'* Magyarorszag mind-
ezekhez csatlakozott annak idején: 1912-ben keriilt sor az 1904-es megallapo-
das'” és az 1910-es egyezmény,'® 1925-ben az 1921-es egyezmény,' 1935-ben
pedig az 1933-as egyezmény? becikkelyezésére.?! Az 1933-as egyezményt be-
cikkelyez6 magyar jogszabaly indokolasa tomoren 6sszefoglalja a korabbi nem-
zetkozi jogi instrumentumoknak a jelentéségét: ,Az 1904. évi megallapodas
a leanykereskedés ellenérzését és megakadalyozasat célzo kozigazgatasi (rend-
Ori) természetl intézkedéseket foglalja magaban, az 1910. évi egyezmény pedig
a leanykereskedéssel 6sszefiiggd bilintet6 rendelkezésekre és a nemzetkozi biin-
teté jogsegélyre vonatkozik. [...] ezt akét nemzetkozi okmanyt a Genfben,
1921. évi szeptember hd 30-an kelt nemzetkozi egyezmény [...] médositotta és
kiegészitette akként, hogy a bilintet6jogi védelmet mindkét nemhez tartozé
egyénekre kiterjesztette, a 20 éves korhatart 21 évre emelte fel és az elokésziileti

Arrangement international en vue d’assurer une protection efficace contre le trafic crimi-
nel connu sous le nom de ,traite des blanches”, signé a Paris le 18 mai 1904.

Convention internationale relative a la répression de la traite des blanches, conclue a
Paris, le 4 mai 1910. Az egyezménnyel kapcsolatos el6késziiletekrdl az Igazsagiligymi-
nisztérium levéltari iratai kozott talalhatunk dokumentumokat. Ezekbdl kidertil, tobbek
kozott, hogy Magyarorszag részér6l Angyal Pal biintet6jogasz egyetemi tanart delegaltak
Parizsba a targyaldsokra. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a to-
vabbiakban MNL OL): K579 D 2667.3.

League of Nations: International Convention for the Suppression of the Traffic in Women
and Children, Geneva, 30 September 1921.

League of Nations: International Convention for the Suppression of the Traffic in Women
of Full Age. Geneva, 11 October 1933.

1912. évi XLIX. torvénycikk a lednykereskedés elnyomasa végett Parizsban létrejott nem-
zetkozi megallapodas és egyes hozzatartozo okiratok beczikkelyezése targyaban.

1912. évi LXII. torvénycikk a leanykereskedés elnyomdsa végett Parisban létrejott nem-
zetkozi egyezmény és a hozzatartozo zarjegyzokonyv beczikkelyezése targyaban.

1925. évi XIX. torvénycikk a nékkel és a gyermekekkel Gizott kereskedés elnyomasa végett
Genfben létrejott nemzetkozi egyezmény becikkelyezése targyaban.

1935. évi XX. torvénycikk a nagykort nokkel izétt kereskedés elnyomdsara vonatkozo
nemzetkozi egyezmény becikkelyezése targyaban.

Ez a kifejezés — ,becikkelyezés” — volt haszndlatos arra a folyamatra, illetve aktusra,
melynek révén egy nemzetkozi szerz6dés a bels6 jogrend részévé valt. Lasd: Blutman
2013.
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cselekményt is biintetni rendelte.” —, valamint az 1933-as egyezményét, amely-
nek wjitasa, hogy ,,a biintet6jogi védelem altalaban kiterjedjen minden nagyko-
ru asszonyra vagy lednyra, tekintet nélkiil korukra, ha a blincselekmény célja az,
hogy Oket kéjelgés céljara mas orszagba vigyék.”?> A New York-i egyezmény
el6zményeinek tekinthet6 egyezmények koziil kett6 — az 1921-es és az 1933-as —
madr az L. vilighdborud utén, a (Népszovetség néven is ismert) Nemzetek Szovet-
sége elnevezésli korméanykozi szervezet égisze alatt sziiletett. A szervezet mii-
kodését lefektetd egyezségokmany szerint — amelyet 1919. aprilis 28-an irtak
ala, a parizsi békekonferencia keretében, majd része lett a Németorszaggal ko-
tott versailles-i békeszerzodésnek, valamint a tobbi orszaggal kotott békeszer-
z0dések korében a trianoninak is — a tagallamok a Nemzetek Szovetségét bizzak
meg ,,a ledny- és gyermekkereskedelemre [...] vonatkozo6 egyezmények végrehaj-
tasanak legf6bb ellenbrzésével”.?

A kormanyok és kormanykozi szervezetek mellett azonban fontos kitérni a
téma kapcsan a korabeli civil szféra, azon beliil is a — hazai és nemzetko6zi — n6-
szervezetek szerepére is, visszatekintve a 20. szazad elejéig. Az Osztrak—Magyar
Monarchia idején hatarokon atnyuloé struktirdkban mikodtek néi civil szerve-
zetek.” Ezek koziil legjelentésebbek a Nemzetkozi Nétandcs (International
Council of Women), valamint a N6k Vélasztojogi Vilagszovetsége (International
Woman Suffrage Allience) voltak. Az elébbinek a magyarorszagi tagozataként
mukodott az 1904-ben alapitott Magyarorszagi Noszervezetek Szovetsége,
melynek elndke grof Apponyi Albertné volt,? az utébbinak pedig a Gliicklich
Vilma és Schwimmer Roézsa altal, ugyancsak 1904-ben alapitott Feministak
Egyesiilete. A szervezetek élénk kozéleti tevékenységiik keretében allaspontot
alakitottak ki, és ajanladsokat fogalmaztak meg a nékereskedelemmel, illetve
prostiticiéval kapcsolatban is. Fontos fejlemény volt, hogy 1913 juniusaban
Budapesten rendezték meg — a Feministak Egyesiiletének szervezésében és Bu-
dapest Févaros anyagi tamogatasaval — a NOk Valasztojogi Vilagszovetsége

Indokolas ,,a nagykort ndkkel Gzott kereskedés elnyomdsara vonatkozé nemzetkozi
egyezmény becikkelyezésérol” szol6 torvényjavaslathoz. Képviselohdzi Iromdnyok 1. (1935),
15:196.

1921. évi XXXIIL. térvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalom-
mal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kuba-
val, Gorogorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugalidval, Romania-
val, a Szerb-Horvét-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovdkorszaggal 1920. évi
junius hé 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés becikkelyezésérdl, 23. cikk c).
Sharp et al. 2017.

Leanykori nevén Clotilde von Mensdorff-Pouilly-Dietrichstein, aki hazassagkotését kove-
téen tanult meg magyarul (Metyko 2017).
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VII. kongresszusat.? A részletes programbdl, a korabeli sajtobdl és a vissza-
emlékezésekbol kideriil, hogy az itt elhangzott el6adasok ,valtozatos témajuak
voltak, és a néknek jaré valasztojog mellett érintették tobbek kozott a nék tobb-
szint(i oktatasa, a n6i munka, a n6i tudésok, a néi tarsadalmi reformerek, a csa-
14d, a hazassag, a prostitlicié és a leanykereskedés kérdéseit”.?” Akét vilaghaboru
kozotti idészakban grof Apponyi Albertné (a Magyarorszagi NOszervezetek
Szovetségének elnoke) személye révén teremtédott kapesolat a magyarorszagi
noémozgalom és a népszovetségi szint kozott, tobbek kozott a ndkereskedelem
és prostittcié témaja vonatkozasaban. Apponyinét, aki hazai szinten a Magyar
Népszovetségi Egyesiiletek Szovetségéhez tartozd szocidlis bizottsag elnoke
volt,®1930-ban bevalasztottak — els6 néként — a népszovetségi fobizottsag el-
nokségébe.? A Népszovetség 1933-as kozgyllésének végén osszehivott Diplo-
madciai Konferencian pedig, amelyen a ,,nagykort nékkel izott kereskedés el-
nyomasara” iranyul6 egyezményt véglegesitették és elfogadtak, Magyarorsza-
got Apponyiné képviselte, Pelényi Janos rendkiviili kovet és Szentistvany Béla
kiiliigyminisztériumi miniszteri osztalytanacsos mellett.*

A New York-i egyezmény el6zményeit tekintve kulcsfontossagu annak
vizsgalata, hogy mikor-hogyan meriilt fel a hatdrokon dtnyal6é nékereskedelem
jelensége és a prostiticié hazai szabdlyozdsa kozotti Osszefliggés kérdése.
Az emlitett egyezmények ugyan mind az el6bbire vonatkoznak kimondottan, az
1921-esben azonban szerepel az az altalanosabb kitétel, miszerint a csatlakozo
allamok ,kozigazgatasi és torvényhozasi intézkedéseket tesznek a nokkel és
a gyermekekkel (izott kereskedés lekiizdésére”.> A Nemzetek Szovetségéhez
kapcsolddé forumokon az 1920-as években mar napirenden szerepelt az a felve-
tés, miszerint a bordélyhazak 1éte nyilvanvaléan 6sztonzéen hat a (belf6ldi és
nemzetkozi) né- és gyermekkereskedelemre.’ Ez az allaspont azutan a Nemze-
tek Szovetsége Tanacsanak 1927. marciusi iilésszakan elfogadott jelentésben
manifesztalédott, amelyet a szervezet n6- és gyermekkereskedelmi tigyekkel

A szervezet torekedett arra, hogy a kongresszust kétévente, mas-mads varosban rendezzék
meg. Acsady 2016.

Bollobas 2023, 48.

A szovetség Ujraszervezésére szol6 meghivd. Lasd MNL OL: P999-5-No.557. (évszam
nélkiil).

Metyko 2017, 90.

Szekula 1934, 186.

1925. évi XIX. torvénycikk, 7. cikk.

Legg 2012.

21

ACSADY JUDIT - BALOGH LIDIA - MOOR VIVIEN



AZ EMBERI JOGOK ES A DIPLOMACIA METSZESPONTJAN

foglalkoz6 szakértdi testiilete készitett el6.3 Magyarorszagon ekkora mar éppen
kihirdették azt a belligyminiszteri rendeletet, amelynek értelmében bordély-
héazak 1927. marcius 17-t61 nem voltak létesithetdk, a korabban kiadott bordély-
engedélyek pedig 1928. majus 1-t6l hatalyukat vesztették.>* Ami ennek a magyar-
orszagi jogalkotasi 1épésnek a kontextusat illeti, egy korabeli, rendérségi kiadasu
kozlemény szerzoje szerint a Népszovetség ,kivansdganak” megfeleléen szamol-
tak fel egyes tagallamokban a bordélyokat.** Hangstlyozandé, hogy az 1927-es
magyarorszagi rendelet értelmében a prostitudltak egyénileg tovébbra is tizhet-
ték a tevékenységiiket, a lakdsukban és (magan- vagy nyilvanos) ,talalkahelyek”-
en, amennyiben megfeleltek a bejegyzés feltételeinek, és rendszeres orvosi ellen-
Orzésnek vetették ald magukat. Budapesten (a magyarorszagi prostittcio legje-
lent6ésebb szinterén) egyébként kifejezett ,,piroslampdas” negyedek nem alakultak
ki, de a prostiticié koncentraltabban volt jelen bizonyos varosrészekben, utcak-
ban (pl. a jézsefvarosi Conti utcaban vagy a ferencvarosi Liliom utcaban).*

A két vilaghabora kozotti idészak relevans nemzetkozi jogi fejleményei ko-
rében utolsoként emlithetd egy egyezménytervezet ,masok prostiticidja ki-
hasznalasanak elnyomasarol”, mely 1937-ben késziilt a Nemzetek Szovetsége
égisze alatt,” de elfogaddsdra a masodik vilaghdbort kitorése miatt mar nem
keriilt sor — késébb azonban ennek a tovabbfejlesztett valtozatabol nétt ki az
ENSZ égisze alatt a New York-i egyezmény, amint azt az utébbi preambuluma
egyértelmiivé teszi.

A New York-i egyezményhez valo csatlakozds kortilményei
Magyarorszdgon

33

34

35
36
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38
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A New York-i egyezményt — amely a prostitdciénak nem csak a hatarokon atnyu-
16 valtozataval foglalkozik— 1949-ben fogadta el az ENSZ Kozgytilése, 1950-ben
nyitottak meg alairasra, és 1951. julius 25-én lépett hatalyba (90 nappal a maso-
dik meger6sito, illetve csatlakozasi okirat letétele utan’®). Az egyezmény szelle-
misége — amelyre az aldbbiakban tobbszor is hivatkozunk majd - a prostitacié

League of Nations: Report of the Special Body of Experts on Traffic in Women and Children,
Part I & II, Geneva, 1927.

A m. kir. beliigyminiszter 1927. évi 160.100/1926. szamu korrendelete, a prostittcié sza-
balyozasarol.

Bir6 1933.

T6t6s 2023.

[Draft] Convention for Suppressing the Exploitation of the Prostitution of Others, 14 Sep-
tember 1937, C.331.M.223.1937.1V, Annex 1665.

Ezt a feltételt az Egyezmény 24. cikke rogziti. Megjegyzendo, hogy nék politikai jogairdl
sz010, néhany évvel késobb elfogadott ENSZ-egyezmény — Convention on the Political
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abolicionista megkozelitésén alapul, vagyis nemcsak a prostittcios céli ember-
kereskedelmet, a szexudlis kizsdkméanyolast, hanem a prostitiicié minden for-
majat felszamolandoénak tartja. Ezt a szemléletet az egyezményben a masodik
vilaghaborud utani 1égkorben kibontakozo6 emberi jogi gondolat legitimalja,* ne-
vezetesen az emberi méltésagra (minden emberi jog alapjara) vald hivatkozas:
,»a prostiticié és az azt kisérd rossz, a prostitiicié céljait szolgalé emberkereske-
dés az emberi személy méltosagaval és értékével Gsszeegyeztethetetlen és ve-
szélyezteti az egyén, a csalad és a tarsadalom jolétét”.*° Az egyezmény nemcsak
a (belfoldi vagy hatarokon atnyudld) emberkereskedelem iild6zését irja eld, ha-
nem biintetni rendeli a prostiticids tranzakcidékban ,harmadik fél” szerepet be-
tolt6 valamennyi aktort — a keritOket, a prostitticiot barmilyen médon elésegito-
ket -, valamint kimondottan tiltja a bordélyok iizemeltetését. Ami magukat
a prostitualtakat illeti, az 6 biintetésiikr6l nem szdl az egyezmény, viszont szor-
galmazza az emberkereskedelem és a kizsdkmdanyolas aldozatainak védelmét,
tamogatésat.

Magyarorszagon mindekozben megkezd6dott a szocializmus kiépitése,
ami magaban foglalta a ,szocialista embertipus és erkolcs” kialakitasat is. Ebbe
a prostittciod jelensége semmiképp nem fért bele, ami végeredményben Gssze is
vagott a New York-i egyezmény abolicionista szemléletével. Am nalunk a hiva-
talos allaspont az volt, hogy a prostiticié a kizsakmanyol6 kapitalista gazdalko-
das kovetkezménye, tehat az utdbbi eltorlése, a magyarorszagi gazdalkodas at-
alakitasa az el6bbi automatikus megsziinéséhez vezet majd.*! Ahogy egy kora-
beli, nemi betegségekr6l szoldé orvosi szakcikk allitja: ,,A szocializmus és
a prostittcid kizérja egymdst. A szovjet allam eltorolte ezt a forradalom els6
lendiiletében.”*? Az e téren elért vélt vagy valds eredmények tobb, a korszakban
keletkezett dokumentumban visszakdszonnek, ilyen példaul az 1952-es csalad-
jogi torvény hatélybaléptetésérol és végrehajtasardl szolo6 torvényerejli rendelet
tervezetének indokoldsa, amely a gyermektartasi kotelezettségre vonatkozd
szabalyok kapcsan jegyzi meg, hogy: ,A tervezet annyiban tér el az eddigi ren-
delkezésekto6l, hogy nem mentesiti a férfit a tartasi kotelesség alél azon a cimen,
hogy az anya tiltott kéjelgést (izott; ez a rendelkezés foloslegessé valt, minthogy

39
40
41
42

Rights of Women, 20 December 1952, General Assembly resolution 640 (VII) - hasonléan
alacsony kiiszobot allapit meg a hatalybalépéshez.

Berkovitz 1999.

1955. évi 34. torvényerejl rendelet, Bevezetés.
Bacsalmasi 2018.

Kalman 1951, 887.
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nalunk a prostiticié megsziintnek tekinthet6.”* Egy 1954-es, nemi betegségek-
16l sz616 Népszava-cikk szerzdje 6vatosabban optimista: ,,Nincs munkanélkiili-
ség, nincs nyomor. A fiatalok hazassagkotésének sincs akadalya. Ilyenforman
azutan a szocialista tarsadalomban 6nmagatol megsziinik a prostitacid. A kapi-
talizmus csokevényei persze ebben a vonatkozasban sem tiinnek el egyik naprol
a masikra. A prostiticié maradvanyaival ma is taldlkozunk.”*

Mindekozben, amint azt a vonatkozo jogalkotasi 1épések és kozigazgatasi
intézkedések mutatjak, az allamhatalom mégsem bizta a prostiticié felszamo-
lasat spontan tarsadalmi folyamatokra. 1950-ben — amikor egy rendérségi do-
kumentumban kozolt becslés szerint mintegy haromezren éltek prostitticiobél
az orszagban® — belligyminiszteri rendelettel megsziintették a prostitualtak
hatésdgi nyilvantartdsat, valamint a ,taldlkahelyek” engedélyezését.* Létre-
hoztak az Orszagos Renddérhatdsagi Intézetet (ORHI), amelynek egyik feladata
a prostitualtak ,atképzése, atnevelése” lett; f6leg a termelémunkaba probaltak
bekapcsolni 6ket.*” 1955 juniusdban pedig torvényerejii rendeletet hoztak,
melynek értelmében két évig terjed6 bortonnel sdjthaté blintetté mindsiilt az
»uzletszer( kéjelgés”, valamint az, ha valaki a lakasat ilyen célra masnak a ren-
delkezésére bocsatja.*® A rendelet hatalybalépését kovet6 els6 idészak ligyész-
ségi jelentései tobbek kozott a felderités nehézségeirdl szamoltak be, kiilonosen
az olyan prostiticids helyszinek tekintetében, mint a n6i munkésszallok és
szakmunkastanulé-otthonok.*

MNL OL: XIX-A-83-a465-0s szamu jegyzokonyv az 1952. évi december hd 23. napjan
reggel 9 orakor Rakosi Matyas, a Minisztertandcs elnokének elnoklete alatt tartott
Minisztertanacsrol, Indokolds a hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol szold 1952:
IV. torvény hatalybalépése és végrehajtasa, valamint a személyijog egyes kérdéseinek
rendezése targyaban készitett torvényerejli rendelet tervezetéhez (1952. december 23.)
150. Az 1952-ben elfogadott csaladjogi torvény hatalybalépéséig hatalyos szabalyozas
szerint az a férfi, aki az anyaval ,,a fogantatds idején nemileg érintkezett”, nem volt gyer-
mektartasra kotelezhet6, amennyiben a gyermek anyja ,,a kéjelgést a fogantatas idejében
keresetszertien izte” — 1946. évi XXIX. torvénycikk a hazassagon kiviil sziiletett gyermek
jogallasardl, 36. §.

Somogyi 1954, 4.

Béacsalmasi 2018, 106.

A beliigyminiszter 1236/1950. IV-2. B. M. szamu rendelete a keresetszeri kéjelgés meg-
sziintetése targyaban.

[N.N.] 1955.

1955. évi 17. torvényerejl rendelet a kihagas intézményének és a kihagasi birdskodasnak
megsziintetésérdl. Magyar Kozlony 1955. junius 8. (61. sz.) 377-380., 6. §.

Nagy 2002.
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Néhany nappal azutdn, hogy a Magyar Kozlonyben megjelent a fenti rende-
let, 1955. junius 17-én Boldoczki Janos kiiliigyminiszter a Magyar Népkoztarsa-
sag Minisztertanacsahoz fordult hozzajarulasért, hogy javaslatot terjeszthessen
fel a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsahoz hazank New York-i egyezmény-
hez vald csatlakozasat illetéen. Az ligyhoz valé hozzaallast, annak komolyan
(nem) vételét Gerd Ern6nek az 1955. jalius 5-ei minisztertandcsi ilésen elhang-
zott szavai tiikrozik: ,Készitettem egy egyoldalas kivonatot, amit azt hiszem
meg is kaptak a Minisztertanacs tagjai. Tudtam, hogy a hosszt egyezményt nem
olvasndk el, ezzel meg akartam konnyiteni a munkajukat. Van észrevétel?
Nincs.”®® Az el6terjesztéshez valé hozzajarulast a kiilligyminiszter masnap,
1955. julius 6-an megkapta Gerd Ern6tdl. Az eléterjesztett javaslat az egyez-
mény 22. cikke tekintetében a kovetkez6 fenntartast tartalmazta: ,,A 22. cikk
kimondja, hogy az egyezmény értelmezése vagy alkalmazasa tekintetében fel-
meriil6 vitat — ha masként nem rendezhet6 — barmelyik Fél kérésére a Nemzet-
kozi Birdsag elé kell terjeszteni. A Magyar Népkoztarsasag kovetkezetesen kép-
viselt allaspontja szerint a Nemzetkozi Birésag csak az esetben vehet6 igénybe,
ha abba a konkrét vitas ligyben érdekelt allamok beleegyeznek. Ezért a 22. cikk
hatdlyat kizaré fenntartds megtétele sziikséges. A bardti allamok koziil — a 22.
cikkre vonatkozé fenntartdssal — a Szovjetunié, Ukrajna, Romania és Bulgaria
csatlakoztak az egyezményhez.”> A Magyar Népkoztarsasag végiil az alabbi
fenntartassal csatlakozott a New York-i egyezményhez: ,,A Magyar Népkoztar-
sasadg EInoki Tandcsa kifejezett fenntartast tesz az egyezmény 22. cikkével
szemben, mivel alldspontja szerint a Nemzetkozi Birdsag joghatdsaga csak az
Osszes érdekelt felek onkéntes aldvetésén alapulhat.”®? Megjegyzendd, hogy
a joghatodsagi klauzulara vonatkozé fenntartas okat nem a New York-i egyez-
mény targyaban kell keresniink. A Szovjetunio és a keleti blokk dllamai hasonlé
fenntartast mas egyezmények vonatkozasaban is tettek, a szuverenitast abszo-
lutizalé szovjet doktrina szellemében.>?

A Magyar Népkoztarsasag csatlakozasi okiratainak letételére 1955. szep-
tember 29-én keriilt sor New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek f6titkaranél, amint
azt a kihirdet6 torvényerejl rendelet rogziti. Ett6l a fejleménytél nem volt han-
gos a kozponti, allami irdnyitasa sajté (mint ahogy mas hasonlé fejleményektol
sem): a Szabad Népben néhany nappal késébb, 1955. oktdber 5-én kozolt
MTI-hirbdl csak annyi tobbletinformacié deriil ki, hogy Szarka Karoly washing-

MNL OL: XIX-A-83-a Jegyz6konyv a Minisztertanacs 1955. évi julius hé 5-én d.e. 9 6rakor
kezd6dé plendris tilésérdl, Az emberkereskedés- és masok prostitticiéja kihasznalasanak
elnyomasardl sz6l6 nemzetkozi egyezményhez valo csatlakozas (1955. julius 5.), 70-71.

Uo. 201.
1955. évi 34. torvényerejd rendelet, 2. § 28. cikk.
Kovacs 2016, 125.
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toni magyar kovet volt az, aki atnyujtotta a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Ta-
nacsa képviseletében a csatlakozasi okiratot.”* A New York-i egyezményt kihir-
det6 torvényerejd rendelet a Magyar Kozlony 1955. december 24-i szamaban je-
lent meg. Masnap — kardcsony napjan — a Népszava szlkszavu hirben szdmolt be
err6l: ,A hivatalos lap a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak két torvényerejii
rendeletét kozli. Az egyik a Magyar Népkoztarsasdg kormdanya és a Kinai Nép-
koztarsasdg kormanya kozott a mezégazdasagi novények betegségektol és
a kartevoktol valo védelme terén tortént kolcsonos egylittmikodés targyaban
kotott egyezmény kihirdetésérol, a masik az emberkereskedés és masok prosti-
tuciodja kihasznalasanak elnyomasa targyaban, New Yorkban, 1950. évi marcius
hé 21. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl intézkedik.”>> A New
York-i egyezmény a Magyar Népkoztdrsasdgra nézve még abban az évben,
1955. évi december 28-4n napjan hatalyba Iépett.®

Kérdésként meriilhet fel, hogy a szocialista Magyarorszag miért is kivant
csatlakozni 1955-ben a New York-i egyezményhez, mikozben a hivatalos allas-
pont szerint (szinte) nem is volt jelen a prostiticio. Masfel6l felvetédhet az
a kérdés is, hogy miért keriilhetett sor kozvetleniil a csatlakozasi folyamatot
megel6z6en az egyezmény szellemiségével iitkoz6 jogalkotdsi 1épésre, neveze-
tesen a prostitualt tevékenységének a kriminalizalasara. A koriilményeket te-
kintve a valdszini valasz ezekre a kérdésekre az, hogy az egyezmény tartalma,
szellemisége kevéssé volt fontos a dontéshozok szamara: Magyarorszag csatla-
kozasi szandéka az ENSZ-be val6 felvétel ambicidja keretében értelmezhetd
leginkabb, ami éppen napirenden volt az id6 tajt. Az 1955-0s év ugyanis nyitast
hozott Magyarorszdg kiilpolitikajat illetben, ami megmutatkozott példdul
a nyugati szomszéd Ausztridval vald kapcsolat fejlédésében,*” és minisztertand-
csi jegyzokonyvek (is) tantiskodnak arrél, hogy ebben az évben egyre fokoz6dd
szandék és igény mutatkozott arra, hogy az orszag lathatéva valjon a nemzetko-
zi szintéren. A kiilligyminiszer, Boldoczki Janos 1955. aprilis 18-an az Orszag-
gyllés elott is ennek a szandéknak adott hangot: ,ki akarjuk épiteni és meg
akarjuk erdsiteni a politikai, gazdasagi és kulturdlis kapcsolatainkat minden
olyan orszaggal, amely az egyenjoglsdg alapjan targyal veliink és tiszteletben
tartja fliggetlenségiinket”.’® Ennek az elhatarozasnak a sikeres végrehajtasat il-

MTI: Magyarorszag csatlakozott az emberkereskedelem és prostittciés kizsadkmanyolas
elleni egyezményhez. Szabad Nép 13. évf. 275. sz. (1955. oktdber 5.) 3.

Népszava, 83. évf. 303. sz. (1955. december 25.) 5.
1955. évi 34. torvényerejl rendelet, 3. §.
Békés 2019, 101.

MNL OL: XIX-A-83-a, Jegyzokonyv. Késziilt 1955. aprilis 16-an a Minisztertanacs rend-
kiviili iilésén. Boldoczki Janos kiilpolitikai beszamoléja az Orszaggytlés el6tt (1955. ap-
rilis 16.) 3.



EMBERKERESKEDELEM ES PROSTITUCIO

59

60

61

62

letéen a szlik keresztmetszetet a humdner6forras jelentette, amint arr6l egy
1955. szeptemberi minisztertandcsi jegyzokonyv tantskodik: ,pillanatnyilag
a legnagyobb bajunk ezeknél a nemzetkozi kongresszusoknal és nemzetkozi
szervezetekben az, hogy nincsenek megfelel6 embereink, akik ott minket képvi-
seljenek. Azt hiszem, hogy el6re atgondolva itt a Kiiliigyminisztériumnak intéz-
kedéseket kell foganatositania. Nem akarok arrdl beszélni, de taldn meg lehetne
emliteni, hogy ha véletleniil az ENSZ-be felvennének benniinket, igen komoly
nehézségeink lennének, mivel ott meglehetésen nagy irodaval dolgozik egy-egy
orszag ENSZ irodaja.”*® A képviselet korlatait jol tiikr6zi a Magyar ENSZ Tarsa-
sag® jelenléte az ENSZ Tarsasagok Vilagszovetsége (World Federation of United
Nations Association — WFUNA) tizedik kozgyGlésén, melyre 1955 szeptemberé-
ben Bangkokban keriilt sor. Az eseményr6l késziilt beszdmold szerint ugyanis:
»Ami a magyar részvételt illeti, kiildottiink — mint jelentésében megallapitja —
tobb tekintetben hatranyos helyzetben volt: el6zetesen nem ismerte a WFU-
NA-t és egyediil képviselte az akkor még ténylegesen nem miikodé magyar
ENSZ-tarsasagot, mely ez évben tagdijat sem fizetett. Emellett ezuttal a barati
kiildottségek munkajat sem sikeriilt olyan mértékben G6sszehangolni, mint az
el6z6 kozgyiléseken.”®!

Magyarorszag esetében tehat a New York-i egyezményhez valé csatlakozas
parhuzamosan zajlott az ENSZ-be val6 felvétellel,*? és végiil mindkét folyamat
1955 decemberében zarult le, az utébbi néhany nappal korabban: az ENSZ de-
cember 15-én taviratban értesitette Magyarorszagot a felvételr6l. Ami a hivata-
los narrativa ezt kovetd alakulasat illeti: Magyarorszag egyrészt halajat fejezte
ki a Szovjetuniénak a komoly kiizdelemért, amelyet hazank felvétele érdekében
folytatott, ugyanakkor ,,a magyar népi demokracia tekintélyének nemzetkozi vi-

MNL OL: XIX-A-83-a, Jegyzokonyv a Minisztertanacs 1955. évi szeptember hé 13-an d.e.
9 6rakor kezd6d6 plenaris tilésérdl. B-678/Tiik/1955. A Magyar Népkoztarsasag részvétele
nemzetkozi szervezetekben és kongresszusokon (1955. szeptember 13. Hidas Istvan, a
Minisztertandcs elnokhelyettese beszél.).

A Magyar ENSZ Tarsasag 1947-ben jott 1étre az ENSZ Téarsasagok Vilagszovetségének ma-
gyar tagszervezeteként; 1966-ig a Kiiliigyminisztérium és az Orszaggytilés feliigyelete
alatt mikodott.

MNL OL: P 2151-1 1956-1958, Osszefoglalé6 a WFUNA X. kozgy(ilésérél. Magyar ENSZ
Tarsasag (1955. november 11.), 2.

Megjegyzend6, hogy az egyezmény ,félig zart szerzédés” (Kovacs 2016, 119.), az
ENSZ-tagsag nem abszolut feltétele a csatlakozasnak: ,az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének barmely tagallama és a Gazdasagi és Szocialis Tandacs altal e célb6l meghivott bar-
mely mas allam részére alairasra nyitva all. [...] Az els6 bekezdésben emlitett oly allamok,
amelyek a jelen Egyezményt nem irtdk ald, ahhoz csatlakozhatnak.” 1955. évi 34. torvény-
erejli rendelet, 23. §.
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szonylatban jelentGs elismerését és megerdsitését” is jelentette a felvétel a hi-
vatalos allaspont szerint.®

A New York-i egyezmény hatdsa Magyarorszdagon
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Amint a kihirdet6 torvényereji rendelet rogziti, a New York-i egyezmény ,vég-
rehajtasaért — tigykor szerinti illetékességgel — a rendészetért felel6s miniszter
és az igazsagligyért felel6s miniszter felelds.”**

A New York-i egyezmény 27. cikke szerint valamennyi részes allam ,kote-
lezi magat, hogy sajat Alkotmanyanak megfelel6 médon foganatositja a jelen
egyezmény végrehajtdsanak biztositdsa érdekében sziikséges torvényhozasi
vagy egyéb rendszabalyokat”. A Magyar ENSZ Tarsasag — Magyar Nemzeti Levél-
tarban 6rzott és fellelhet6 — 1954-1956 kozott keletkezett irataiban (éves besza-
mold, konferenciakrol késziilt jelentések) nincs nyoma az egyezményhez valo
csatlakozasnak, illetve az azt kovet6 esetleges 1épéseknek. Ez azonban nemcsak
a magyarorszagi koriilményeknek, hanem strukturélis okoknak is betudhato.
Amint az ENSZ Tarsasagok Vilagszovetsége kozgytilésének kilencedik iiléssza-
kan, 1956 szeptemberében Genfben is elhangzott: ,a nehézségek {6 forrasa az,
hogy a hozott hatarozatok — a Biztonsagi Tandcs egyhangu hatdrozatai kivételé-
vel - nem kotelez6 jellegliek, érvényesitésiik kikényszeritésére nincsen mod”.o
Szegbéné Bokor Hanna 1976-ban kiadott konyvében arra a megallapitasra jutott,
hogy a ,szerzodések alkalmazasanak biztositasara az ENSZ keretében tehat még
nem alakultak ki szilard szervezeti keretek; egyes olyan szerzddések, amelyek
rendelkeznek az alkalmazas biztositasardl, még hatélyba sem 1éptek; a mar ha-
talyba lépett szerz6dések alapjan kialakult eljarasok pedig még embrionalis jel-
legliek”.%® A New York-i egyezmény — mint ahogy tébb mas korabeli ENSZ-egyez-
mény is - jelentéstételi kotelezettséget elGir ugyan: a részes allamok vallaljak,
hogy az ENSZ fétitkaraval ,kozlik a jelen Egyezményben szabalyozott targyra
vonatkozdan hatalyban 1év6 torvényeiket és rendeleteiket, a kovetkezdkben pe-
dig évenként kozlik ilyen targyu torvényeiket és rendeleteiket, valamint a jelen
Egyezmény alkalmazdsdra vonatkozolag foganatositott intézkedéseiket”, a f6-
titkar pedig a jelentéseket ,,id6szakonként kozzéteszi és az Egyesiilt Nemzetek

MNL OL: XIX-A-83-a, Jegyz6konyv a Minisztertandcs 1956. évi janudr h6 10-én d.e. 9 6ra-
kor kezd6dé plenaris {ilésérol. B-151/Tiik/1956. Minisztertanacsi elGterjesztés: Az ENSZ
Alapokmaénya torvénybe iktatasardl szolo torvényjavaslatnak az Orszaggylés elé terjesz-
tése. 0010745/1955 (1955. december 27.), 52.

1955. évi 34. torvényerejl rendelet, 3. §.

MNL OL: P 2151-1 1956-1958 Magyar ENSZ Tarsasag, Beszamol6 az ENSZ Tarsasagok
Vilagszovetségének XI-ik kozgytilésérdl (1956. szeptember 19.), 3.

Bokorné 1976, 164.
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Szervezete valamennyi tagjanak, valamint azoknak a nem tagallamoknak, ame-
lyekkel a 23. cikk értelmében hivatalosan kozolték a jelen Egyezményt, megkiil-
di”.¢” Am, amint arra Bokorné Szeg6 Hanna ramutat: , Az egyezmények a jelen-
téstételi kotelezettség elrendelésén és a kozolt értesiilések kozzétételének biz-
tositasan tulterjed6 rendelkezéseket nem tartalmaznak; igy nem rendelkeznek
a jelentések érdemi vizsgdlatdnak modozatairdl sem.”®® A New York-i egyez-
ményhez tehat nem alakitottak ki — sem annak idején, sem azé6ta — olyan moni-
toringmechanizmust,* mint az Gjabb generacids emberi jogi egyezmények ese-
tében - ilyen példaul az 1979-es ENSZ-egyezmény a nékkel szembeni megkii-
l6nboztetés minden formajanak felszamolasarol (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW)."°

Magyarorszadg hozzaallasat jelzi, hogy a csatlakozdast kovet6en kétszer is
- 1961-ben,” majd 1978-ban’ - olyan biintetd torvénykonyv lépett életbe,
amelyben tényallasként szerepelt az ,iizletszer(d kéjelgés”,”> noha a prostitudlt
tevékenységének kriminalizaldsa nem felel meg a New York-i egyezmény étho-
szanak.

Ami a New York-i egyezményben szereplé explicit elvarast illeti, miszerint
szankciondlni kell a bordélytartast és hasonld tevékenységeket, amelyek révén
valaki hasznot htizhat masok prostitticidjabol, megemlithet6 az 1978-as biinte-
t6 torvénykonyv egyik rendelkezése: ,,Aki mast iizletszer( kéjelgésre rabir, vagy
bordélyhazat tart fenn, illetve vezet, blintettet kovet el, és harom évig terjed6
szabadsagvesztéssel biintetend6.”* A torvényjavaslat indokoldsa szerint ez a
blincselekmény ,,Magyarorszagon gyakorlatilag nem fordulhat el6, mert a pros-
tittcié minden formaja tiltott”; a torvényjavaslatba valé felvételét ,az ember-
kereskedés és masok prostiticidja kihaszndlasanak elnyomasa targyaban New

1955. évi 34. torvényerejd rendelet, 2. § 21. cikk.

Bokorné 1976, 165.

Farrior 1997. Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy az évtizedes tapasztalatok alapjan a moni-
toringmechanizmus révén kapott visszajelzéseket a nemzeti érdekeiket mérlegelve érvé-
nyesitik — vagy nem - az allamok.

United Nations: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, New York, 18 December 1979, General Assembly resolution 34/180. Magyar-
orszagon kihirdette: 1982. évi 10. térvényerejii rendelet a nékkel szembeni megkiilon-
boztetés minden formdjanak felszamolasardl 1979. december 18-an New Yorkban elfoga-
dott egyezmény kihirdetésérol.

1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Bilintetd Torvénykonyvérdl.

1978. évi IV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol.

Ambrus 2012, 4.

1978. évi IV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrdél, 205. § (2).
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Yorkban 1950. mércius 21. napjan kelt és az 1955. évi 34. sz. tvr.-rel kihirdetett
nemzetkozi egyezmény 2. cikkében foglalt megallapodés indokolja”.”

A rendszervaltas bekoszontét a New York-i egyezmény vonatkozasaban az
jelezte, hogy Magyarorszag 1989-ben visszavonta a fenntartasat a Nemzetkozi
Birésag joghatésagara vonatkozé klauzulat illetéen’ — mikdzben a szovjet blokk
mads orszagai is sorra tettek hasonl6 1épéseket.”

A rendszervaltas id6szaka jelentds tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat ho-
zott, amelyek érintették a prostittci6 teriiletét is: ,A 90-es években [...] a nyilva-
nossag elé penderiilt és meglep6 mértéket 6ltott a prostiticié Magyarorszagon.
Addig is volt, mindenki tudta, hogy ha akar, hol lathat utcai és hol mulat6- vagy
szallodabeli prostitualtakat, s a 80-as évek végétol sorra nyiltak a masszazsszalo-
nok, szex-klubok és egyéb bordélyszerd intézmények.”’® A prostiticiéhoz kapcso-
16d6 szervezett blindzés mar a nyolcvanas évek kozepén fejlédésnek indult.”™
A rendszervaltast kovetéen Uj jelenség volt az orszaguti, illetve a kamionparko-
16kban zajlo prostiticio.®

Hamarosan felmeriilt a jogi-kozpolitikai valtoztatasok szilikségességének
kérdése is, és a vonatkozod vitakban olykor-olykor emlitést kapott a New York-i
egyezmény, példaul az Orszaggylilésben. Ezen a ponton érdemes egy pillanatra
elid6zni a képvisel6haz Gsszetételének, egészen pontosan a nemi aranyainak
kérdésénél. A rendszervaltas el6tt a nem demokratikus médon valasztott, de facto
egyparti rendszerben miikod6é Orszaggylilésben jelentés volt a nék ardnya
(ez Osszefiiggott azzal, hogy az allampart a tagtoborzas soran nemi kvotat alkal-
mazott), 1980-ban a 352 mandatumnak tobb mint 30%-at toltotték be nok.
Az 1990-es demokratikus valasztasok eredményeként azonban a 386 manda-
tumnak csupan 7,3%-a jutott néknek.’! Ezt a testiiletet lassuk magunk el6tt,
amikor elképzeljiik az Orszdggytilési Naplo altal rogzitett jelenetet a Parlament
1991. februar 5-i Gilésnapjan:

Indokolas a Biinteté Torvénykonyv javaslatardl. Magyar Kozlony 1978. december 31.
(92.sz.) 1201.

Az ENSZ f6titkara 1989. december 8-an kapta kézhez az értesitést, miszerint a Magyar
Koztarsasag kormanya a New York-i egyezmény 22. cikkét illet6 fenntartds visszavondsa
mellett dontott (United Nations Treaty Series, Vol. 1551, p. 321, N°. 1342).

Kovacs 2016, 128.
Betlen 1998.
Krénitz 1998.
Tamasi 2015, 106.

Az adatok forrasa: International Parliamentary Union: Women in Parliaments 1945-1995:
Worldwide Statistical Survey, 1995, http:// archive.ipu.org/PDF/publications/women4595
en.pdf (utolsé megtekintés: 2025. aprilis 6.).
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selGje interpellalni kivan a belligyminiszterhez »A titkos prostittcio visszaszori-
tasanak lehet6ségei targyaban« cimmel. (Deriiltség.) [...]

— Dr. Somogyi Tamas (MDF): [...] azért valasztottam az interpellaciét, hogy eb-
ben a szerintem fontos kérdésben bévebben tudjunk eszmét cserélni. Ez a fontos
kérdés pedig a deriiltséget kivaltott prostitiicié kérdése.[...] A Jozsefvaros mellék
utcdin, a Nagykoraton és a Rakdczi téren a »titkos« prostitudltak nyilt és gatlas-
talan, egyre nagyobb teriiletet elfoglald tevékenysége zavarja az ott lakdk nyugal-
mat és erkolcsi érzékét. [...] A prostitudltak tarsasagdban felbukkand aszocialis
elemektdl félnek este az utcara menni, serdiil6 lednygyermekeiket az utcéra en-
gedni. [...] Kérdéseim a kovetkezdk: [...] Tervezi-e a kormanyzat nyilvantartott,
ellen6rzott és addztatott, az alapvetd higiénés kovetelményeknek megfeleld és
civilizalt talalkahelyek engedélyezését az utcai prostiticié visszaszoritasa érde-
kében? [...] Van-e lehetéség a prostitudltakat kizsdkmanyol6 és magas illegalis
jovedelemre szert tevd, gyakran blinozéssel 6sszefonddott személyek kiiktatasara
ebbdl az »iizletagb6l«? Remélem, hogy az este folyaman e miatt a kérdés miatt
épen fogok hazaérni. (Deriiltség.) [...] A nemzetkdzi normak — itt gondolok az
ENSZ-hatarozatokra — és a hazai torvények lehet6vé teszik-e a lakossag azon ko-
vetelését, hogy a nyilvantartott és orvosilag ellen6rzott prostitudltak tgyneve-
zett nyilvinoshazakban tevékenykedjenek, és igy a rendészetileg és kozegészség-
ligyi szempontbol veszélyes, ellenérizhetetlen titkos prostiticié megsziinjék? [...]

— Dr. Morvai Istvan beliigyminisztériumi allamtitkar: [...] A prostittci6 szervezé-
sét és feltételeinek biztositasat az emberkereskedés és masok prostittcidja ki-
haszndlasanak targydban New Yorkban kotott 1950. évi nemzetkozi szerzddés
tiltja. A szerzddést az 1955. évi 34. szamu torvényerejli rendelet hazankban is
alkalmazandé jogga tette, és semmi nem indokolja, hogy attél eltérjiink. Igy 1é-
nyegében ma nincs jogi lehet6ség a képvisel6 tr altal emlitett taldlkahelyek,
nyilvdnoshdzak engedélyezésére vagy éppen intézményesitésére. [...] Az Orsza-
gos Rendorfékapitanysag, érzékelve a probléma nyomadn fellép6, a rendezésre
irdnyulé tarsadalmi igényt, 1990. oktéber 8-dn vezetd6i értekezleten targyalta
a kialakult helyzetet. [...] A bordélyhdzak, nyilvinoshazak nyitdsanak engedélye-
zését nemcsak a nemzetkozi egyezményben vallalt kitelezettség alapjan ellenez-
ziik, hanem a nemzetkozi tapasztalatok ismeretében varhatéan bekovetkezd
bliniigyi, bliniild6zési rend6ri érdeksérelem miatt sem javasoljuk.”s?

A New York-i egyezmény a kovetkezd évben is emlitést kapott — az Orszdggytilési
Naplé tandsaga szerint komolyabb hangulatban —, a Parlament 1992. majus
26. iilésnapjan, a biintet6 jogszabalyok mddositasardl szolo térvényjavaslat al-

talanos vitaja soran:

»— Dr. Morvai Istvan beliigyminisztériumi allamtitkar: Az emberkereskedés és
masok prostiticidja kihasznaldsanak elnyomdsardl hozott nemzetkozi egyez-
ménnyel a hatalyos biin, tet6jogi szabalyozas nincs teljes 6sszhangban. Az utéb-
bi id6ben egyre gyakoribba valt, hogy kiilonb6z6 neveken mikodé kereskedelmi
iizletekben, klubokban, szalonokban iizletszer( kéjelgést is folytatnak, vagy ezek
a helyek a tevékenységiik egészét tekintve bordélyhazjelleggel mikodnek.

Orszdggytilési Naplo 1991. februdr 5., interpellaciok.
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A nemzetkozi egyezménybdl fakadd kotelezettségeinknek megfelel6en ezért
sziikségessé valt az Gjraszabalyozas s ezaltal az iizletszerl kéjelgéshez kapcsolo-
dé valamennyi magatartasforma szigort biintet6jogi iildozése.”®

1993-ban valéban sor keriilt a blinteté torvénykonyv médositasara. Szigorod-
tak®* az ,lizletszerl kéjelgés el6segitése”® tényallashoz (ennek keretében a bor-
délytartashoz) kapcsol6do biintetési tételek; ugyanakkor az ,lizletszerl kéjel-
gés”% mint tényallas kikeriilt®” a biintet6 torvénykonyvbol.

Az 1994-es orszaggyllési vélasztasokat kovetéen a Magyar Szocialista
Part (MSZP) és a liberalis Szabad Demokratédk Szovetsége (SZDSZ) altal alakitott
koalici6 keriilt kormanyra. Ebben a kormanyzati ciklusban a New York-i egyez-
mény kapcsan els6ként Demszky Gabor budapesti fopolgarmester (és SZDSZ-es
politikus) levele emlithet6, amelyet 1996 oktéberében Kuncze Gabor beliigymi-
niszternek (SZDSZ-es parttarsanak) kiildott egy, a Févarosi Onkormanyzatnak
véleményezésre megkiildott koncepcid targyaban, amely a prostittcio jogi sza-
balyozéasardl szolt:

»A prostitacio és kisérojelenségei altal okozott problémadk tényleges rendezésé-
hez, ahhoz, hogy ne latszatmegolddsok sziilessenek, sziikségesnek tartom az
egész koncepcid djragondoldsat. Latszolag tulzottan radikalis, ugyanakkor ko-
vetkezetes magatartast egyediil lehetségessé tevo 1épés, ha Magyarorszag fel-
mondja az emberkereskedésrol és a prostitticiorél szold, 1950-ben New Yorkban
kelt nemzetkozi egyezményt. [...] Véleményem szerint a jelenleg egyeztetésre
bocsétott koncepcid a prostitiicio jogi szabdlyozasardl nem felel meg az Egyez-
mény szellemének. Hogy az Egyezmény betiljének megfelel-e, az is kérdéses |...].
Az Egyezmény szellemével viszont nyilvanvaldan ellentmondésban van, hiszen
elfogadja és intézményesiti a prostitiiciot mint vallalkozdéi tevékenységet. Végiil,
de nem utols6 sorban szeretnék ratérni arra, amit [...] a varos szdmara a legfon-
tosabbnak tartok. A varos lakéi szdmdra a prostiticié legelviselhetetlenebb
aspektusa az, hogy nagyrészt az utcan zajlik [...] A prostiticiénak tehét el kell
tlinnie az utcarol, zart helyen, intézményekben mikodhet csak. Ez szintén nem
valésithaté meg az Egyezmény keretein beliil.”s$

Dr. Isépy Tamds igazsagligyi minisztériumi allamtitkar felszélalasa. Orszdggyiilési Naplo
1992. majus 26. A biintet6 jogszabalyok médositasarol szol6 torvényjavaslat dltalanos vitaja.

1993. évi XVILI. torvény a biintet6 jogszabalyok mddositasarol, 47. §.
A Biintet6 Torvénykonyvrol sz616 1978. évi IV. torvény, 204. §.
1993. évi XVILI. torvény, 103. § (1) bekezdés.

A Biintet6 Torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. torvény, 204. §.

Budapest fépolgarmestere levele Kuncze Gabor beliigyminiszternek, a Beliigyminiszté-
rium Rendészeti osztalya altal a prostiticio jogi szabalyozasarol kidolgozott, s a Fovarosi
Onkormanyzatnak véleményezésre megkiildott koncepcid targyaban. (Budapest, 1995.
oktéber 16.) Forras: Replika 21-22. sz. (1996. majus) 13.
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Harom évvel kés6bb, 1998-ban, amikor a kormany torvényjavaslatot nydjtott be
a prostitucioval (példaul tiirelmi zénak és a védett ovezetek kijelolésével) kap-
csolatos kozrendvédelmi szabalyokrol, ismét felvetodott a New York-i egyez-
mény felmondasa — ezuttal a javaslatot benydjté kormany részérol, elvetend6
opcidként. A torvényjavaslathoz f(izott indoklas, miutan méltatja a New York-i
egyezmény szemléletét, majd taglalja, hogy miért nem bizonyult mégsem haté-
kony instrumentumnak a gyakorlatban (mert a részes dllamokban nem sz{intek
meg a prostitlicio jelenségét éltetd tarsadalmi-gazdasagi tényezdk), a kovetkezo
stratégia megfontolasara jut: ,Nem lenne kivanatos az sem, ha a Magyar Koztar-
sasag élne a bordélytilalom talajan all6 Egyezmény 25. cikkelyében biztositott
felmondas lehetdségével. Nemzetkozi jogi szempontbdl ugyanis célszer(itlen
volna, ha éppen az Eurdpai Unidhoz csatlakozasunk idészakdban mondanank
fel e nagy horderejd, jorészt a nemzetkozi szervezett blinozés elleni ajanlasokat
megfogalmaz6 Egyezményt.”®

A tiirelmi z6nak kijelolésével kapcsolatos vita azutan még évekig folytato-
dott, ennek egyik allomasa volt az Alkotmanybirdsag 2001. januari dontése,
amely alkotmanyellenesnek mindsitett egy (a parlament altal elfogadott, de még
ki nem hirdetett) torvénymoddositast, amelynek értelmében a beliigyminiszter
magahoz vehette volna az 6nkormanyzat rendeletalkot6 szerepét tiirelmi zénak
kijelolése végett.”® Egy erre reagdlé publicisztika szerzdje — Juhdsz Géza prostita-
cidellenes civil aktivista — azt kifogasolja, hogy a jogalkotasi vita soran pont
a prostiticié mibenléte nem keriilt napirendre, példaul a New York-i egyezmény-
bol vald kilépés felvetésekor sem, és kesertien leszogezi: ,Birdldi szerint az
egyezmény prostiticiémentes idedi utdpisztikusak, nem képesek szamot vetni
a prostitucié 1étezésével, és sehol a vildgon nem sikeriilt altaluk megsziintetni
a prostituciét. Csakhogy az egyezményr6l nem allapithaté meg, hogy nem valt
volna be, hisz nem is vették komolyan. Csatlakozasunk, 1955 6ta egyetlen olyan
perc sem volt, amikor a magyar torvények megfeleltek volna az egyezménynek.”*!

Roviddel Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasa el6tt ismét vita bonta-
kozott ki a tiirelmi zéndk koriil. Foldi Agnes, a Magyarorszagi Prostitudltak
Erdekvédelmi Egyesiiletének vezetbje egy 2003. novemberi radidinterjiban igy
szamolt be ennek egyik allomasardl: ,,e honap 6todikén a Beliigyminisztérium-
ban voltunk egy egyeztetd iilésen, ahol elég sokan vettek részt, és szinte az

T/5364. szamu torvényjavaslat a prostitticié egyes kozrendvédelmi szabalyairél — Altala-
nos indokolas. El6ad6: Kuncze Gabor belligyminiszter, Budapest, 1998. januar.

2/2001. (1. 17.) AB hatarozat a szervezett binozés, valamint az azzal Gsszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabdlyairdl és az ehhez kapcsolddd torvénymodositasokrol
sz0l6 1999. évi LXXV. torvény moddositasarél szolo, az Orszaggytlés 2000. szeptem-
ber 5-ei lilésnapjan elfogadott torvény 1. §-a alkotmanyossaganak targyaban.

Juhész 2001.
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esélyegyenl6ség minisztériuma kivételével mindenki egyetértett abban a tény-
ben, hogy a prostiticiot minden koriilmények kozott rendezni kell, szabalyos
mederbe kell beterelni, még akkor is, ha annak az lenne az ara, hogy a New
York-i egyezményt részlegesen felmondana a magyar allam.”*? Erre a kezdemé-
nyezésre reagalva az esélyegyenl6ségi tarca nélkiili miniszter, Lévai Katalin
- hdrom, egymdstdl eltér6 politikai kot6dést néi civil szervezettel kozosen
jegyzett — nyilt levélben fejezte ki allaspontjat: ,Felmondasa esetén a magyar
diplomacia az ENSZ legmagasabb férumain kényszeriilne folyamatos magya-
razkodasra — és éppen ma, egy olyan idoészakban, amikor a nok jogaival foglalko-
z6 intézményekben a kordbbindl jéval nagyobb presztizst értiink el. [...] nem
csupan az ENSZ, de az Eurépai Unid, az Eurépa Tandcs és az Amerikai Egyesiilt
Allamok korménya is egész bizonyosan nehezményezne egy ilyen 1épést.”

Az utdbbi évtizedekbdl még egy vonatkozd epizdd emlithetd. 2011-ben
dontott az Alkotmanybirdsag a ,,barca”-iigyben, amelyben az inditvanyozok azt
allitottak, hogy a prostitudltak szamara kiallitandé orvosi igazolasra vonatkozo
1999-es rendelet® {itkozik a New York-i egyezmény egyik rendelkezésével, mi-
szerint a részes allamok ,kotelesek az Osszes sziikséges intézkedést megtenni
minden hatdlyos torvény, szabdlyzat vagy igazgatasi gyakorlat hatalyon kiviil
helyezésére vagy eltorlésére, amely szerint a prostituciéval foglalkozo vagy az-
zal gyanusitott személyek kiilonleges nyilvantartasba tartoznak magukat vétet-
ni, kiilon igazolvannyal kell rendelkezniok, vagy kiilonleges ellendrzési vagy
bejelentési el6irasok ala esnek”.” (Az ligyet azon alkotmanyos rendelkezés sé-
relmére hivatkozva vitték az Alkotmanybirdsag elé, miszerint ,[a] Magyar Koz-
tarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog dltalanosan elismert szabalyait,
biztositja tovdbba a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog 6ssz-
hangjat”.”®) Az Alkotmanybir6sag az iigyben nem magéanak az orvosi vizsgalat-
nak a sziikségességét vizsgalta, hanem az arrdl kiallitandé igazolast — amire a
koznyelv a ,barca” kifejezést hasznalja —, mivel az egyfajta okmanynak szamit,
és szerepel benne, hogy az illeté prostitualt, vagyis nyilvantartashoz is vezet

Herczegh 2003.

Nemet mondunk a prostiticidra! Nem értiink egyet a New York-i Egyezmény felmonda-
saval, nem értiink egyet a prostittcio — s vele a legembertelenebb blin6z6i korok — legali-
zalasaval. Nyilatkozat, 2003. november 17. In: Mi a baj a prostitiiciéval? Szoveggytijtemény
2001-2004. Budapest, Prostitiicié Nélkiili Magyarorszagért Mozgalom. 45-46.

41/1999. (IX. 8.) EiM rendelet 1/2011. (I. 14.) AB hatarozat a prostitudltak részére kiadan-
dé orvosi igazolasrol.

1955. évi 34. torvényerejd rendelet, 2. § 6. cikk.
1949. évi XX. torvény — a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 7. § (1).
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- ezért a vonatkozo rendelet igazolvinymintat tartalmazo6 mellékletét 2011. de-
cember 31-i hatallyal megsemmisitette.”’

A 2010-es években a civil szféra részér6l a Szexmunkasok Erdekvédelmi
Egyesiilete (id6kozben a Magyarorszagi Prostitudltak Erdekvédelmi Egyesiilete
- a nemzetkozi trendek hatasara® — erre valtoztatta a nevét) jelent meg idon-
ként a médidban annak az dlldspontnak az oldaldn, miszerint Magyarorszdgnak
ki kellene 1épnie a New York-i egyezménybdl, mert az ,elavult”.”

Osszefoglalds és kovetkeztetések,
a nemgzetkozi emberi jogi normdk tdgabb kontextusdban

97
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99

Magyarorszag és a New York-i egyezmény viszonyat vizsgalva el6szor azt a kér-
dést vetettiik fel, hogy milyen szerepet jatszott hazank az egyezmény létrejotté-
ben. Els6 ranézésre kézenfekvonek tlinhet a valasz, hogy kdzvetleniil semmilyet,
hiszen a New York-i egyezményt tobb évvel azel6tt fogadtak el, hogy Magyar-
orszag felvételt nyert az ENSZ-be. Am a New York-i egyezmény nem a semmibd6l
nétt ki, hanem szerves folyomanya volt egy akkor mar tébb mint fél évszazada
zajlo folyamatnak, amelynek mérfoldkoveit négy korabbi nemzetkdozi jogi szer-
z6dés jelentette (amelyekhez Magyarorszag annak idején mind csatlakozott):
kett6 az els6 vilaghaboru el6tti, kettd pedig a Nemzetek Szovetsége altal fémjel-
zett id6szakban. Hogy pontosan milyen szerepet jatszottak magyar politikusok
vagy aktivistak, magyarorszagi szervezetek ezeknek a szerzodéseknek a létre-
jottében, annak vizsgalata szétfeszitette volna ajelen tanulméany kereteit.
A Magyarorszag szerepét firtat6 kérdés viszont szarkasztikusan hangzé megél-
lapitashoz vezethet: eleve annak, hogy ilyen nemzetkozi szerzédésekre egyalta-
lan sziikség volt, Magyarorszag maga volt az egyik f6 oka, tekintve a Magyar-
orszagrol kiilfoldre iranyuld, prostitticios célii emberkereskedelmet, ami mar a
19. szazad masodik felében is problémat jelentett.

Ez adinamika a masodik vilaghdborat koveté idészakra kétségtelentil
megvéltozott — a magyar nok kiilfoldi prostiticidja aldbbhagyott —, illetve az Gj
geopolitikai helyzetben Magyarorszag nélkiil folytatédott a Nemzetek Szovetsé-
ge égisze alatt elkezdett munka, és oltott testet a New York-i egyezményben.
Ehhez azutan Magyarorszag az ENSZ-tagfelvétel — illetve a nemzetkozi elis-
mertségre vald torekvés — kontextusaban csatlakozott az 1950-es évek derekan.

Ami a New York-i egyezmény hatdasait illeti, az allamszocializmus id6sza-
kaban nem mutatkozott torekvés arra, hogy az egyezmény ,betlijének” valo

1/2011. (I. 14.) AB hatdrozat a prostitualtak részére kiadand6 orvosi igazolasrél sz6ld
41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet nemzetkozi szerzédésbe iitkozésének vizsgalata targyaban.

A terminolégiai kérdésekrol részletesebben: Balogh—Juhdsz 2024.
Kurucz 2018.

35

ACSADY JUDIT - BALOGH LIDIA - MOOR VIVIEN


https://wmn.hu/ugy/48430-oromlany-szexmunkas-vallalkozo-vagy-aldozat--mi-a-helyzet-68-evvel-a-new-york-i-egyezmeny-utan

AZ EMBERI JOGOK ES A DIPLOMACIA METSZESPONTJAN

puszta megfelelésen, példaul a bordélytartas tiltasan és a prostiticio el6segitdi-
nek iildozésén tul a szellemiségét is foganatositsa, az utébbi alatt a prostiticio
emberi jogi szemléletd — minden ember egyenl6 értékén és méltdsagan ala-
pul6 - elutasitasat értve. Igaz, a hivatalos diskurzus szerint a prostiticié gyakor-
latilag nem is létezett a szocialista Magyarorszagon — és ironikus médon pont ez
volt a retorikai indokoldsa egy olyan jogi 1épésnek, amelynek nincs ugyan kimu-
tathatd Osszefiiggése a New York-i egyezménnyel, eredményét tekintve mégis
0sszhangban all annak szellemiségével. Ez pedig nem mads, mint a gyermektar-
tasi kotelezettségre vonatkozod szabalyozas megvaltoztatdsa 1952-ben, ami 1é-
nyegében egyenl6bb helyzetbe hozta a prostitualtak gyermekeit, valamint foko-
zott felel6sséget helyezett a kliensekre.

A rendszervaltas utdni id6szakban a prostiticié mint jelenség olyannyira
lathatéva valt Magyarorszagon, hogy eltagadni senki sem prébalta. A vonatkozo
torekvésekben olykor megjelent az egyezmény szellemiségének és rendelkezései-
nek valé megfelelés igénye (a prostitualtak tevékenységének dekriminalizalasa,
nyilvantartasba vételiik tiltdsa), de a jelenség kezelésének lehetséges modjairdl
sz016 vitakban az a koriilmény, hogy részes allama vagyunk a New York-i egyez-
ménynek, olykor az utcai prostiticié falak mogé (bordélyokba) terelésének tech-
nikai akadélyaként jelent meg. Noha felmeriilt a kilépés — az egyezmény felmon-
dasa - is mint lehet6ség, erre nem Kkeriilt sor, amelyben a stratégiai szempont —
Magyarorszag megitélése nemzetkozi szinten, illetve az Eurdpai Unidban - is
szerepet jatszhatott, akarcsak az 1950-es években, a csatlakozaskor.

A New York-i egyezményben valod részesség mindenesetre valéban megga-
tolta azt, hogy Magyarorszagon a prostitticiéval kapcsolatban a ,legalizacids”
modell alakuljon ki, amelyhez a 21. szdzadban a ,,szexmunka”-megkozelités tar-
sul, vagyis az az elgondolas, miszerint a prostitualtak emberi méltdsagat az
szolgéalja, ha megfelel6 koriilmények kozott ,dolgozhatnak”, adott esetben bor-
délyban, szervezett formaban. Ezzel szemben a New York-i egyezmény nem tilt-
jaugyan az egyéni prostitdciot, de ,,azzal, hogy az emberi méltdsag ellen irdnyu-
l6nak deklardlja, kifejezi negativ értékitéletét”,'®° és sszességében a prostiticio
jelenségének felszamoldsat — abolicidjat — tartja kivanatosnak.

Végezetiil arra is sziikséges kitérni, hogy a csatlakozas 6ta eltelt évtizedek
alatt egy sor olyan nemzetkozi jogi dokumentum jott 1étre, amelyek targyukat
tekintve részben fedésben allnak a New York-i egyezménnyel, és Magyarorszag
szamara ugyancsak kotelezéek — ugyanakkor hatékonyabban szamon is kérhe-
t6éek. Rogton ebben a korben emlithet6 a nékkel szembeni megkiilonboztetés
minden formajanak felszamolasardl sz6ld, monitoringmechanizmussal meg-
erOsitett, 1979-ben elfogadott ENSZ-egyezmény (CEDAW), amely szerint a ré-
szes éallamok ,kotelesek minden megfelelé intézkedést megtenni, ideértve

100 Fehér 1994, 24.
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a jogszabalyalkotast is, abbol a célbol, hogy elfojtsak a nékereskedésnek és a nék
prostiticioés kizsadkmanyolasanak minden formajat”.! A nemzetkozi szervezett
blindzés elleni ENSZ-egyezményhez kapcsolddo, az emberkereskedelem, kiilo-
nosen a nok és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasardl és
biintetésérdl szo6l6, 2000-ben elfogadott jegyzokonyvhoz (palermoi protokoll)
ugyancsak csatlakozott Magyarorszag.!

Eurdpai szinten kulcsjelent6ségii az Eurépa Tanacs 2005-6s egyezménye
az emberkereskedelem elleni fellépésrdl (vars6i egyezmény),'> melynek végre-
hajtasat a GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking in Human
Beings), vagyis az Emberkereskedelem Elleni Fellépés Szakért6i Csoportja fel-
tigyeli, Magyarorszag vonatkozasaban is. Az Eurdpai Uni6 kontextusat illetéen
pedig kiemelked6 jelentéségli az emberkereskedelem megel6zésérél, az ellene
folytatott kiizdelemrdl és az dldozatok védelmérél szol6 2011-es irdnyelv (ame-
lyet — mint minden iranyelvet — EU-tagallamként Magyarorszagnak is a hazai
jogrend részévé kellett tennie).!%*

Megjegyzendo6, hogy a felsorolt jogi instrumentumok abban térnek el
a New York-i egyezmény szellemiségétol, hogy nem magat a prostiticiot, csak
annak bizonyos, problematikusnak {télt formait (prostitticids céli emberkeres-
kedelem, szexudlis kizsakmanyolas) kivanjak felszamolni. A sziikebb fokusz, ér-
telemszer(ien, szélesebb korben vald elfogadottsagot eredményez: erre példa,
hogy mikozben az abolicionista szemléletli New York-i egyezmény részes alla-
mainak szama 82,'% addig az emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz616 paler-

1982. évi 10. torvényerejl rendelet, 6. cikk.

United Nations: Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime, 15 November 2000, General Assembly resolution 55/25.
Magyarorszagon kihirdette: 2006. évi CII. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében,
Palermdban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett blinozés elleni
Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonosen a nék és gyermekek kereskedelme
megel6zésérol, visszaszoritasardl és biintetésérdl szolé Jegyzokonyve kihirdetésérdl.
Council of Europe: Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warsaw,
16.V.2005. Magyarorszagon kihirdette: 2013. évi XVIIIL. torvény az Eurépa Tanacs Ember-
kereskedelem Elleni Fellépésrél szol6 Egyezményének kihirdetésérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkeres-
kedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl,
valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol.

Lasd: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND &mtdsg no=VII-11-
a&chapter=7&clang=_en#1 (utols6 megtekintés: 2025. junius 10.).
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méi protokoll esetében ez a szam 185.1% Ertheté mindazonaltal, hogy a 21. sza-
zadban vilagszerte kiilonos figyelmet kap a prostitticids céld emberkereskede-
lem, hazank pedig a 2000-es évek elejétdl ismét jelentds ,kibocsatd” orszagként
jelenik meg nemzetkozi szinten, mikozben a szexualis kizsakmanyolas kiilonbo-
z6 formai Magyarorszag hatarain beliil is jelen vannak.

Végezetiil, ha 6sszehasonlitjuk Magyarorszag viszonyat egyfel6l a népszo-
vetségi idoszak végéig 1étrejott nemzetkozi normakkal, masfel6l az ENSZ égisze
alatt elfogadott New York-i egyezménnyel, az elébbiek esetében a formai meg-
felelésen tilmutatd proaktivitast testesitett meg Magyarorszag részérdl a bor-
délyhazak megsziintetését célzo jogi 1épés 1927-ben, mig a New York-i egyez-
mény esetében a fejlemények és a dontéshozo6i megnyilvanuldsok hol cinikus,
hol felszines, hol kényszeredett hozzaéllast tiikroztek — a végrehajtas iranti el-
kotelezettséget csak ritka esetben.
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