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DE BEARAZHATO?

AZ EUB DONTESE A MALTAI BEFEKTETESI POLGARSAGROL

A maltai ,befektetési dllampolgarsag” kérdése 2025 ta-
vaszan a szakmai és a tudomanyos érdekl6dés kozép-
pontjaba keriilt az Eurdépai Unié Birosaga (EUB)
C181/23. sz. ligyben, aprilis 29-én meghozott dontése
miatt.! Ezért érdemes az esetet az unids allampolgar-
saggal osszefiiggd eddigi luxembourgi gyakorlat kon-
textusaban attekinteni. Spoiler alert: az EUB nem tamo-
gatja az ,allampolgarsag befektet6knek” projektet.

1. AZEUB UNIOS POLGARSAGGAL KAPCSOLATOS
ITELKEZESI GYAKORLATA

Az Eurépai Uni6 Birésaga (EUB) arnyalt esetjogot ala-
kitott ki az unidés polgarsaggal kapcsolatban, egyen-
sulyt teremtve a tagallamok szuverenitasa korébe tar-
toz6 allampolgarsagi szabdlyozas, valamint az ara-
nyossag, a szolidaritas és a kolcsonds bizalom unios el-
vei kozott.? Az érdeklédés kozéppontjaba kertlt itéle-
tek koziil az dllampolgarsag elvesztésével, a Brexit uta-
ni statusszal és az dllampolgarsag kereskedelmi forga-
lomba hozatalaval 6sszefiiggd ligyek emelhet&k ki.

Ez alapjan az uni6s polgarsag kovetkez6 alapelvei

formalodtak ki az itélkezési gyakorlatban.

- Kiegészitd stdtusz: Az unids polgarsag kizarodlag a
tagallami allampolgarsagbol ered, amint azt a Bre-
xit utani itéletek is megerdsitették.? Az Egyesiilt Ki-
ralysag allampolgarai a Brexit utan automatikusan
elveszitették az unids allampolgarsagot, ami alata-
masztja ezt az értelmezést.

- Ardnyossdg az dllampolgdrsdg visszavondsa esetén:

e A Rottmann-iigyben (C-135/08)* az EUB egyetér-
tett Németorszag dontésével, amely szerint a tag-
allam visszavonhatja a csalard modon szerzett al-
lampolgarsagot, de elvi jelentdséggel mondta ki,
hogy a hontalansag elkeriilése érdekében figye-
lemmel kell lenni az aranyossag elvére a visszavo-
nasi tigyekben.’

e A Tjebbes-ligyben (C-221/17) az EUB tisztazta,*
hogy az allampolgarsag hosszabb tavollét utani
automatikus elvesztésekor a tagallamnak lehetévé
kell tennie az unids jogokra gyakorolt kdvetkez-
mények egyedi értékelését.’

- A kereskedelmi forgalomba hozatal tilalma: A tanul-
many témajat képezd legtijabb joggyakorlat a mal-
tai allampolgarsag befektetés Gtjan torténd értéke-
sitésének rendszerét azért itélte el, mert a maltai
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jog az uniods polgarsagot kvazi arucikként kezelte,
és ezzel megsértette az EUMSZ 20. cikkében el6irt
szolidaritas és johiszemiiség elvét.®

Az (unio6s) allampolgarsag elvesztésével kapcsolat-
ban mas elvi jelent8ségii tigyek is kiemelhet6k.

- Ilyen példaul a JY kontra Wiener Landesregierung
eset (C-118/20)° - ebben az EUB honositasi biztosi-
ték visszavonasat (Ausztria részérdl, miutan a ké-
relmez6 ]Y lemondott az észt allampolgarsagrol)
aranytalannak itélte kisebb kozlekedési szabaly-
sértések miatt. Az EUB szerint az allamoknak egye-
dileg mérlegelniiik kell az unids jogokra és a csaladi
életre gyakorolt hatidsokat a tagallami allampol-
garsag megsziintetésére/megszerzésére iranyuld,
kapcsolddo eljarasokban.®®

- A Brexit szintén felvetett statusjogi kérdéseket:!'!
az EUB megerdsitette, hogy az EU-bol valé kilépés
megsziinteti az unids polgarsagbol fakado jogokat,
és elutasitotta a status megdrzése mellett sz616 ér-
veket.!?

Az EUB itéleteibdl az kovetkezik, hogy gyakorlatadban
mindenkor a nemzeti és az uni6és érdekek kozotti
egyensuly megteremtésére torekszik. Egyfeldl tiszte-
letben tartja a tagallamok mérlegelési jogkorét, mivel
azok tovabbra is hataskorrel rendelkeznek az allampol-
garsagi jogszabalyok tartalma felett, azzal, hogy figye-
lembe kell vennitik az unios értékeket (EUSZ 2. cikk), és
el kell keriilniiik a kolcsonos bizalom aldasasat.'* Mas-
feldl elismeri a tagallami allampolgarsagi jogokban 1é-
tezd effektiv kapcsolat elvét: bar kifejezetten nem ko-
veteli meg tagallami lakohely 1étét, az allamhoz valo ér-
demi kotédéssel nem rendelkez6 rendszerek (pl. a mal-
tai befektetési program) sértik az unids polgarsag saja-
tos jellegét.*

Az eddigi gyakorlat alapjan az latszik kdrvonalaz6dni,
hogy (i) az EUB elkotelezett a statusjogi korrupci6 elleni
kiizdelemben - az aldbb részletezendé maltai dontés
(2025) megerdsiti az ,,arany utlevéllel” val6 visszaélések
elleni kiizdelem eszkozeit;' (ii) a hontalansag csokken-
tésének nemzetkozi jogi alapelve!® az unids esetjogban
szintén elismert, mivel a tagallamok szaméara az ara-
nyossag vizsgalata az unios jogi megfelel6ség szempont-
jabol elvart, amennyiben az allampolgarsag visszavona-
sa az unios jogallas elvesztéséhez is vezet.'”

Az EUB szerint tehat az unids polgarsag az unios érté-
kekkel 6sszefon6dd statusjog, amely korlatozza a tagal-
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lamok lehet8ségét, hogy az allampolgarsagot ,tranzakci-
6s eszkozként” kezeljék, ugyanakkor védi az egyént az
allampolgarsag onkényes visszavonasaval - vagy az az-
zal azonos hatasu tagallami intézkedéssel - szemben.

2. AZ UNIOS POLGARSAG NORMATIV
MEGHATAROZASANAK ELEMEI AZ EUB
GYAKORLATABAN

Az EUB az unios polgarsagot olyan jogdlldsként hata-
rozza meg, amely kiegésziti és nem helyettesiti a tagal-
lami allampolgarsagot. Az Eurépai Uniérol szo6l6 szer-
z6dés (EUSZ) 9. cikke és az Eur6pai Unié miikodésérol
sz016 szerz6dés (EUMSZ) 20. cikke szerint minden, va-
lamely tagallam allampolgarsagaval rendelkezd termé-
szetes személy unids polgar.!® Magat az allampolgarsa-
got az egyes tagallamok jogszabalyai hatarozzak meg.

Az uniés polgarsag statusjogi jellemzdi az EUB gya-

korlata alapjan a kévetkezok.

- Szdrmazékos jelleg: az unids polgarsag kizardlag
valamely tagallam allampolgarsaganak birtoklasa-
val szerezhet6 meg. Nem 6nall6é vagy paneurdpai
allampolgarsag, hanem a nemzeti allampolgarsag
mellett, azzal egyiitt 1étezik.!?

- Jogi és politikai stdtus: az EUB az unids polgarsagot
jogi és politikai fogalomként egyarant elismeri. Bar
a tagallami allampolgarsagban gyokerezik, 1j jog-
viszonyt teremt az egyének és az EU kozott, és
olyan jogokat és kotelezettségeket biztosit, ame-
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lyek eltérnek a kizarélag a nemzeti allampolgarsag-
bol ered6 jogoktol és kotelezettségektdl.?°

- Jarulékos tébbletjogviszony: az unios polgarsag az
unios jog alapjan meghatarozott jogokat és kotele-
zettségeket biztosit, példaul az Unidén beliili sza-
bad mozgashoz és tartézkodashoz valo jogot,?! az
europai parlamenti és a helyhatdsagi aktiv, illetve
passziv valasztdjogot, a konzuli védelemhez valo
jogot, valamint az uniés intézményekhez valé pe-
ticios jogot.??

- Az egyéni nemzeti identitds(ok) elsédlegességének
elismerése: az EUB hangsulyozza, hogy az unios
polgarsag nem assa ala és nem helyettesiti az
egyének tagallam(ok)hoz valé elsédleges - egyedi
vagy tobbes - kot6dését. Ehelyett ,erdsiti a koz-
tiink és allamaink kozott fennallé kotelékeket [...]
és egyuttal emancipal benniinket” azaltal, hogy a
nemzetallamon tulmutaté jogokat és kotelezett-
ségeket biztosit.?

- Nem alapozza meg jogilag az eurdpai ,démoszt”: az
uniés polgarsag nem egy eurdépai nemzet vagy nép
el6feltevésén alapul, hanem egy olyan eurépai poli-
tikai térség létezésén, amelybdl jogok és kotele-
zettségek szarmaznak.?*

Az EUB e jellegzetességek megallapitasaval jelentds
szerepet jatszott az unids polgarsag tartalmanak konk-
retizalasaban, kiillonosen a megkiilonboztetésmentes-
ség, valamint az alapvet6 jogok és az unids polgari sta-
tus 0sszefiiggése tekintetében (lasd Tablazat 1.).

Tablazat 1 - unids polgarsag az EUB gyakorlataban

Az uniés polgarsag

EUB-gyakorlat az alapit6 szerzédések alapjan

... keletkezése Valamely tagallam allampolgarsagaval

... természete Kiegésziti, nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot

jogok/kotelezettségek | Az unids jogbdl szarmazik; magaban foglalja a szabad mozgast, a tartézkodasi és a politikai jogokat
... jellege Jogi és politikai, nem egyetlen eurépai népen alapulé

allamhoz valé viszony

Nem lép a nemzeti/tagallami dllampolgarsag helyébe; Gj uniés jogviszonyt teremt

3. ATAGALLAMOK SZUVERENITASA ES AZ UNIOS
POLGARSAG

Az EUB az uniés polgarok jogait a tagallamok szuvere-
nitasara figyelemmel védi a szerz6dések értelmezése,
az aranyossag vizsgalata és az alapvetd jogok érvénye-

sz

zisekkel szemléltethetd.
3.1. AZEUB ELVI TETELEI

1. Szerz6désen alapuld jogok és alapvetd jogallas

Az EUB az unids polgarsagot az EUMSZ 20-21. cikke
szerinti alapvet6 jogallasként értelmezi, amely olyan
jogokat biztosit, mint a szabad mozgas, a tartézkodas
és amegkiilonboztetésmentesség. Példaként a kovetke-
z6 kozismert ligyek emelhet6k ki.

- A Baumbast-tigyben (C-413/99)?° a Birdsag megero-
sitette, hogy az EUMSZ 21. cikke szerinti tartézko-
dasi jog kozvetleniil érvényesithetd, még akkor is,
ha az olyan feltételek, mint az egészségbiztositas,
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nem teljesiilnek, feltéve, hogy a korlatozasok tiszte-
letben tartjak az aranyossag elvét.?

- Az Alapjogi Charta kiegésziti ezeket a jogokat, és
el6irja a tagallamok szamara, hogy az allampolgar-
saggal kapcsolatos jogszabalyok alkalmazdsa so-
ran biztositsak a mélto életkoriilményeket és a csa-
1ad egységét - ahogyan példaul a CG kontra Depart-
ment for Communities, C-709/20 sz. ligyben?” az EUB
megallapitotta.”®

2. Aranyossag az allampolgarsagi hatarozatokban

Az EUB kdovetelményként fogalmazza meg, hogy a tagalla-
mok allampolgarsagi jogszabalyai tartsak tiszteletben az
unids elveket; ezt timasztja ald a kordbban mar vazolt Rott-
mann (C-135/08) — Tjebbes (C-221/17) — JY kontra Wiener
Landesregierung (C-118/20) esetjogi vonal.

3. Az allampolgarsag tzletiesitése elleni kiizdelem jegyé-

ben az EUB megtiltja a tagallamoknak, hogy az unioés pol-
garsagot tigyleti eszkozként kezeljék.

KOZJOGI SZEMLE
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Ezt az alabb részletesen bemutatandd maltai Citizen-
ship-by-Investment-iigyben (C-181/23.) hangstlyozta el6-
szor a Birosag.”

4. Egyenld banasmod és szarmazékos jogok

o Gazdasagilag inaktiv polgarok védelme: a mar emli-
tett C-709/20. sz. ligyben a tagallam korlatozta az
egyenlé banasmodhoz vald jogokat a nemzeti jog
szerint tartdzkodd személyek esetében, az EUB
azonban tovabbra is megkovetelte a fogadd allamok-
tol a Chartaban foglalt jogok (igy az emberi mélto-
sag, a csaladi élet) tiszteletben tartasat.®

e (Csaladtagok védelme: az EUB a magan- és csaladi
élet védelme érdekében és keretei kozott elismerte,
hogy harmadik orszagok allampolgarai is rendel-
kezhetnek az unids polgarok szabad mozgasan ala-
pulo jogokkal. Az uniods polgarok harmadik orszag-
beli allampolgarsagu csaladtagjait megilleti az uni-
6s jogon alapuld egyenld banasmod.*!

5. Végrehajtas az elsébbség elve alapjan
e Az EUB biztositja az unios jog elsébbségét az egy-
massal 1itk6z6 nemzeti jogszabalyokkal szemben.*
o A szerzddésszegési és az eldzetes dontéshozatali el-
jarasok lehetévé teszik a Birdsag szamara, hogy
szankcionalja az unids polgari jogokat alaasé tagal-
lamokat, amint azt Malta esetében is lathatjuk majd.

6. Kihivasok és korlatozasok

- Az egyenl6 banasmod sziikitése: a Dano-hoz* és a
CG-hez hasonl6 esetek korlatozzak a gazdasagilag
inaktiv polgarok szocialis juttatasait, a tagallamok
koltségvetési érdekeit helyezve elGtérbe.3*

- A nemzeti birésagok szerepe: a végrehajtas az EUB
precedenseit alkalmazo6 nemzeti bir6sagoktol fiigg,
ami valtozékony védelmet eredményez.

Mindezek alapjan a szerzddéses kotelezettségek, az
alapvet6 jogok és az aranyossag 6sszekapcsolasaval az
EUB erdsiti az uniés polgarsagot mint dinamikus jogal-
last, ugyanakkor navigalni kényszeriil az uniés integ-
racié és a nemzeti szuverenitds kozotti fesziiltségek
kozott.

3.2. HOGYAN BEFOLYASOLJA AZ EUB UNIOS
POLGARSAGRA VONATKOZO ERTELMEZESE
ANEMZETI JOGSZABALYOKAT?

Az unids polgarsag EUB altali értelmezése bizonyos
mértékben korlatozta a tagallamok autonémiajat az al-
lampolgarsagi jogszabalyok tartalma tekintetében az-
altal, hogy unios jogi elveket és eljarasi biztositékokat
ir el6, még akkor is, ha a tagallamok formalis szuvereni-
tasat megerdsitette (Tablazat 2.). Ez a kolcsonhatas
négy kulcsfontossagu teriileten nyilvanul meg:

1. Aranyossagi értékelések az allampolgarsag vissza-
vonasa esetén: az EUB az unios polgarsaghoz valé jog
védelme érdekében eseti aranyossagi vizsgalatokat ir
el6 az 6nkényes jogfosztas megel6zése érdekében. Erre
példak a mar idézett Rottmann-iigy (C-135/08.), a Tjeb-
bes-tigy (C-221/17.) és a JY kontra Wiener Landesregie-
rung-iigy (C-118/20.).
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2. Az dllampolgarsag lizletiesitése elleni kiizdelem az
alabb targyalandé maltai igy (C-181/23.) esetében valt
nyilvanvaléva, amelyben az EUB az effektivitas elvét
részesitette elényben. A tagallamoknak mostantoél biz-
tositaniuk kell, hogy az allampolgarsag az allamhoz
val6é érdemi kotédést tiikkrozze, ne pedig tranzakcids
kapcsolatokat.

3. Eljarasi reformok a honositasban

- Lemondasi zaradékok: A kérelmezdk esetében a ko-
rabbi dllampolgarsagrdl valé lemondast el6iré nemzeti
jogszabalyoknak (pl. az osztrak honositasi eljaras a JY-
ban) el kell kertlniiik a hontalansag vagy az uniés al-
lampolgarsaggal kapcsolatos hidnyossagok kialakula-
sat. Az allamoknak ellendrizniiik kell, hogy a lemondas
nem fosztja-e meg a kérelmezdéket visszamendlegesen
az unios jogosultsagaiktol.

- Egyszertsitett visszahelyezés: Az EUB Tjebbes-iigy-
ben hozott itélete arra kotelezi az dllamokat, hogy biz-
tositsanak mechanizmusokat az elveszitett allampol-
garsag visszaszerzésére, ha a visszavonas aranytalanul
hatranyosan érinti az unios jogallast.

4. Az allami mérlegelés korlatai

- Az uniés jog els6bbségébdl adéddan a tagallami al-
lampolgarsagi torvényeknek tiszteletben kell tartani-
uk az alapvetd jogokat (Alapjogi Charta) és a megkiilon-
boztetésmentesség elvét. Példaul az allamok nem ta-
gadhatjak meg a tartdzkodasi jogot a gazdasagilag in-
aktiv uniés polgaroktol anélkiil, hogy a méltésag és a
csaladi élet szempontjait ne vizsgalndk (CG kontra
Department for Communities, C-709/20.). Az allampol-
garsag automatikus elvesztésére vonatkozo rendelke-
zéseknek figyelembe kell venniiik a gyermekek érdeke-
it és a csalad egységét.

Azaltal, hogy az unios polgarsag ,,alapvetd jogallas” mi-
néséget nyert, az EUB arnyalta az allampolgarsagi szaba-
lyozas tisztan belligyi jellegét, és megkdvetelte az allamok-
tol, hogy gyakorlatukat a szolidaritas és az aranyossag uni-
0s értékeihez igazitsak. Az unids polgarsagnak az EUB al-
tali értelmezése atformalta az unios tagallamok allampol-
garsag megszerzésére vonatkozo jogszabalyainak kialaki-
tasat, és unios jogi korlatokat vezetett be a hagyomanyosan
szuverén dontésekbe. Mikozben az allamok megtartjak for-
malis hataskoriiket, a Birosag érvényesiti az aranyossag, a
nem kereskedelmi jelleg ¢s az eljarasi méltanyossag elveit.

4. AZ EUB C-181/23. SZ. BIZOTTSAG KONTRA
MALTA (MALTAI ALLAMPOLGARSAG
BEFEKTETES UTJAN) UGY OSSZEFOGLALASA

41. HATTER

A C-181/23. sz. Uigyben az Eurépai Bizottsag megta-
madta a ,Kozvetlen befektetéssel nyujtott kivételes
szolgaltatasokért honositas atjan torténd allampolgar-
sag” (kozismert nevén ,arany utlevél”) elnevezésti mal-
tai programot, amely lehet6vé tette, hogy magansze-
mélyek jelentds pénziigyi befektetésekért cserébe mal-
tai - és ezaltal uniés - allampolgarsagot kapjanak, mi-
nimdlis tartézkodasi kovetelmény mellett.’> A Bizott-
sag azzal érvelt, hogy az dllampolgarsagnak ez a tranz-
akcios megkozelitése sérti az uniods jogot, kiillondsen az
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Tablazat 2: Az unids jog hatasa a nemzeti allampolgarsagi rezsimekre

| A nemzeti jogrendszerekre gyakorolt hatas

|Az EUB befolyasa

[Visszavonasi eljarasok

| [Kotelezé aranyossagi vizsgalatok és egyéni értékelések |

[Honositasi politikak

| [Avalddi kapcsolatokkal nem rendelkez6 rendszerek (pl. arany utlevelek) betiltdsa. |

|A hontalansdg megel6zése

| [Kotelezettség a kovetkezmények ellendrzésére a visszavonas el6tt |

[Birdsagi feliilvizsgalat

| [A nemzeti birésdgoknak uniés normakat kell alkalmazniuk az allampolgarsagi tigyekben |

Eurédpai Unié miikodésérol szold szerzédés (EUMSZ)
20. cikkét (az unios polgarsagroél) és az Eurdpai Uniorol
sz0l6 szerz6dés (EUSZ) 4. cikkének (3) bekezdését (a
kolcsonds egytlittmiikodés elve).

4.2. AZ ITELET LEGFONTOSABB MEGALLAPITASAI

e Az ligyleti allampolgarsag sérti az unids jogot: az
EUB megallapitotta, hogy a maltai rendszer lehetové
tette az allampolgarsag — és kdvetkezésképpen az uni-
0s allampolgarsag — megszerzését 1ényegében eldre
meghatarozott kifizetések vagy befektetések ellené-
ben, a Maltahoz valo tényleges kdtodés kovetelménye
nélkil.

e Az EUMSZ 20. cikk megsértése: az EUB ugy itélte
meg, hogy egy ilyen rendszer alddssa az unids polgar-
sag statuszat, amelynek az allam és allampolgarai ko-
z0tti ,,szolidaritas ¢és johiszemiség kiilonleges kap-
csolatan” kell alapulnia, nem pedig egyszeriien egy
kereskedelmi iigyleten.

e Az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének megsértése: a Bi-
roésag megallapitotta, hogy Malta megsértette a kol-
csonods egylittmikddés elvét, mivel nem biztositotta
az unios polgarsag integritasat és a tagallamok kozot-
ti kdlesonds bizalmat.

o Az allampolgarsag iizletiesitése elutasitando: Az
EUB kifejezetten elitélte az unids polgarsag arucik-
ként valo kezelésének gyakorlatat, mivel ez Ossze-
egyeztethetetlen az Unid értékeivel (EUSZ 2. cikk).*

4.3. AFGTANACSNOK INDITVANYATOL VALO ELTERES

A Birosag itélete eltért Collins fétanacsnok korabbi in-
ditvanyatoél,®” akinek az volt az allaspontja, hogy a Bi-
zottsag nem tudta bizonyitani, miszerint az unios jog
,valodi kapcsolatot” kovetel meg az allampolgarsag-
hoz, és ez alapjan Malta szabalyozasa megfelel az unids
jognak. A Birdsag azonban ugy itélte meg, hogy az uni-
0s jog szerint az unio6s polgarsaghoz vezet6 allampol-
garsag megadasahoz valdban sziikség van valédi kap-
csolatra (effektivitasra).

Mik az itélet kovetkezményei?

- Sziikséges jogszabalyi valtozasok: Maltanak médo-
sitania kell az allampolgarsagra vonatkoz6 torvé-
nyeit annak biztositdsa érdekében, hogy a torvé-
nyek valodi kapcsolatot irjanak el a kérelmezdk és
az orszag kozott, és hogy megakadalyozzak az al-
lampolgarsag kereskedelmi céluva tételét.
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- Jogalkalmazasi hatas: minden 4j és folyamatban
1évé, befektetés utjan torténd maltai allampolgarsag
iranti kérelemnek szigorubb szabalyoknak kell meg-
felelnie, amelyek biztositjak a valédi kapcsolatot.

- Meglévo allampolgarsagok: az itélet nem érvényte-
leniti visszamendleges hatallyal a rendszer kereté-
ben mar kiadott allampolgarsagokat, de kérdéseket
vet fel azzal kapcsolatban, hogy a tobbi tagallam
hogyan kezeli majd az ilyen eseteket.

- Szélesebb kor(i hatds: az itélet precedenst teremt,
amely korlatozza a tagallamok mérlegelésijogkorét
allampolgarsagi tigyekben, amikor az eredmény az
unids polgarsag megszerzése; és megerdsiti, hogy
az unids polgarsag nem pusztan nemzeti iigy, ha-
nem az Uni6 egésze szamara alkotmanyos jelent6-
séggel bird statusz.

4.4. AZ [TELET HATASAI

Az EUB C-181/23. sz. iigyben hozott dontése jelentds
elérelépést jelent az uniés polgarsaggal kapcsolatos
jogban, mivel hatarozottan elutasitja azt az elképze-
lést, hogy az unids polgarsag pusztan pénzigyi tranz-
akcidk révén, az allampolgarsagot megado6 tagallam-
mal valé érdemi kapcsolat nélkiill megszerezhetd. Az
itélet arra kényszeriti Maltat - és potencialisan mas,
hasonl6 rendszerrel rendelkezé tagallamokat is -, hogy
az unids jogrendet megalapozo szolidaritas, johiszem-
ség és kolcsonds bizalom elvének valé megfelelés bizto-
sitasa érdekében reformaljak meg allampolgarsagi jog-
szabalyaikat.®®

Az EUB-nak a Bizottsag kontra Malta iigyben hozott
itélete szigoru jogi hatarok megallapitasaval alapvet6-
en atalakitja a befektetésen alapulé allampolgarsagi
rendszerek jovéjét az EU-ban. Hogyan hat az itélet az
ilyen programokra?

1. Az iigyleti allampolgarsag tilalma

Az EUB egyértelmien elutasitotta az unids polgarsag
kereskedelmi céluva tételét, és ugy dontott, hogy a tag-
allamok nem adhatnak allampolgarsagot kizarolag
pénziigyi hozzajarulasokért cserébe, anélkiil, hogy va-
16di kapcsolat allna fenn az orszaggal.®® Ez érvénytele-
niti az ,,arany utlevél” rendszerek alapfeltételét, és gya-
korlatilag véget vet a meglév6 olyan programoknak,
amelyek nem tdmasztanak érdemi tart6zkoddasi vagy
integracids kovetelményeket.
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2. Effektivitas, tényleges kapcsolat kdvetelménye
Az allampolgarsagi rendszereknek bizonyitaniuk kell,
hogy a kérelmezdk megfelelnek az alabbi kitételeknek.

- Rezidens az lehet, akinek fizikai jelenléte jelentds
az adott tagallamban (pl. tobbéves tartézkodasi
id6szakok).

- Integracio: tarsadalmi, kulturalis vagy gazdasagi
kapcsolatok bizonyitasa (pl. nyelvtudas, kozosségi
szerepvallalas).

- Nem pénziigyi kritériumok: a beruhazasok énma-
gukban nem elegenddek; a hozzajaruldsoknak a
puszta gazdasagi hasznon tulmenden szélesebb
kori nemzeti érdekekhez is igazodniuk kell.*°

3. A tagallamok szuverenitasanak korlatozasa

Bar az unidés szerzddések a tagallamok hataskorébe
utaljak az allampolgarsagi torvények megalkotasat, az
EUB egyértelm(ivé tette, hogy ezt a hataskort az uniés
joggal 6sszhangban kell gyakorolni. A tagallamok tob-
bé nem hivatkozhatnak ,nemzeti hataskorre” az unids
polgarsag integritasat alaaso rendszerek igazolasara.*!

4. A meglévé és folyamatban 1évé kérelmekre gyakorolt
hatas:

- A maltai programot azonnal meg kell sziintetni, és
az érvénytelenitett keretrendszerben nem lehet tj
kérelmeket feldolgozni.

- Mas, hasonlé6 rendszerekkel rendelkezé uniés tag-
allamok (pl. Ciprus és Bulgaria megsziint program-
jai) esetében az EUB dontése utjan jogi nyomast
gyakorolnak arra, hogy reformok nélkiil ne élessze-
nek fel hasonl6 lehetéségeket.

5. A befektetésen alapuld letelepedés tagabb értelem-
ben vett kovetkezményei (aranyvizum):

Bar a dontés nem kozvetleniil a rezidensprogramokat
célozza, jelzi az EU fokozott figyelmét. A kulcsfontossa-
gu szempontok a kovetkezok.

- Differencidlas: az ,aranyvizumok” (amelyek tar-
tozkodasi engedélyt, nem pedig allampolgarsagot
biztositanak) tovabbra is megengedettek, de a visz-
szaélések megel6zése érdekében szigorubb uniods
feligyelet ala keriilhetnek.

- Utak az allampolgarsaghoz: a tartézkodasi helyt6l
az allampolgarsagig vezet6 ttvonalaknak mostan-
tol szilard, valédi kapcsolatra vonatkozé kritériu-
mokat kell teljesiteniiik, mint példaul a hosszabb fi-
zikai jelenlét az adott dllamban és a beilleszkedési
intézkedések elfogadasa.

5.AZ ITELET ES A MAGYAR JOG

Az Eurépai Uni6 Birésaganak a maltai allampolgarsag
befektetéssel kapcsolatos ligyben hozott dontése (C-
181/23) nem érinti sem kozvetleniil, sem kozvetve a
magyar szabalyozast, mivel Magyarorszag jelenleg
nem kinal allampolgarsagot befektetésért cserébe.
Ehelyett Magyarorszag a befektetéssel torténd letele-
pedés (n. ,arany vizum”) programot miikodtet, amely
a befektetdk és csaladtagjaik szamara hosszu tavu tar-
tozkodasi engedélyt biztosit, de nem eredményez al-
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lampolgarsagot vagy unios utlevelet pusztan a pénz-
tigyi befektetésért.*?

A magyar rendszer f6bb pontjai az alabbiak.

- Befektetési illetdség, nem allampolgarsag: a ma-
gyar vendégbefektetdi program lehetdvé teszi,
hogy a befektet6k 10 évre szdl6, megujithat6 tar-
tozkodasi engedélyt kapjanak ingatlanalapokba,
lakéingatlanokba torténé befektetéssel vagy ado-
manyozassal. Nincs kdzvetlen vagy azonnali Ut az
allampolgarsaghoz pusztan a befektetés révén.

- Az dllampolgarsaghoz vezetd thoz tart6zkodas és
integracié sziikséges: A magyar allampolgarsag
megszerzéséhez a befektet6knek elGszor allandé
tartézkodasi engedélyt kell szerezniiik (harom év
jogszerl tartézkodas utan), majd altalaban leg-
alabb nyolc évig Magyarorszagon kell élnitik, ma-
gyar allampolgarsagi vizsgat kell tennitik, és bizo-
nyitaniuk kell a beilleszkedést (beleértve a nyelv-
tudast és az orszaghoz val6 kotodést).

- A tartdézkodashoz nincs minimadlis tartézkodasi
id6, de az allampolgarsaghoz tényleges tartozko-
das sziikséges: bar a tartozkodas fenntartasahoz
nincs minimalis tartézkodasi id6ére vonatkozé ko-
vetelmény, az allampolgarsagért folyamoddéknak
folyamatos tart6zkodast (minimum 8 év, vagy ked-
vezményes esetek) és tényleges kotddést kell iga-
zolniuk Magyarorszaghoz.

Az EUB ,maltai hatarozata” alapjan az alabbi kovet-

keztetések vonhatodk le.

- Nincs kozvetlen jogsértd helyzet, mivel Magyaror-
szag nem ad allampolgarsagot kizaroélag befekteté-
sért cserébe, igy jelenlegi szabalyozasa nem {itko-
zik az EUB 4ltal az orszaghoz valé tényleges koto-
dést nélkiilozé ,arany utlevél” rendszerekre vonat-
kozé tilalomba.

- Kozvetett befolyas: Az EUB itélete megerdsiti, hogy
a jovébeni magyar lépések a kozvetlen, befekteté-
sen alapuld allampolgarsagi rendszer bevezetésére
(azaz az allampolgarsag megadasara pusztan a
weboldalon torténd pénziigyi hozzajarulasért,
tényleges tartdzkodas vagy integracié nélkil)
nincs lehet6ség, mert az sértené az uniés jogot. Ma-
gyarorszag jelenlegi, a honositas el6tti hosszu tava
tartézkodasra és integraciéra vonatkozé kovetel-
ménye 6sszhangban van az EUB altal is elismert
effektivitas elvével.

- Bar a dontés nem a befektetésen alapulé letelepe-
dési programokra irdnyul, jelzi, hogy az EU alapo-
san figyeli az ilyen programokat - kiiléndsen, ha
azokat kozvetett, valodi integracié nélkiili rovidi-
tésként hasznaljak az allampolgarsag megszerzé-
séhez.

Magyarorszag jelenlegi beruhazasi migraciés keret-
rendszere - elébb letelepedés, allampolgarsag csak
tobbéves tényleges tartézkodas és integraci6 utan - to-
vabbra is 6sszhangban van az EUB kovetelményeivel.
Az {télet ugyanakkor figyelmeztetésként szolgal arra,
hogy a koézvetlen, tranzakciés allampolgarsag felé valo
elmozdulds az uniés jog szerint jogellenes lenne, de
amig Magyarorszag fenntartja jelenlegi megkozelité-
sét, a programot ez kdzvetleniil nem érinti.
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