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A magyar kozokeatds 2010-t8l radikélis viltozdsokon ment keresztiil. A Fidesz—KDNP-korma-
nyok a vildgban jellemz§ fejlédéssel ellentétes hatdst folyamatokat inditottak el. Az oktatds iigyét
sokadlagos jelent8ségilinek tartjik, amit az 6nillé oktatdsi minisztérium megsziintetése is mutat.
Indoketrindcids célok megvaldsuldsit is segitd, erdteljes kozpontositas jellemezte az intézményfenn-
tartdst, a tartalmi szabdlyozdst, a tankonyvkiaddst, a tovibbképzéseket. Az 4llam jelentds anyagi
forrdsokat vont ki az oktatdsbol. A jogalkotds nem térekszik stabilitdsra és kovethetdségre, nem
tdmaszkodik szakmai héttérre és tirsadalmi egyeztetésre. Mindezek kovetkeztében csokkent a ma-
gyar iskolarendszer szinvonala, tanulémegtarté képessége, ndtt az esélyegyenlStlenség, A hatalom
bizalmatlan a szakmai, civil szervezetekkel szemben, az utébbi id8ben kifejezetten timadd. Az
oktatasi szerepl8k érdekérvényesitd képessége gyenge, az id&rdl iddre fellangolé tiltakozé mozgal-
mak hatastalanok.

Kulcsszavak: oktataspolitika, kdzoktatds, kdzpontositis, esélyegyenl8ség, politikaalkotds
PUBLIC EDUCATION POLICY IN HUNGARY 2010-2025

Hungarian public education has undergone radical changes since 2010. The Fidesz—KDNP gov-
ernments coalition have initiated processes that have been counterproductive to the developments
in the world. The issue of education is considered to be of secondary importance, as shown by the
abolition of the independent Ministry of Education. A strong centralization favoring the achieve-
ment of indoctrination objectives has characterized the maintenance of schools, content regula-
tion, textbook publishing and further in-service teacher training. The state withdrew considerable
financial resources from education. The quality of legislation is poor, lacking professional back-
ground expertise and social consultation. As a result, the quality of the Hungarian school system
has declined, its capacity to retain pupils has decreased and the inequality of opportunities has
increased. The authorities are distrustful of professional and civil society organisations and have
recently become downright aggressive.
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Bevezetés

anulmidnyunk a kézoktatdsi rendszerek nemzetkozi némenklatirdjaban rogzitett alsé

oktatisi—nevelési szintekkel (ISCED 0-4)' foglalkozik, amelyekre egységesen ,koz-

oktatasként” hivatkozunk. Attekinti a tirgyalt képzési formakban 2010 és 2025 kozott
Magyarorszdgon bekovetkezett leglényegesebb oktatdspolitikai folyamatokat. A tizendt éves
periédusban a hatalmon 1év8 erdk 6njellemzésiik szerint a tdrsadalmi, politikai élet egészét te-
kintve szembefordultak a kordbbi id8szakokban alapértéknek tekintett liberalis demokratikus
elvekkel. Orbdn Viktor miniszterelnék 2014-ben Balvinyoson, a Nyari Szabadegyetem és Didk-
tabor rendezvényén a magyar politikai rendszert illiberalizmusnak (a liberilis eszmék megvals-
sitdsdval szemben 4llénak) nevezte. A nemzetkdzi politikai diskurzusban a Magyarorszdgon ki-
épiilt politikai rendszert — és néhany hozz4 hasonld, nem liberilis berendezkedést — igen gyakran
populistanak tekintik. Az illiberalis, populista politika keretei kézdtt rendszerint hittérbe szorul
a helyzet tényalapt feltardsa, a problémdk érdemi megolddsa. Mindez radikélis dtalakulasi folya-
matokat jelentett a kdzoktatds irdnyitdsdban, az oktatdspolitikdban is. Altaldnosan: kézpontosi-
tott irdnyitdsi rendszerek 1éptek a helyi dontések helyébe, uniformizalds a sokszintiség helyébe, az
érintetteknek a politikaalkotdsi folyamatokbdl valé kizardsa a fokozatos tirsadalmasitds helyébe.
Mindez a vilig szdmos fejlett orszdgdban végbemend folyamatokkal ellentétes irdnyban zajlott
és zajlik,> mikézben a magyar oktatis teljesitménye, eredményességének mutatdi folyamatosan
romlanak.

A koézoktatds irdnyitdsa

Az oktatds a tobbi humdn szolgiltatishoz hasonléan nem volt preferale teriilet a 2010-t8l ha-
talmon lév8 kormdnyok szdmdra. 2010 éta nincs 6ndllé oktatdsi minisztérium: ekkor az oktatds
— az egészségiiggyel, a szocidlis teriilettel, a kultdrdval, a sporttal, valamint a csalad- és ifjusag-
iiggyel egyiitt — egy kis kormanyzati stlyd minisztériumba, a Nemzeti Eréforrds Minisztérium-
ba (NEFMI) keriilt.> Késébb az oktatis kiildonbdzd részteriileteit kiildnbdz8 minisztériumokba
helyezték: 2016-ban a szakképzés dtkeriilt a Nemzetgazdasigi Minisztériumhoz (NGM), 2022-
ben pedig a fels8oktatds irdnyitdsa is elvalt a kozoktatdsétdl, és a szakképzéssel egyiitt az tjon-
nan létrehozott Kulturalis és Innovaciés Minisztériumba keriilt, A feln8ttkori tanulds kiilonféle
teriiletei 2021-ben négy minisztérium nyolc, egymdassal nem egyiittmi{ikodd allamtitkdrsdgihoz
tartoztak (Juhdsz 2022b). A széttagoltsdg megneheziti az oktatdsi 4gazat részteriileteinek koor-
dinilt szabalyozisit, lehetetlenné valt a szolgaltatdsok dsszehangoldsa, példdul a pélyaorienticid,
a kozponti pedagdgiai mérések vagy az adatkezelés terén.

A 2022-es vilasztisok utdn az 6sszevont humdn minisztérium is megsziint; a kdznevelési allam-
titkdrsdgot a Pintér Sindor nyugalmazott renddr vezérezredes vezetése alatt 4116 Beliigyminiszté-
riumhoz csatoltdk. Az intézkedés szimbolikusnak is tekinthetd: a miniszterelnok az oktatds prob-
lémiit biirokratikus szabdlyozdssal, ellen8rzéssel és szigorral litja megoldhaténak (Jubdsz 2024).

! Idetartozik az évodai nevelés, az altaldnos iskolai, a kdzépfoku 4ltaldnos és szakképzés, beleértve az érettségi utdni

szakképzést is.

Létnunk kell ugyanakkor — miként ez lapszamunkbdl is kittinik —, hogy tjabban tobb orszdgban is jelent8sen el8re-
tortek a neokonzervativ és populista oktataspolitikik (Brazilia, Térokorszdg, Oroszorszdg, Amerikai Egyesiile Alla-
mok egyes tagillamai, bizonyos mértékben Nagy-Britannia stb.).

2012-ben 4tnevezték Emberi Erdforrdsok Minisztériumavi, és ehhez a minisztériumhoz keriilt az addigi teriiletek mel-
lett a térsadalmi felzdrkdz4s, a tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztése, az egyhazakkal valé kapcsolattartds koordina-
cidja, a nemzetiségpolitika és a romdk térsadalmi integracidja is.

323

Unauthenticated | Downloaded 01/26/26 06:42 PM UTC



OKTATASPOLITIKA AUTORITER KOZEGBEN

Kozpontositas

A 2013-ban bekévetkezett kozpontositds eredményeként jelent8s mértékben 4talakult a magyar
kozoktatds intézményfenntartdi rendszere, A kordbbi dnkormanyzati iskolafenntartds gyakorlati-
lag megsziint, az iskolak fenntartdsa, a rendszer irdnyitdsa teljes mértékben kdzponti feladattd véle.
Csak az 6vodak maradhattak énkormanyzati fenntartasban.

A kézpontositist a kommunikdciéban azzal indokoltdk, hogy az 6nkormdanyzati iskolafenntar-
tds keretei kozott jelent8sen ndtek az iskoldk szinvonala, eredményessége tekintetében mutatkozé
kiildnbségek. Az dtalakitist kdvet8en azonban nem sziilettek a kiilonbségek csokkentését célzé
déntések, programok, és — amint azt kutatdsi eredmények mutatjik — ténylegesen néttek a telepii-
lések, iskolak kézotti kiilésnbségek (Hermann—Kertesi—Varga 2024).

Az intézményrendszer fenntartdsira megalakult a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
(KLIK) kiterjedt irdnyitasi jogkdrrel, magihoz vonva olyan feladatokat is, amelyekben a déntésekben
érdekeltek alacsonyabb szinteken taldlhatdk, az informaci6k is inkabb helyben 4llnak rendelkezésre,
és a dontés hatdsai is csak egy sziikebb kozdsséget érintenek. Szdmos, korabban iskolai szint{i szak-
mai (pedagdgiai), gazdasigi, szervezeti, munk4ltatéi dontést a 198 tankeriilet, végsd soron pedig
a KLIK hatdskorébe helyeztek. A sziil8knek, didkoknak sz616 kiilonféle szolgéltatasokat 6sszevon-
tak és a pedagdgiai szakszolgilatokhoz rendelték, amelyeknek a tankeriiletek lettek a fenntartéi. Az
dtszervezés kovetkeztében a szakmakozi, horizontilis egyiittmiikddések megsziintek.

Az 4ralakitas stlyos nehézségeket okozott az intézmények miikodtetésében, ami nagyban hoz-
zdjarult a 2016 végén kibontakozé pedagégustiltakozdsokhoz. Mindennek hatdsira a fenntartéi
szerkezet médosult. 2015-ben a szakképzd intézmények az Gjonnan megalakule Szakképzési Cent-
rumokhoz keriiltek (Mdrtonfi 2016), 2016-ban pedig a KLIK helyét dtvette a Klebelsberg Kézpont.
A 198 tankeriiletb8l 59 tankeriileti kdzpont jott 1étre, amelyek részben megkaptik a korabbi KLIK
feladatait, és minimalis hatékorrel az intézményvezet8k is kaptak néhiny gazdélkod4si és munkal-
tatdi jogositvdnyt. A tankeriileti kozpontok — mikézben a kordbbi tankeriileteknél jéval szélesebb
kordl irdnyitasi feladatokat ldtnak el — tovdbbra is egy hierarchikus, er8s kozponti irdnyitdsa szer-
vezet részeként mitkédnek. A rendszer nem ad lehet8séget semmiféle tirsadalmi részvételre.

Az 4llami fenntartdsba vétel nem érintette az egyhdzi és a magdn (alapitvinyi, egyesiileti, gaz-
dasdgi szervezeti) fenntartdst iskolakat. A szakképzésben a maganiskoldk azonban gyakorlatilag
megsziintek, mivel 2013 és 2020 k6zdtt munkaerdpiaci szempontokra hivatkozva jogszabalyban ha-
tiroztdk meg, hogy az egyes szakmékban az egyes fenntarték szdmdra hany tanulé képzését finan-
szirozza az allam, és a maganiskoliaknak csak néhany hidnyszakmaban adtak helyet (Juhdsz 2018).

Az iskolafenntartds kdzpontositisival egy id8ben egy ezzel ellentétes irdny1, kormanyintézkedé-
sekkel segitett folyamat valésult meg: az egyhdzak oktatdsiigyi térnyerése. Szimos 6nkormdényzati,
majd 4llami iskola keriilt a nagyobb 6néllésdggal és jobb anyagi lehet8ségekkel rendelkezd egyhizi
fenntartdk irdnyitdsa ald. Az Orszdgos Kompetenciamérés (OKM) adatai alapjin 2010-ben a ma-
gyar dltaldnos iskoldk 7,9 szdzalékdban volt valamelyik egyhiz a fenntarté. 2021-ben ez az ardny mir
17,4 szdzalék volt. Ugyanezek az ardnyszdmok a kozépfoki képzés intézmeényeit tekintve: 2010-ben
12,0 sz4zalék, 2021-ben 20,4 szizalék.*

Az egyhdzi iskolak megjelenése viszonylag sok telepiilésen megnehezitette, nem elhanyagolhaté
szdmu helységben pedig lehetetlenné tette, hogy a gyermekek lakdhelyitkon nem egyhdzi jellegli
iltaldnos iskolai oktatdsban vehessenek részt. Mdsrészt az egyhdzi iskolafenntartds novekedésével
parhuzamosan a magyar kézoktatdsban megnéovekedett az iskolai szelekcié mértéke (Ercse 2018).

” oz

2010-ben a tanuldk 4tlagos csalddihictér-indexét tekintve az egyhdzi fenntartéval rendelkezd dlta-

* A szerz8k szdmitdsai az OKM adatfijlok alapjin.
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ldnos iskolai feladatelldtasi helyek 10,8 szdzaléka tartozott a felsd vagy az alsé negyedbe, tehét volt
szelekcids jellegtinek tekinthetd, mig 2017-re ez az ardny 17,9 szdzalékra n8tt. Az egyhdzak okeatdsi
szerepvéllalisinak ndvekedése bekdvetkezhetett volna tgy is, hogy ez az ardny dllandé marad, vagy
akdr csdkken, a névekedés azonban nyilvin az egyik — valdsziniileg a legf8bb — oka volt annak, hogy
az iskolarendszer szelekcids jellege erdsodott.

A kozoktatdsi intézményrendszer fentiekben leirt 4talakitdsdval elindult, st nagy lendiiletet
vett az intézményi és pedagdgusi autonémia minimalisra csokkentésének folyamata. E tekintet-
ben jelentds 1épés volt a tantervi, tartalmi szabdlyozas 4talakitdsa. Mig a kordbbi, 2007-ben ki-
adott Nemzeti alaptanterv (NAT) (Magyar Kormdny 2007) nem szabta meg mereven a tanitandé
tananyagot, nem tette kotelezvé valamelyik kerettantervnek az iskoldk helyi tantervébe torténd
Jatvételét”, addig a 2013-tdl bevezetett kozponti tantervi rendszer (Magyar kormdny 2013) rész-
letes, az iskoldk tdbbsége szdmara a tanitdsi id§ egészét lefedd tananyag tanitdsar irja el8, és ajbdl
kotelez8vé teszi a kozpontilag megirt kerettantervek alkalmazisat, Az intézkedés legf8bb hatdsa,
hogy a pedagégusok differencialé, a tanulék személyre szabott fejlesztésére irdnyuld tevékenysé-
gének lehet8ségét leszilikiti a médszerek megvilasztisira, vagyis pedagdgiai szempontbdl ellehe-
tetleniti. A differencidlds pedagdgiajit kovetd pedagdgusok vagy lemondanak a szakmaban korsze-
riinek tekintett tanuldsi—tanitdsi folyamatok szervezésérdl, vagy szabotaljdk a tartalmi el8irdsok,
a tantervek betartdsit. Valéjaban még a mddszervilasztis szabadsiga sem jelent sokat, hiszen
a2012-ben, majd 2020-ban megalkotott NAT és az ezekhez kapcsolddé kiilonboz8 kerettanterv-
valtozatok mindegyike a legtobb tantirgy esetében a gyerekek nagy része szdmadra tanithatatlan
mennyiségli ismeret elsajdtitdsat irja el8, ezzel lényegesen korldtozva a tandériakon alkalmazhaté
modszerek korét. (Ennek nyoman tovibbra is az egyszert, frontdlis ismeretitadds a jellemz3.)

Az évodik esetében mind ez iddig sikeriilt megakaddlyozni a korszerd alapprogram® dtdolgo-
z4sdt és az dvodai programokba valé kdzponti beavatkozdst.® A pedagdgusok szakmai szerepének
korldtozdsa azonban az évoddkban is megjelent: az iskolaérettség megallapitasibdl 2019-t8l ki-
zértdk az évodapedagégusokat, 2020-t6l délutdnonként pedagdgiai asszisztensek vagy dajkak is
lehetnek a gyermekekkel,” 2024-t8l pedig kozépfoku végzettségli dvodai nevel8k is alkalmazhaték
a diplomds évodapedagdégusok helyett.®

A magyar kézoktatdsban bevezetett tantervek normativ médon, kévetendd el8irdsként meg-
fogalmazva irjék eld minden teriileten egyetlen, sok esetben az ,4llami ideol6gia” tételeihez szorosan
kot8d8 szemléletméd, értékrend, normarendszer érvényesitését (Nahalka 2025). Ez olyan esetekben
is érvényes, amelyekben a tirsadalomban egymdssal teljesen ki nem békithetd értékrendek vannak
jelen, Ilyen példdul a nemzeti 6nazonossighoz, szdmos tdrténelmi esemény értékeléséhez, a fenn-
tarthatdsig, a kérnyezetvédelem bizonyos kérdéseihez, a valldsokhoz, a honvédelemhez valé viszony.

Ideolbgiai indoktrindcié jellemzi az iskolai nevelési gyakorlatot is, amelyben az allami ideoldgia
hirdetésénél sokkal kisebb szerephez jut a tolerancia, és amely alig biztosit lehetdséget a tanuldk
sajit vilasztdsainak. A magyar irodalom és a torténelem oktatdsinak teriiletén kiildnésen jol tet-
ten érhet8k az indokerinaciés torekvések. A NAT 2020-as valtozata kapcsdn a Torténelemtandrok
Egylete altal megfogalmazott allasfoglalds példaul sz6vd tette, hogy az 4ltaldnos iskolai témakérsk
kozott csak az ,,Arpé.d—kori gydztes harcok és csatdk” szerepelnek, igy eléfordulhat, hogy a tatdr-

> Ovodai Nevelés Orszigos Alapprogramja (363/2012. (XII. 17.) Korminyrendelet).

¢ 2025 tavaszdn megjelent egy rendelettervezet, amely az iskolaba 1épés eldtti évre vonatkozéan kdzponti el8irasokat
kivint bevezetni. Az er8teljes tiltakozdsok miatt ezek azonban nem, illetve csak ajinldsként keriiltek be a rendeletbe.
A pedagégusok eldmeneteli rendszerérdl és a kdzalkalmazottak jogdlldsdrdl szo16 1992. évi X X XIII. térvény kdzneve-
1ési intézményekben térténd végrehajrdsardl sz616 326/2013. (VIIL 30.) Korményrendelet 33. § 4. pontja, a rendeletbe
bekeriilt 2020. VIII. 30-ai mdédositdssal.

401/2023. (VIIL 30.) Korményrendelet a pedagdgusok 1j életplyajérdl szol6 2023. évi LIL torvény végrehajtdsirol,
a melléklet 2023. XII. 29-i médositdsa.
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jards kimarad a tananyagbdl. Ugyancsak kifogdsoltdk, hogy a kozépiskolai témakordk esetében a
Horthy-korszak kapcsin megjelend megfogalmazas (,talpra allds Trianon utdn”) azt sugallja, hogy
scsak pozitiv iizenetet kell kdzvetiteni” (TTE 2020). A Magyartandrok Egyesiilete szerint a tanterv
elgtérbe 4llit olyan, a politikai jobboldal irodalmi kdnonjiban kiemelt helyen szerepld alkotékat,
akiknek miivei esztétikai szempontbdl sok szakember szerint kordntsem jelent8sek (ME 2020).

A kézpontositds tovibbi jelentds tényezdje volt a tankdnyvek fejlesztésének, el8allitasdnak és
terjesztésének centralizdcidja. Az oktatdsirdnyitds 2013-ban gyakorlatilag felszdmolta a tankényv-
piacot.’ A tankdnyvjegyzékre — néhdny specidlis esettd] eltekintve — csak dllami kiad4st tankény-
vek keriilhetnek.”’ Az indoklds — a kiaddsok csékkentése (lasd pl. EEM & KIM 2013) — nem
illta meg a helyét (TANOSZ 2017). Az allamositdssal sziikitették a vilasztékot, hiszen egy-egy
teriileten a jogszabdly szerint legfeljebb két tankonyv édllhat rendelkezésre, raaddsul az tjonnan
kifejlesztett tankdnyvek szakmai min8sége 4ltaliban igen gyenge, és sokszor a kormanyzati narra-
tivat kdzvetitik (Szabs-Godri 2022). A legutdbbi jogszabélyviltozds azt is megneheziti, hogy a szii-
18k sajit pénziikon segédkdnyvként megvisiroljik a kordbbi bevalt tankonyveket."!

A kézpontositds tovdbbi 1épéseként 2025-ben 4llami kézbe vették a pedagdgusok tovabbkép-
zését, és az Okratdsi Hivatal, valamint a semmiféle ilyen irdnyt tapasztalattal nem rendelkezd
Nemzeti Kézszolgilati Egyetem (NKE) monopdliumava tették. Ez ugyantgy ideoldgiai és vals-
szintileg gazdasagi célokat szolgilhat, mint az, hogy 2025-tdl a pedagdgusképzésre is kiilonleges
koriilményeket biztositanak az NKE-nek (CKP 20244).

Mint fentebb mér emlitettiik, a centraliziciés intézkedések nagy része esetében az egyik legfébb
deklarale cél az esélyegyenlStlenségek megsziintetése volt. Ezt attdl virtdk, hogy egységes finanszi-
rozds lép a telepiilések lehetdségeitdl fiiggd vagy a piaci folyamatoknak kitett ellitds helyébe. Ez az
érvelés azonban egy szakmailag régéta megkérddjelezett elfeltevésen alapul: azon, hogy az unifor-
mizédlas el8segiti az esélyegyenl8ség biztositdsit. Pedig éppen az a lényeg, hogy a tanuldk kozotti
kiildnbségek a szakmailag magas szinvonalt differencidldst, a személyre sz016 fejlesztést kovete-
lik meg a pedagdgustdl, de ez az alapelv nem érvényesiilhet a feltételek egységes, alternativikat
nem ismerd, kozponti meghatdrozdsa esetén. A kormany centralizdciét magyardzé indokldsa azért
sem tekinthetd komolynak, mert 2010 és 2025 koézott szdmtalan intézkedés tortént, amely vagy
az indokolatlan kiilonbségek fenntartdsit, vagy a célokkal szemben éppen az esélyegyenl8tlen-
ség novekedését eredményezte. Ilyen volt a tdvolodds a finanszirozds szektorsemlegességétdl, az
egyhazi iskolak békez{ibb timogatasa, a szakképzésben a képzési id8 és a kozismereti tantdrgyak
tandraszdimdnak csokkentése, az IPR (a hitranyos helyzeti és kiilonésen a roma tanuldk szegre-
giciémentes oktatdsit szolgalé Integrilt Pedagégiai Rendszer) fokozatos megsziintetése, a negativ
viszony a szegregiciét megsziintetd birésigi déntésekkel szemben, a szegregici6 konkrét eseteiben
a tankeriileti kozpontok tétlensége stb.

A lezajlott folyamatok mar-mdr tragikomikus jellemzdje, hogy a kézpontositd intézkedések
nagy része eurdpai uniés timogatdsokbdl valésult meg, elsésorban a Helyi oktatasirdnyitds fejlesz-
tése'? és az Atfogd mindségfejlesztés a kizoktatdsban®® (OH), valamint az Uj tartalomfejlesztések
a kozoktatdsban' cimii programok keretében.

2013. évi CCXXXII. tdrvény a nemzeti kdznevelés tankdnyvellatdsarol.

2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl, 93. §, 2025. marcius 1-jén hatdlyos dllapot.

A tankdnyvlistin szerepld tankonyveket mindenki ingyen kapja, azonban nem 6rékbe, csak kéleson.
2 TAMOP-3.1.10-11/1.

3 TAMOP-3.1.8.

4 TAMOP-3.1.2-12/1-2.
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A koézoktatds timogatdsinak alakuldsa

A tanulminyban tdrgyalt id8szakra vonatkozdan a kézoktatdsban a koltségvetési intézményekre
forditott kiaddsok GDP-hez mért arinyat mutatja az 1. dbra.
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1. dbra: A koltségvetési intézmények 6vodai, alap- és kozépfoku okreatasi feladatokra forditott kiaddsai a GDP
szdzalékaban, 2001-2023. Forrds: KSH Online, https://www.ksh.hu/oktatas (letsltve 2025. 02. 26-4n)

A koleségvetési intézmények dvodai nevelésre, alap- és kdzépfokti oktatdsra forditott kiada-
sai jelentds mértékben csokkentek a GDP-hez val6 viszonyitdsban. Az adatok azt az értékelést
tdmasztjak ald, miszerint Magyarorszdgon a kézoktatdst tekintve jelentds forrdskivonds valésule
meg 2010 és 2025 kozdtt (de vegyiik észre, hogy mar korabban is). Az iskolak anyagi lehet8ségeinek
alakuldsat ugyan nagyrészt a rendelkezésre 4116 koltségvetés nagysdga hatirozza meg, azonban az
anyagi ellatottsig szinvonaldt, a pénzeszkdzok hatékony felhasznélisit befolydsolja a finansziro-
z4s pénziigyi, jogi rendszere is. Az iskoldknak nincs gazdasigi autonémidjuk (csak egy nevetséges
mértékig); az egyhdzi iskolaknak juttatott tdbblet dllami tdimogatis miatt pedig nem beszélhetiink
szektorsemlegességrdl a kozoktatasban (Ercse 2018). Nem sikeriilt megoldani, hogy a pedagégus-
bérek megallapitisa automatikusan vegye figyelembe az infliciét. A tdrgyalt idészakban az Euré-
pai Uniétdl jelentds forrdsok jutottak az oktatdsi 4gazatba elsdsorban a TAMOP, EFOP, EFOP+
programokon keresztiil, azonban ezek sem hasznosultak megfelel8en (Lannert 2019).

Oktataspolitika-formalds, jogalkotds

Az oktatdssal kapcsolatos jogalkotasi folyamatokat figyel6k szdmdra nem vildgos, hogy a jelen-
legi oktatdsirdnyitds milyen szakmai hittérmunkélatokat végeztet el az egyes dontések megho-
zatala el8tt. A jogszabilyok alapvetd hidnyossigait érzékelve az a benyomdsunk, hogy nagyon
sok esetben nincs semmilyen tudomanyos, szakmai hattere a dontéseknek. Az oktatdspolitika-
alkotds mindségére kevés gondot fordit a kormdnyzat. A jogszabalyok, a stratégidk (Magyar Kor-
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mdny 2014; Magyar Kormdny é.n. a), a fontos kdznevelési dokumentumok (Nemzeti Alaptanterv,
kerettantervek) nem alapulnak hatdsvizsgilatokon, nem el8zi meg 8ket sem bevalisvizsgilat, sem
egyeztetés a szakért8kkel és az érintettekkel. A kordbban miitkédé Okrtataskutatéd és Fejlesztd
Intézet megsziint, és jelenleg nem tudunk olyan tudoményos kutatdsokra alkalmas szervezet-
r8l, amely az oktatdspolitikai dontéseket segithetné. Az id8kézben soha nem litott nagysiga
tamogatassal létrejdct Matthias Corvinus Collegium (MCC) egyelSre nem mutatott fel komoly
eredményeket az oktatdspolitikai déntések szakmai megalapozisa terén, de nem is biztos, hogy
a szervezetnek valéban ezt szdnjik feladatdul. Az MCC sokkal inkdbb a konzervativ pedagdgia
terjesztésének eszkozeként miiksdik, egy olyan orszigban, ahol a konzervativ megfontoldsoknak
jelentds szerepiik van az oktatdsban.

A 2011-es Nemzeti kdznevelési térvény megsziintette a kdzoktatds azon férumait, amelyek-
ben civil szervezetek delegalt képviseldi is részt vettek, a megmaradt tandcsadé és érdekegyeztetd
szervezeteket pedig nem mikddtette a minisztérium. A megsziint, delegdlison, vilasztison ala-
pulé szervezetek helyett kijelolésre és meghivisra épiild szervezeteket hoztak létre. Az els§ ezek
sordban a 2013-ban létrehozott Nemzeti Pedagégus Kar, amelynek az allami intézmények min-
den pedagégusa, 2022-t8l pedig minden pedagdgusi jogviszonyban dolgozé automatikusan tagja
lett, és mindenki koteles igazodni a szervezet etikai kédexéhez.® 2017-ben a meghivisos alapon
miikdds, jogositvinyokkal nem rendelkezd Koznevelés-stratégiai (jelenlegi nevén Koznevelési)
Kerekasztalt tették az egyeztetés hivatalos férumdvd. Az ezen a férumon, illetve a késSbb 1étre-
jott 4j vagy wjjaélesztett szervezetek, tematikus egyeztetd férumok megbeszélésein'® elhangzott
véleményeket nem hozzik nyilvinossdgra, és a javaslatok, birdlatok hasznositdsdra is nehéz példac
mondani. A hidnyossdgok miatt a férumokra meghivottak egy része visszautasitotta a részvételt,
vagy késébb vélt ki, nem kivinva legitimalni a véleményiik szerint ldtszategyeztetést.

A koznevelési allamtitkdrsdg sokdig nem folytatta le a szakszervezetekkel, a sztrijkbizottsdg-
gal tdrténd, jogszabaly 4ltal el8irt egyeztetéseket sem."” Azokban a ritka esetekben, amikor uniés
kotelezettség vagy egy elkdtelezett programfelelds miatt mégis valds egyeztetés alapjin jott lécre
egy oktatdspolitikai intézkedési terv, dokumentum,'® a bevezetésére nem keriilt sor. Bizonyos fokig
kivételt jelentett a Szakképzés 4.0 stratégia (ITM 2019), amelynek megalkotdsdt nagymértékben
a gazdasigi szerepldk kényszeritették ki.

A kormanyzat ugyanakkor fontosnak tartja fenntartani az egyeztetés litszatdt. Amellett, hogy
idénként egyeztetnek néhdny, a kormanyzati intézkedésekkel szemben nem kritikus hozzaélldsu,
nem feltétleniil kompetens civil szervezettel,' illetve hozz4szolasi lehet8ség nélkiili, konzultdcidnak
nevezett tijékoztatdkat tartanak (CKP 2023), Pintér Sindor minisztersége 6ta tdbb esetben is kiild-
tek ki kérdSiveket a sziil6knek és a pedagégusoknak. Ezek kérdései azonban sokszor félrevezetdek,
az eredményeket pedig nem vagy csak megvalogatva hozzak nyilvinossdgra (Sziiléi Hang 20254).%°

A tagsig az uj életpalya-tdrvény (2023. évi LII térvény) bevezetése 6ta minden pedagégusnak kételezd. Az etikai kédex
betartdsit a gyakorlatban szerencsére nem kérik szdmon.

Kiilénosen fijdalmas ez az Orszdgos Kdznevelési Tan4cs esetében, amelynek tdbb tagjit is szakmai civil szervezetek
valasztjik meg (CKP 2023a).

Mivel az allam meg kivinta szerezni a pedagdgusok béremeléséhez sziikséges unids tdmogatist, a ,stitusztorvény”
(2023. évi LIL torvény a pedagdgusok j életpaly4jardl) esetében a formilis egyeztetések nem voltak elkeriilhetdk. Eze-
ken sikeriilt elérni kisebb munkajogi engedményeket, a tdrvény visszavondsit azonban nem.

Ilyen volt az elfogadott, de a gyakorlatban be nem vezetett Digitalis Oktatdsi Stratégia, illetve a NAT 2018-ban késziilt,
lényegében visszavont verzidja.

A pedagégus-béremelésrdl példaul kizdrélag a Nagycsaladosok Orszigos Egyesiiletével, a Fiatal Csalddosok Klubjaval
és a Harom kirdlyfi, hirom kirélyliny mozgalommal egyeztetett Rétviri Bence dllamtitkdr; lisd: Korménybarit civi-
lekkel tirgyalt Rétvari a tanarokrdl, 24.hu, 2022. december 13., 18:23.

20 A 2025-6s kérdezés tekintetében birésig kdtelezte a BM-et az eredmények — koztitk a kompetenciamérés egyéni besza-

mitdsinak kormanyzati tervekkel ellentétes megitélése — nyilvdnosségra hozataldra (Sziléi Hang 2025b).
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Illiberalis megkdzelitésben nincs kiemelt fontossdga annak, hogy érthetd és egyértelmii jog-
szabalyok, megfontolt jogalkotds, stabil jogrendszer szolgdljik az autoném, felelds dllampolga-
rokat. A minisztériumok a jogalkotdst tigyvédi irodak feladatdva tették, amelyek nincsenek kelld
mértékben tisztiban az adott teriilettel. Igy a jogszabalyok kézétt és az egyes jogszabalyokon beliil
is rengeteg az ellentmondds, nagyon sok a definidlatlan fogalom, ami teret ad az 6nkényes értelme-
zésnek (Juhdsz 2020). Egy példa: a ,tansegédletekre” vonatkozé 2024 végi egymondatos tdrvény-
moédositdsban® 6t nem egyértelm(i megéllapitds, kifejezés, el8irds talalhaté (CKP 2024b).

A jogszabilyviltozdsok — beleértve az alapvetd tdrvények véltozdsait is — lényegesen gyakorib-
bak a kordbbiakndl: az 1993-as Kozoktatdsi térvény példaul tiz év alatt kevesebbet viltozott, mint
a 2011-es Koznevelési térvény 2019 mésodik félévében (Juhdsz 2020). A jogalkoté az el8zetes, at-
gondolt dontés-el8készitést helyettesitd lehetdségként hasznilja a kés8bbi mddositisokat (Ercse
2020). Mint azt Juhdsz 2020-as cikke szdmos példdval alitdmasztja (Jubdsz 2020), a valtoztatdsok
dtgondolatlanok, és gyakorisiguk mellett azért is kdvethetetlenek, mert sokszor kevéssé informa-
tiv cimi , keverék-jogszabalyokba” vannak elrejtve. Az dtgondolatlansig szemléltetésére felidézziik,
hogy az a tanulé, aki tanulmdnyait érettségit ad6 szakképzésben 2020-ban fejezte be, az 6t év alatt
hiromféle néven futé intézménytipusban tanult, az oktatd pedig pirhuzamosan hiromféle tanterv
alapjan tanitott olyan intézményben, amelyik el8tte négy éven beliil hiromszor viltott fenntartdt
(Mdrtonfi 2016; Jubdsz 2022a). A 2017-ben szervezett érettségire vonatkozé szabilyok hiromszor
moédosultak, jelent8sen megnehezitve az érettségire valé felkészitést (Juhdsz 2020).

Rendszeresen eléfordul, hogy a jogszabilyok nem biztositjak a viltozas eldtti kelld felkésziilési
id&t. Az alapvetd jogok biztosa tobb alkalommal is megéllapitotta — kovetkezmények nélkiil — egy-
egy jogszabdly alaptorvény-ellenességét amiatt, hogy a sziil8k és a didkok nem tudtak felkésziilni
a valtozédsokra (Juhdsz 2020). Az atdllasra az intézmények és a pedagégusok szdmara sem 4ll ren-
delkezésre kelld idd. Az dtlachatésigot rontja tovdbbd, hogy a kordbbi jogszabélyi rendelkezések
egy része — példdul a kerettantervek nyilvdnossigra hozdsa — miniszteri utasitisok szintjére keriile,

A jogszabilyok eldkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szol6 torvény®® szerint nagyon spe-
cidlis esetektd] eltekintve minden 4j vagy jelent8sen médositott jogszabdlyt tirsadalmi egyeztetésre
kell bocsitani. Ezt az el8irdst egyre kevésbé tartottik be, uniés nyomadsra a jogalkoték azonban
kénytelenek voltak — legalibb formilisan — viltoztatni ezen a gyakorlaton. A kéznevelési dllam-
titkarsag 4ltal el8készitett jogszabélyok esetében megillapithatd, hogy tényleges egyeztetésrdl to-
vabbra sincs sz6: a beérkezett véleményeket teljes mértékben negligiljdk. A 2023 szeptembere és
2024 vége kozotti csaknem masfél éves id8szakban hozott tizenkét kdznevelési vonatkozdsu jog-
szabdly esetében egyetlenegy javaslatot sem fogadott el az dllamtitkarsig a beérkezett t8bb szdzbol
(Juhdsz 2025).

A kiildnb6zd kormanyzati intézkedések kovetkeztében az elmult évtizedben Magyarorsza-
gon folyamatosan sziikiilt a kormdnyzattdl fiiggetlen civil szervezetek mozgdstere, Bar a civilek
az oktatds terén is szdmos kormdnyzati feladatot vesznek ét, kiilondsen a veszélyeztetett tirsa-
dalmi csoportok vonatkozdsiban, miikédésiikhéz nemhogy nem kapnak allami tdmogatist, de
a miikodésiiket lehetdvé tevd kiilfoldi tdmogatisok miatt még az is lehetséges, hogy retorziéknak
nézhetnek elébe.” Az oktatds civil szakmai szervezeteit, a sziildi és a fiiggetlen didkszervezeteket

21

2023. évi LI térvény a pedagégusok j életpalyajardl, 67. § (19), 2025. marcius 1-jén hatalyos 4llapot.
22 2010. évi CXXXI. tdrvény a jogszabalyok el8készitésében valé tarsadalmi részvételrdl.
2 A Szuverenitdsvédelmi Hivatal tanulmanyaban (2025) a nyomd4sgyakorld szervezetek kozott felttinnek tanoddk, dsz-
tdndijprogramok, tandrtovabbképzések miikddtetdi is. A Fidesz 2025. februdri frakciéiilésén Orbén Viktor arra kérte
a képvisel8ket, hogy hozzanak szigort torvényeket a kiilfoldi pénzeket elfogadé civilek ellen; 1asd: heeps://telex.hu/

belfold/2025/02/19/szuverenitasvedelmi-hivatal-civilek-politika-debrecen-soros-gyorgy-brusszel.
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nem vonjik be a tervezésbe, a stratégiaalkotasba, a helyzetértékelésbe, javaslataikat figyelmen kiviil
hagyjak (CKP 2023).

A kormanyzat igyekszik a civileket az iskoldkedl is tévol tartani. A fiatalok tdjékozatlansdga
(Hegediis—Orosz 2021), nagymérték(i szerhaszndlata és rossz mentdlis dllapota (Elekes—Arnold—
Bencsik 2020) ellenére a Nemzeti Kéznevelési Torvény médositdsa értelmében hirom és fél éve
»nem hivatalos személyek” nem tarthatnak szexudlis felvilagositdssal, mentilis vagy fizikai egész-
séggel, droggal és internettel kapcsolatos foglalkozdsokat az iskolakban. 2021 6ta ennek feltétele
ugyanis egy hivatalos listin val6 szereplés, de ezt a listit azéta sem hoztik lécre.?* Rdaddsul az
iskolaigazgatdk sokszor a felsoroltaktdl eltérd témdkban sem merik beengedni az iskolaba a civi-
leket. Ez a félelem mar eddig is akadalyozta a specidlis tuddssal rendelkezd civilek pedagdgus-
tovibbképzéseinek litogatdsit, a pedagégus-tovibbképzés rendszerének 4talakitisa® 2025-t8l
azonban egyenesen lehetetlenné teszi ezt.

A magyar kézoktatds szinvonala, eredményessége

A magyar kézoktatds eredményessége elssorban a nemzetkdzi tuddsszint-vizsgilatok alap-
jén itélhetd meg. Sajit hazai vizsgalataink — legaldbbis a szdvegértés és a matematikai eszkoz-
tudds terén — 2022-ig nem mutattak jelentds valtozasokat (2023-t6l viszont szdmottevd csokkenés
tapasztalhaté a teszteredményekben). A PISA (Program for International Student Assessment)
mérési eredményei és részben a TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study)
mérési adatai viszont mar 2012 6ta romlottak, A PISA-mérés 2022. évi adatait 6sszesitd kiad-
vanybol (OECD 2023) képet kapunk a mérésben részt vevd orszdgok 2000 6ta elért eredményei-
nek trendjérél. Magyarorszagot — egyébként sok mas fejlett orszighoz hasonléan — romlé tendencia
jellemzi. A fejlect Nyugat orszdgaiban tbb elkeriilhetetlen, nem a tanul4si—tanitasi folyamatok szet-
vezésével kapcsolatos oka lehetett a folyamatnak. Szerephez jut a menekiilt csalidok gyermekeinek
a felmérésekben valé egyre nagyobb ardnyt részvétele, paradox médon a korai iskolaelhagyds ada-
tainak ldtvinyos javuldsa, a nemzetkozi projektekben els8sorban mért kognitiv fejlesztés céljai
mellett més személyiségfejlesztési célok fontossa valdsa. Magyarorszdgon ugyanezek az okok nem
vagy csak részben érvényesiilhettek. Valdszint, hogy a pedagégiai szinvonal, az oktatdsi rendszer
anomalidi okoztdk az els8sorban 2009-et kdvetden kialakult romlé tendencidt (Nahalka 2025).

A magyar oktatds eredményességének alakuldsdval kapcsolatban fontos kérdés, hogy milyen az
iskoldk ,tanulémegtartd képessége”. Az elmilt méstél évtizedben ezen a téren is a helyzet romla-
sdt tapasztalhattuk. Ennek leginkdbb jellemz8 megnyilvinuldsa, hogy lecsékkent a 16 éves koruk-
ban még az oktatdsi rendszerben 1év8 fiatalok szdmardnya. A 2010/2011-es tanévben ez az ardny
még 99,7 szazalék volt, majd gyors csokkenés kdvetkezett be. A mélypont a 2016/2017-es tan-
évben 91,4 szézalék volt, és az ardny azéta sem emelkedett lényeges mértékben; a 2023/2024-es
tanévben 93,4 szdzalék lett.?® A viltozas elsdsorban a 2010-ben hatalomra keriilt kormany egyik
legelsd oktatasi intézkedésével, az iskolakoteles kor hatdrdnak a 18. életévrdl a 16.-ra valé leszal-
litdsdval magyardzhaté, de hozzdjarulhatott a szakiskolai (mai nevén szakképzd iskolai) képzés
négyévesrdl hiromévesre csokkentése is. A lemorzsolddds az érettségit nem adé szakképzd isko-

ldkban a legjelent8sebb.

2 Alistalécrejoteének jogi feltételeit A nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a kdznevelési intézmények névhasz-

nélatarél sz616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 2025. VI. 4-i mddositdsa teremtette meg, a szabdlyoz4s azonban
nem terjed ki a szexualis felviligositdsra, az tovabbra sem lehetséges.

»  419/2024. (XIL 23.) Korményrendelet a pedagégus-tovabbképzés rendszerérél.

% KSH 23.1.1.4. adattdbla.

330

Unauthenticated | Downloaded 01/26/26 06:42 PM UTC



JUHASZ AGNES — NAHALKA ISTVAN: KOZOKTATAS-POLITIKA MAGYARORSZAGON

Egy kézoktatdsi rendszer szinvonaldt az is mutatja, hogy egy bizonyos id8szakban hogyan ala-
kulnak az intézmények kozdtt a tanulds eredményességében mutatkozé eltérések. Minden ismere-
tiink, adatunk azt tdimasztja ala, hogy a magyar kézoktatds abban a tekintetben sem tud eredmé-
nyeket felmutatni, hogy képes lenne felzarkéztatni a lemaradé iskoldkat, csdkkenteni a veszélyesen
nagy kiilonbségeket — sdt a tendencia ezzel pontosan ellentétes. Az Orszdgos kompetenciamérés
(OKM) adatai szerint a matematikatesztben az eredmények teljes variancijabol 2010-ben 30,9
szdzalékot, 2017-ben mar 33,7 szdzalékot magyardztak az intézmények kozocti kiilonbségek.
A szovegértés esetében 2010-ben 27,2 szdzalék, 2017-ben 30,6 szdzalék volt ez az ardny. A tanu-
16k tarsadalmi-gazdasigi stituszit jelz8 mutatd (csalddihittér-index, CSHI) esetében az ardnyok:
2010-ben 38,5 szdzalék, 2017-ben 46,5 szazalék.”” Az egyes intézményekben vizsgilva a halmozot-
tan hitrdnyos helyzet(i tanulék szdmit, tigynevezett kiildnb6z8ségi indexet szdmolva (0 és 1 ké-
zotti mutatd; anndl nagyobb, minél egyenl8tlenebbiil oszlanak el a HHH tanulék az intézmények
kozdtt) azt lathatjuk, hogy 2010-ben a mutaté értéke a magyar altaldnos iskoldk esetében 0,639
volt, 2017-re pedig 0,757-re ndtt.?

A nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgdlatok azt mutatjik, hogy Magyarorszdg iskolarendszeré-
ben széls8séges mértékben érvényesiil a tanuldssal 6sszefiiggd esélyegyenldtlenség (OECD 2023;
Davier et al. 2024; OH 2024). A hatrinyos helyzetben él8 tirsadalmi csoportokhoz tartozé gye-
rekek, fiatalok jellemz8en gyengébb eredményeket érnek el a felméréseken, a tovdbbtanulds sordn
kevésbé magas szintli végzettséget eredményez8 palydkra keriilnek. A PISA-felmérés esetében
ma mar nem pusztin az OECD orszdgai kozdtt, de az Ssszes felmért (hetvennél t5bb) orszdgot
tekintve is mindhirom teszten a legmagasabb hirom érték koziil az egyiket érjiik el, ha arrdl
van sz0, milyen mértékben fiigg 8ssze egymdssal a tanul6k teszteredménye és szocidlis stitusza
(OECD 2023).

A 2010 6ta regnild Fidesz—KDNP-korményok széban mindig elismerték a probléma sulyat
(lasd pl. Magyar Kormdny é.n. a; Magyar Kormdny é. n. b).?> Megmaradtak azonban a szavak szint-
jén. Az oktataspolitika gyakorlatiban, a konkrét intézkedéseket tekintve egészen mas a helyzet.
A 2010-es évek elsd kormanya fokozatosan megsziintette a kordbban jelent8s eredményeket fel-
mutaté Integricids Pedagégiai Rendszert (IPR), amely mdig az egyetlen korszeri elvek (adaptiv
pedagdgia) alapjin miikdd8 esélyegyenl8ségi program volt a magyar kdzoktatdsban. A szakképzés
2012-es atalakitdsa sordn az érettségit nem adé szakképzd iskolikban négyrdl hirom évre rovidiile
a képzésiidg, és ezzel olyan mértékben — a testnevelésen kiviil heti dtlagban nyolc érara — csékkent
a kézismereti (dltaldnosan képzd) tantirgyak éraszdma, hogy a tanuldk ebben az iskolatipusban
a tirsadalmi értelemben alapvetdnek tekinthetd miiveltség megszerzésében silyos hidnyt szenved-
nek. Az ebben az iskolatipusban tanulék kozétt messze tilreprezentéltak az alacsony tirsadalmi
stituszi sziil8k gyermekei. A 2012-ben, majd 2020-ban kiadott kézponti tantervek 4ltal el8irt
tananyag széles tanuléi csoportok szimdra tilterheld, és nagyon sokak szdmdra megtanulhatatlan.
Ennek is els8sorban a hatrdnyos helyzett tanuldk litjdk karde, hiszen az & sziileik nem képesek
olyan plusz tanuldsi forrdsokat biztositani (kiildn tanirt, effektiv sziil8i segitséget stb.), amelyeket
»szerencsésebb sorsi” tarsaiknak a sziileik biztosithatnak. Ez is azt példdzza, hogy a kézpontosi-
tds, az egységesités — a kinyilvanitott szdndékokkal szemben — éppen hogy noveli az esélyegyenldt-
lenséget. Kimutathaté, hogy 2010-et kovetden a magyar kozokeatdsban novekedett az esélyegyen-
18tlenség (Hermann et al. 2024; Nabalka 2023).

¥ Az OKM tanuléi adatbdzisaihoz fiiggetlen kutaték 2017 utén mar nem férhettek hozza.

Az egyenlStlenségekkel kapcsolatos adatok a szerz8k szamitasi eredményei az OKM adatbézisainak felhasznélds4val.

¥ Szdmos, az interneten elérhetd, nagyon magas szintli kormdnyzati dokumentum kiad4si évszdm és aldiras, vagyis

P

»szerz8” nélkiil jelenik meg.
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Nincs véltozas a korai iskolaelhagydk ardnyanak alakuldsiban. Magyarorszdgon lassan hirom
évtizede nagyjabdl a 11,5-12,5 szdzalékos sdvban mozog azoknak a 19-24 éves fiataloknak a
szdmardnya, akik nem szereztek kdzépfoku végzettséget, és nem is tanulnak intézményes forma-
ban. A korai iskolaelhagydk ardnya az eurdpai orszdgok 8sszességében ugyanebben az id8szakban
a koriilbeliil 15 szdzalékos szintrdl mara 9,5 szdzalékra csdkkent (Eurostat 2024). A korai iskola-
elhagydk kérében is messze tilreprezentdltak a hdtranyos helyzetii tanuldk. A felsSoktatdsba be-
jutdk kézote egyre kisebb ardnyban talilunk hétrinyos helyzetd fiatalokat, kovetkezményeként
annak, hogy a fels8oktatdsban az allamilag finanszirozott helyek szdma az elmult két évtizedben
csdkkent (Proity 2020).

A magyar kézoktatds egyik legstilyosabb, hosszt ideje fenndllé problémaja a roma tanuldk
iskoldztatdsaval kapcsolatos sikertelenség. Mar a probléma értelmezésével is baj van. A roma
gyerekek — hasonldéan a szocidlis hatrdnyokkal kiizdé nem roma gyerekekhez — dldozatai annak
a kozokeatdsi rendszernek, amely a kdzéposztilyhoz tartozé csalddok gyermekeit preferdlva hac-
térbe szoritja a hitranyos helyzetliek tudasit, képességeit, nyelvhasznilatat stb. (Nahalka 2022).
Az egyik legkirivobb jelenség a roma tanul6k szegregdcidja. 2010-ben az dltaldnos iskolai feladatel-
lacdsi helyek 12,0 szdzalékaban volt a tanuldk legaldbb 50 szdzaléka roma szdrmazast. 2021-re ez
az ardnyszam 16,1 szdzalékra ndtt.’® A kormanyzati politika ebben a kérdésben nem tesz 1épése-
ket, mir nagyon hosszi ideje nem veti fel az iskolai szelekci6 és szegregici6 kérdéseit. A kritikdk,
a nyilvdnvald tények és adatok nem inditjak cselekvésre, aminek valésziniileg az e kérdésben (is)
érzékelhetd koncepcidtlansig az egyik £8 oka.

Tarsadalmi tiltakozas

Az oktatasi intézkedések elleni tiltakozdsok mir a 2011-es kdznevelési térvény tervezetének meg-
ismerésekor elkezd8dtek, és kisebb-nagyobb intenzitdssal azéta is tartanak.> A kormdnyzat ezeket
iltaldban politikai indittatdsinak mindsiti. A kormdnyzati szerepldk még a ldtszatdc is keriilik
annak, hogy valamilyen kévetelés hatdsira megviltoztatjik eredeti elképzeléseiket.”? Bir az dgaza-
tok kéziil talin az oktatas generdlta a legtobb és legnagyobb résztvevészdmau tiintetést, sztrijkot,
tiltakozé aldirdst és akciét, a tirsadalmi timogatds nem volt olyan mértékd, hogy veszélyeztesse
a kormdnyzé pértok valasztisi gy8zelmét. fgy margindlisként kommunikaljik a tiltakozdsok mér-
tékét és jelentdségét, negligiljik a kdveteléseket (CKP 2020b).

Néhany esetben azért volt valamilyen eredménye a tiltakozasoknak: a 2016-0s, kockds inges
mozgalomnak nevezett fellépés hozzajérulhatott a kormanyzat szdmara is nyilvinvaléan mitkédés-
képtelen KLIK 4talakitdsihoz, a 2022-2023-as sztrijkok és mozgalmak pedig hozzdjirultak
a pedagbégusok béremeléséhez — alapvetd viltozdsokat azonban ekkor sem lehetett elérni.

A 2022-2023-as mozgalmak abban kiilonbéztek a kordbbiaktdl, hogy a didkok és a sziil8k az
eddigieknél aktivabban élltak a béremelést koveteld, valamint a pedagégusok jogallasinak megval-
toztatdsa és sztrajkjoguk korldtozasa ellen sztrijkkal és polgari engedetlenséggel tiltakozé peda-
gogusok mellé (CKP 2023). A tirsadalmi szolidaritds oddig azonban nem terjedt ki, hogy el lehes-
sen érni egy édltaldnos szolidaritasi sztrdjkot. A folyamatos tiltakozdsok nydrig tartottak, de nem
tudtdk megakaddlyozni a stitusztdrvény elfogaddsic. Bir sok pedagdégus nem irta ald a jogéllds-
valtdsrol sz6l6 dokumentumot, tdmeges felmondasi hullim nem kovetkezett be. Annak ellenére,

A szerz8k szdmitdsai az OKM adatbézisainak felhasznélds4val.

Terjedelmi korldtok miatt nem mutatjuk be az oktatdsi mozgalmak térténetét, csak utalunk néhdny, ezeket részletesen
leiré forrasra (Mikecz 2024; CKP 2018; CKP 2020a).

»Ha tdmadjik a kisvasutat, akkor meg kell hosszabbitani Bicskéig, és ha akkor is timadjak, akkor meg Lovasberényig”
(Orbéan Viktor miniszterelnsk, Miniszterelnoki Kabinetiroda, 2015. november 9., 14 éra 47 perc).
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hogy a mozgalmak kozos koveteléseibdl, az tgynevezett 9 pontbél (Civil Osszefogds 2022) gya-
korlatilag semmit nem teljesitett a kormanyzat, az uniés forrdsbdl megvalésult béremelés, valamint
a stituszvaltds megakadalyozdsinak sikertelensége hatdsira a tiltakoz6 mozgalom lecsendesedett,
az tjonnan alakule didk-, sziildi és pedagégusszervezetek gyakorlatilag felszdmolddtak.

Osszefoglalés

Trasunk felvizol néhdny tendencit, amelyek az egymdst kovetd Fidesz—KDNP-kormdnyok kéz-

oktatdssal kapcsolatos politikdjat jellemezték, illetve jellemzik. Ezek a kdvetkez8k:

+ Szembefordulds a viligban ma progresszivnek tekintett oktatdsfejlesztési irdnyokkal.

+ A neoliberalizmus humdn szférdval kapcsolatos stratégidjanak, vagyis a piaci logikdnak, a mene-
dzserlogikanak, a koltségminimalizalds elvének érvényesitése szdmos teriileten.

+ Az eredeti neoliberilis tdrekvésekkel 6sszhangban a ,kevesebb allam” elvének érvényesitése
bizonyos kérdésekben, mig mds teriileteken rendkiviil er8s kdzpontositasi torekvések és irdnyi-
tdsi gyakorlat; mindkét esetben a nemzetkozileg eredményesnek bizonyult stratégik ellentétée
érvényesitve.

+ Az dllamot ellendrz8 politikai erdk altal képviselt ideoldgidk terjesztését célzé tdrekvések oly
moédon tdrténd érvényesitése a kdzoktatdsban, amely f8ként a normativitds szerepének megerd-
sitésén alapul.

+ A szakértelem szempontjainak hattérbe szoruldsa a déntésekben, a déntés-el8készités folyama-
tdba valamilyen mértékben bevont szervezetek kdrének a kormany ideolégiai preferencidit kép-
viseld szervezetekre sziikitése.

+ A politikai, igazgatdsi folyamatok szinte teljes elzdrdsa a dontésekben érintettektdl, a civil szer-
vezetekkel val6 kapcsolatoknak csupan a ,bardti” civil szervezetekre korlitozasa, a déntésekben
val6 tirsadalmi részvétel, dltalaban a részvételi demokricia teljes vagy majdnem teljes kizdrdsa.

A kézoktatas teriiletén nyilvinvalé kudarcok kisérik a hatalom intézkedéseit. A kormdnyzds
mindsége, az igazgatisi szakértelem sokszor megkérddjelezhetd volta tovdbb stlyosbitja az okta-
tasban ezek nélkiil is kialakulé problémdkat. Sulyos vélsdgrdl csak azért nem beszélhetiink, mert
a pedagégusok még képesek a rend ldtszatdnak fenntartdsira.
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