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BEVEZETES

2025-ben elérkezettnek lattuk az id6t, hogy a munkaerdépiac teriiletén érvényes korabbi markans
cél, a széles korben ismert ,egymilli6 4j munkahely” ambiciézus, attraktiv, s frappans vallalas
megvaldsulasat attekintsiik - immar megfelel ralatassal. Az aktualitast a megcélzott, tehat a tiz
éves idOszak letelte mellett az adta, hogy Gjabb, ismételten a munkaeré-kereslet mennyiségi no-
velésére vonatkozd politikai célok fogalmazédtak meg. A célok megvaldsitasat hatékonyan segit-
heti, amennyiben a szakpolitikai tervbe is beillesztett korabbi cél teljesiilésének koriilményeit at-
tekintjik, s az elemzést kozreadjuk.

Az elkésziilt jegyzet kiindulépontja a 2011-ben, a Magyar Munka Tervben meghatarozott, egyben
tehat atvett f6 foglalkoztatasi cél és az elérésének struktiiraja volt. Attekintette a f6bb intézkedé-
seket és folyamatokat. Megallapitotta, hogy a kitlizott cél 6sszességében nem teljesiilt, a tervezett
struktura elemei pedig, legalabbis a megval6sitas eredményeiben, nem segitették a cél megvalo-
sitasat. Egy rovid jegyzet azonban, éppen a keretei miatt, nem véllalhatta a célkit{izés megvaldsu-
lasanak teljesebb, atfogdbb kdrnyezetének bemutatédsat, elemzését. A megfeleld kontroll, tovabba
a kiegészitések érdekében tervbe vettiik tehat a szaktertiletet, vagy a tarsszaktertileteket isme-
rékkel torténd igymond online konzultaciot. A felkért, illetve a felkérést vallalok jegyzeteit a jelen,
ugyancsak online kotet, valogatas tartalmazza.

A beérkezett jegyzetek kotetbe szerkesztésekor eltekintettiink a felkéréseket, illetve a beérkezé-
seket kovet6 egyszer(i, szoros id6beni sorrendtdl. A tematikus bemutatds mellett dontottiink -
lényegében a nekiink altaldban is értékes tovibbgondolasok megkonnyitése érdekében. Bemutat-
juk a célkitlizést, a stratégiat és vazoljuk az elért eredményeket. A mennyiségi jellemz6krél - az
ugyancsak avatott szakért6kkel - természetesen attériink a mindségi paraméterek attekintésére.
A szakpolitikai koordinaci6 elemzései pedig alapvetden fontos tjabb metszeteket érintenek. Nem
lehetne teljes a tiikor a gazdasagi, munkatigyi érdekegyeztetés megvalodsult, vagy éppen hidnyzo
gyakorlatanak vazolasa nélkiil.

A beérkezett, s most a gylijteményben ismételten szerepld irdsok szélesebb ivben, egyben sajatos
szempontokbol reflektalnak tehat a 2010 utan kialakult hazai helyzetre. Ugy érezziik, a jegyzetek,
elemzések sora azonban még folytathaté - éppen a foglalkoztataspolitika sajatossaga miatt. Nyi-
tottak vagyunk az észrevételek befogadasara.

K6szonjiik az alkotdk csatlakozasat, hozzajarulasat a kozos gondolkodashoz!

BAGO JOZSEF
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BAGO JOZSEF

ESZREVETELEK AZ ,,EGYMILLIO U] MUNKAHELY”
(NEM) TELJESULESEHEZ

A jegyzet a 2011. évben megcélzott ,egymillié j munkahely” késébbiekben
nyilvanvaléva valt nem teljesiiléséhez fiiz szakmai észrevételeket. Kiindulo-
pontja a Magyar Munka Tervben meghatarozott f6 foglalkoztatasi cél és az el-
érésének strukturaja. Attekinti a f6bb intézkedéseket és folyamatokat. Kitér a
munkahelyek és a foglalkoztatas szambavételének Kiilonbozdségére. Osszessé-
gében a kitlizott, ambicidzus, frappans cél nem teljesiilt. A részleteket tekintve
a versenyszféra fejlesztésének litemezésével, agazati és teriileti szerkezetével
kapcsolatosan tobb aggaly meriilt fel. Egyik alapvet6 dilemma, hogy a termelé-
kenység novekedése 1épést tartott-e a realbérek novekedési iitemével. A szoci-
alis gazdasag nem épiilt ki, szerepe inkabb csokkent. A segélyezést Kivalto,
ugyanakkor alacsony bérezéssel miikodtetett kozfoglalkoztatas pedig szamos
ellentmondassal terhelt.

A kormanyzat 2025. februarban a foglalkoztatas teriiletén 0j célt, ,szdz tij gydr” 1étesitését tlizte ki
célull. A részletek jelenleg még nem ismeretesek, igy az sem, a tervbe vett intézkedés egyuttal
oldja-e a szamos korabbi elemzésben feltart tertileti kiilonbségeket, agazati anomaliakat. To-
vabb4, hogy a tervezett 4j munkahelyek, munkapoziciok betoltésére rendelkezésre all-e a megfe-
lel6 hazai munkaerd. Az Uj cél kitlizése azonban egyuttal alkalmat ad, hogy a korabbi markans cél,
a széles korben ismert , egymilli6 ij munkahely” teljesitését attekintsiik, egyszersmind segitve ez-
zel az esetleges buktatok elkertilését.

Ismeretes, Magyarorszagon a Kormany 2011-ben, a Magyar Munka Tervben? (a tovabbiakban
Terv) strukturalta a célként meghatarozott ,egymillié j munkahely” teljesitése elérésének mo-
dozatait3. A Terv szerint ,Az elsé és legfontosabb pillér a nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedés dszton-
zése és tdmogatdsa tobbek kézott célzott bér- és jaruléktdmogatdsokkal, kiemelt figyelmet forditva
a mikro-, kis és kézépvdllalatokra. A mdsodik pillért a szocidlis gazdasdg jelenti, ami a helyi lehet6-
ségekre épitve szervezi meg a munkanélkiiliek foglalkoztatdsdt részben dllami tdmogatdsbdl, rész-
ben pedig sajdt bevételekbdl. Ez egy dtmeneti foglalkoztatdsi forma, amelynek célja hosszabb tdvon,
hogy dtvezessen a nyilt munkaerdpiaci foglalkoztatdsba. A Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcid alap-
jdn dtalakulé szocidlis szolgdltaté rendszerben az otthonkézeli szolgdltatdsok egy része megszer-
vezhetd a szocidlis gazdasdg keretei koz6tt, részben magdn, részben énkormdnyzati forrdsokra td-
maszkodva. A harmadik pillér a kézfoglalkoztatds, amely szorosan 6sszefiigg a szocidlis segélyezés
rendszerének munkdra 6szténzé dtalakitdsdval és amelynek keretében az dllam maga szervezi meg
azoknak az dtmeneti foglalkoztatdsdt, akiknek az elsé két pillér jelenleg nem kindl redlisan munka-
lehetdséget.” Fontos kiemelni, az adott kormanyzati ciklust jéval meghalad6 id6tav tervbe foglala-
saval, ,10 év alatt 1 millié Uj adézo munkahely” volt a f6 cél. Masik, kevésbé emlegetett kozponti

Bago Jozsef szerkesztd rovatvezet6, MunkaiigyiSzemle.hu
L https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-evertekelo-beszede-2025-02-22/
2 https://2010-2014.kormany.hu/download/e/a7/40000/Magyar_Munka_Terv.pdf

3 A szamszer( cél megfogalmazasa korabbi, mar 2008-ban megfogalmazta a kormanyzasra késziil6 politi-
kai er6: https://hvg.hu/itthon/20080527_orban_egymillio_munkahely
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elem, ,a kozszféra dltal elvégzendé feladatokhoz képest — amely inkdbb az orszdg népességszdmd-
hoz és kevésbé az osszes foglalkoztatott szamdhoz kapcsolédik — a magyar kozszféra nem miikodik-
magasabb létszdammal a kézvetlen versenytdrsainkndl” A Terv tehat lényegében tgymond meg-
védte a kozszféra foglalkoztatasi szintjét, kapacitasat.

Az id6szak vége felé sokasodtak a foglalkoztatasi cél teljesithet6ségével kapcsolatos kételyek4. A
hosszu id6tav, a két és fél kormanyzati ciklus letelte utan kozvetleniil pedig maga a Kormany allt
ki a Tervben foglalt célszam nem megfelel6 teljesitésének bevallasaval: ,2010 6ta 800 ezer 1ij mun-
kahely jott létre”: Egyidejlileg nem mulasztotta el megemliteni, hogy ,4,5 millié f6 folé emelkedett
a foglalkoztatottak szdma, amire 30 éve - a rendszervdltds ota - nem volt példa”. Ezzel a teljesit-
ménnyel a Kormany 6sszességében nem volt elégedett, mivel ugymond "a csehek eléttiink jarnak,
és ez igy nem maradhat's.

Az id6szak alatt nem volt, s az6ta sem elérheté a munkahelyek statisztikaja. A bevalt, s alkalmazott
szambavétel a foglalkoztatottak szdmanak és aranyanak nyilvantartasa. Fogalmilag és statisztika-
ilag azonban a két dimenzid kozott eltérés van, nem utolsésorban a foglalkoztatottak kozott sza-
mon tartjak a kilfoldon munkat vallalékat, tehat végsoé soron a hataron kiviil, tilnyomérészt EU-
s orszagban fenntartott, létrehozott, a honfitarsaink altal bet6ltott munkahelyeket. Nem, vagy csak
nehezen elérhetd a szocialis gazdasagra vonatkozo6 statisztika. Tovabba kérdéses, hogy a segélye-
zést potlé kozfoglalkoztatas kapacitasa (barmelyik szdmbavételkor) ide besorolhat6-e, a munka-
végzési szerepe Osszevethet§-e a versenyszféraval, vagy akar a kozszféraval.

A Terv elsé pillérében a versenyszféra mozgasba hozasat az id6szak kezdetén alapvet6en a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium irdnyitotta, a Pénziigyminisztérium kontrollja nélkiil, mivel utébbit
egyszeriien beolvasztottdk az el6bbibe. A vizsgalt id6szakban a versenyszféra fejlesztésének iite-
mezésével, dgazati és tertileti szerkezetével kapcsolatosan szdmos aggaly meriilt fel. Itt most csak
egy (nem szokvanyos) példat, problematikat emlitiink. A szérakoztatdipar részévé emelt latvany-
sportipar favorizalasa, a kiilonleges adokedvezmények alkalmazasa, s vele a sportoldi vendég-
munka széles korben torténd elterjedése egyszersmind hattérbe szoritotta a hazai sportoldk sze-
replését, rontotta, rontja a hazai és nemzetkozi versenyképességiiket. Egyik alapvet6 tovabbi, szé-
lesebb korii versenyképességi dilemma, hogy a termelékenység novekedése 1épést tartott-e a re-
albérek novekedési titemével.

A kozszféra méretével kapcsolatos nyitott kérdés, hogy amennyiben a Kormany az allamnak k-
16nboz6 irdnyitasi, végrehajtasi teriileten a kordbbiaknal nagyobb mozgasteret, akar szélesebb
kord allami tulajdonlast kivan megval6sitani, ez a terv megval6sithat6-e az adott 1étszammal. Osz-
szességében a koltségvetési intézményekben foglalkoztatottak szama az idészak egyenlegét te-
kintve kismértékben, 709 ezer férél 731 fére emelkedetts.

A masodik pillért illetéen, a még kilencvenes évek tarsadalomépitési elgondolasaibol kiemelt, a
Tervbe hangsulyosan bekeriilt szocialis gazdasag keretrendszerében ismert?, Magyarorszagon a
korabbi, a szovetkezetekrdl sz6l6 2006. évi X. torvény adta meg az els6 1ényeges jogszabalyi kere-
tet. A vizsgalt id6szakra es6en a torvény 2012-es és a 2017-es mddositasa azonban ezeket a kere-
teket alapvet6en atirta, és immar az 6nkormanyzatokat allitotta a k6zéppontba. Mindez azt jelenti,

4 Lasd példaul: https://mfor.hu/cikkek/makro/az-egyik-legnagyobb-vallalasat-bukhatja-be-az-orban-kor-
many.html

5 https://mfor.hu/cikkek/makro/orban-viktor-nem-elegedett-a-800-ezer-uj-munkahellyel.html
6 https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0049.html

7 A szocialis gazdasag aktualis kérdéseit targyalta a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag (MKT) Munkaiigyi
Szakosztaly 2023. majusi, vonatkozo6 rendezvénye. A beszamol6 elérhetd: https://www.munkaugyi-
szemle.hu/szocialis-gazdasag-harom-evtizede-osszefoglalo-az-online-rendezvenyrol
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hogy az dnkormdanyzatok feladatvallaldsaval sériilnek az dnkéntességre, kozosségi felelsségval-
lalasra, és a demokratikus irdnyitasra vonatkozo6 szabalyok. Nemzetkozi tiikorben ugy tlinik, mig
a nyugati orszagokban a szocidlis szovetkezetek piacositasa torténik, Magyarorszagon (és néhany
Ko6zép-Kelet eurdpai orszagban) a harmadik szektornak az allamositasa val6sult meg. Itthon a szo-
cialis szovetkezetek helyét, a tevékenységi kereteket, egyre erételjesebben toltik be 6nkormany-
zati szervezésl szovetkezeti formak. A szocidlis gazdasag igy valaszut elé kertilt, és mivel a XXI.
szdzadban mar nem tudja eredeti szerepét betolteni, egy masik formatum jelenik meg, amit a
szakma némileg mddosult fogalommal szolidaris gazdasagnak nevez.

A szikitett teriileten, a szovetkezetek szambavételekor az elérhet6 adatok alapjan a KSH kimuta-
tasaban lathato,a 2017. évi 2486 szovetkezeti szam 2020-ra 2015-re csokkent8, amely (legalabbis
ebben az id6tavban) béviilésnek tehat nem nevezhetd.

A harmadik pillért illetéen, a 1ényegében véve harmincas évek amerikai, valsagkezel§ gazdasag-
politikajabdl honositott magyar kozfoglalkoztatas® célja szerint a segélyezést valtotta, valtja ki,
ugyanakkor az id6szakban mar nem a minimalbér garantaldsanak korabbi szintjén, hanem limitalt
bérezéssel miikodott, miikodik. Az alrendszer mar az aktualis id6szakban, egyidejiileg tobb elem-
zésben bemutatottan szamos ellentmondassal terhelt. Feltiing egybeesés, hogy a 1étszdm a 2014.
évi orszaggylilési valasztasok hdnapjaban, tehat politikai ciklushoz kototten érte el a csticsszamot,
231 ezer f6t10. 2020 januarjaban végiil kozel szazezer {6 volt kozfoglalkoztatott. Ez a mérték 1é-
nyegében nem jelent6sen haladta meg a 2010. évi 1étszamot, amikor éves atlagban 87 ezren dol-
goztak!l. Az akkori gazdasagi valsag hatasara - éppen a valsag foglalkoztatasi kezelésére bevett
eszkozként - ugyanis ekkorra, s ilyen mértékiire ugrott meg a létszam.

Osszességében a KSH vonatkozé id6szakra elérhetd adatai alapjan a foglalkoztatas a 2010. évi
3,874 milli6 férél 2020-ra 4,568 millié fére néttl2. Az utébbi szam képezi alapjat a kormanyzati

Ve

szerint tehat 694 ezer f6.

A kiilfoldon torténd életrdl, foglalkoztatasrél megjelentetett tanulmany!3 szerint 2010-ben 511
ezer {6, 2020-ban mar valamivel tobb mint 714 ezer f6 magyar élt a vilag kiilonb6z6 orszagaiban.
Az aktiv koru (20-64 éves) magyarorszagi kivindorloknak a korosztalyukhoz viszonyitott ardnya
2010 és 2020 kozott tobb mint haromszorosara emelkedett: 2020-ban, mar a COVID jarvany ide-
jén 4,4 szazalékos értéket mutatott (az 5,4 millids 6sszlétszambol 260 ezer f6), de 2017-ben mar
az 5,2 szazalékot is elérte, ami mintegy 339 ezer munkaképes koru kivandorlot jelentett az akkor
5,9 milli6 f6s korcsoportbol. Egyenlegként azonban csak szazezer kiilf6ldi, nem itthon ,ad6z6
munkahellyel”, a teljes eredménybdl tehat kivonatolhaté munkahellyel /foglalkoztatdssal szdmo-
lunk, mivel a kivindorlok nem mind jelennek meg a hazai foglalkoztatotti l1étszamban, csak akkor,
ha megtartjak a hazai lakohelyiiket, azaz f6ként tehat ingazdék14 (694 ezer — 100 ezer = 594 ezer).

8 https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0070.html

9 A koz-jellegli (kdzmunka, kdzcélq, kozhasznu) foglalkoztatasi forma a rendszervaltas 6ta mindig is szere-
pet jatszott a hazai munkaerdpiacon.

10Forras: https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/havi-tajekoztatas-a-kozfoglalkoztatasrol
11https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/fmf/fmf21012.pdf
12https:/ /www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0011.html

13 https://egyensulyintezet.hu/wp-content/uploads/2024/04 /kulfoldi-magyarok_javaslat_Egyensuly-
Intezet.pdf

14 Az ingazas viszonylagos felfutasat, adatait mutatta be az MKT Munkaiigyi Szakosztaly 2025. aprilisi, vo-
natkozo rendezvénye. A vided elérhet6: https://www.youtube.com/watch?v=u_cPI1W9SHA
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A hazai bérezési rendszer nem ismeri el a kozfoglalkoztatast teljes értéki munkanak, tehat teljes
értékil ,ad6z6 munkahelynek”, igy a teljes eredménybdl tovabbi szazezer munkahelyet/foglalkoz-
tatast ugyancsak leszamolunk (694 ezer — 100 ezer — 100 ezer = 494 ezer).

Amennyiben tovabbi tényezdket ezuttal (els6sorban terjedelmi okokbol) nem vesziink figye-
lembe, a fentiek alapjan (694 ezer - 100 ezer - 100 ezer = 494 ezer) tehat kozel 6tszazezer Uj
munkahellyel szamolhatunk. Ennek ellenére a kormanyzati kommunikacié - nem minden elemé-
ben figyelembe véve a tényleges munkaerdpiaci folyamatokat, s nem teljesen megfelelve az id6-
szakot lezar6 kormanyzati mérlegnek, eredményértékelésnek - lathatéan visszatérve a korabbi
kormanyzati célkdvetéshez, annak évtizeden at tarté ismétléséhez, tovabbra is hajlamos egymil-
liés szamban megjeldlni a tiz év alatt megteremtett 1j munkahelyek szamat1s.

15 Lasd példaul a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium 2021. évi tajékoztatasat:
https://hvg.hu/kkv/20211021_Menczer_Tamas_elkerekitette_Orban_Viktor_elol_az_egymillio_uj_munka-
hely_bejelenteset
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2025 /| MAJUS

LASZLO GYULA

AZ 1 MILLIO MUNKAHELY ES AMI MOGOTTE VAN

Bagé Jozsefnek az Eszrevételek az ,egymillié (ij munkahely” (nem) teljesiilésé-
hez, a Szemle 2025 5. szamaban megjelent fontos és aktualis tanulmanyara ref-
lektalva ez a cikk eldszor az 1 milli6 munkahely bevallaldsanak ezredfordulot
koveto6 hatterére és a teljesités megtorténtére vagy elmaradasara tér ki. Ezzel
még akar elnézdéek lehetnénk, mivel ez a vallalas nagyivii volt és legalabb na-
gyobb részében teljesiilt. Viszont az, ami ennek hatterében lezajlott, az hosszu
tavon maradandé karokat (is) okozott a hazai munkaer6piacon. A szamszeri
teljesités mellett ezért érdemes végiggondolni az 1 milli6 munkahely megte-
remtéséhez vezeto utat, a hasznalt eszkézoket és mindezek munkaerdpiaci, tar-
sadalmi és gazdasagi kovetkezményeit. Mar csak azért is, mert ugy tiinik, a fog-
lalkoztataspolitika - minden problémajaval egyiitt - ugyanezt az utat Kivanja
jarni tovabbra is.

Az 1 milliés cél keletkezése és teljesiilése

Az 1 milli6 munkahely teremtése mar-mar ikonikus célkitizés a magyar foglalkoztataspolitika-
ban. A gondolat minden bizonnyal Unios eredetii. Mar az unids csatlakozasunkat megel6z6 id6-
hoz (mai fogalmaink szerint az eurdpai szemeszterhez), amely a foglalkoztatds - gazdasagpoliti-
kaval és szocidlpolitikaval 6sszehangolt — bévitését tlizte ki célul. A foglalkoztataspolitikai k6zos
értékelés 2. kovetd jelentése kiinduldsként mar 2003-ban azokat a célokat fogalmazta meg, ame-
lyek az EU foglalkoztatasi irdnyvonalainak is f6 elemei: a) a foglalkoztatasi rata novelése, b) a
munkanélkiiliségi rata csokkentése, c) rugalmasabb munkaerépiac és a foglalkoztatas novelését
el6segit6 kornyezet megteremtése, d) humanerdéforras-fejlesztéssel kapcsolatos befektetések, e)
az intézményi és jogi keretek megerdsitése.

A Jelentés nyiltan kimondta, hogy a teljes korii foglalkoztatas eléréséhez a foglalkoztatottak
szamat - egy sziik évtized alatt - mintegy egymilli6 fovel (14 %-kal) kellene novelni, ehhez
pedig arra lenne sziikség, hogy kozéptavon - a csatlakozassal pArhuzamosan - mintegy 300-400
ezer Uj munkahely j6jjon 1étre. Akkor még a Medgyessy-kormany - az adott, nem kedvez6 gaz-
dasagi allapotok alapjan, amikor a meglév6é munkahelyeket is dvni kellett - ezt irrealisnak, csak
joval késtébb elérhet6 célnak tartotta.

Ahogy a Bag6-cikk is emliti, Orban Viktor viszont el6szor 2008-ban, még ellenzékben, politikai
programként, a gazdasag szerepldivel kotend6 megallapodasra alapozva, ezt mar megvalosithaté
célnak nyilvanitotta, majd 2010-ben valdsagosan is beemelte a kormany-programba. Az Orban-
kormany els6, és az egész periddust alapjaiban meghatarozé foglalkoztatasi stratégiaja a 2010-es
Uj Széchenyi Terv 6. fejezetében (Foglalkoztatasi Program) fogalmazédott meg. Ebben cél-
ként egy olyan gazdasagpolitika megvaldsitasat fogalmazta meg, amely el8segiti, hogy Magyaror-
szagon egy évtizeden beliil 1 millié 1j, ad6z6 munkahely j6jjon 1étre. A Nemzeti Intézkedési

Laszl6 Gyula professor emeritus, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar Vezetés és Szerve-
zéstudomanyi Intézet
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ként is szamszertisitette: a 20-64 év kozotti népesség foglalkoztatasi rataja 75%-ra emelkedjen,
vagyis 2020-ra érje el az unios szintre atlagosan megfogalmazott 75%-os szintet.

Most mar latjuk, hogy az 1 milli6 tobblet-munkahely teremtését nem sikeriilt elérni. Mivel a sta-
tisztikak kiillonb6z6 mddszertanok alapjan, tobbféle adatot is kozolnek, ,,csak” a mértéken lehet
vita: Van, ahol a 15-74 éves, mashol a 15-64 éves korosztalyra vonatkozo6 adatokat adnak meg, az
EU2020 pedig a 20-64 éves korosztalyra vonatkozoan fogalmazta meg célként a 75%-os rata el-
érését. Ezért is szlilethettek a kiilonb6z6 értékelésekben kisebb-nagyobb eltérések a foglalkozta-
tottak szamanak novekedésében. Pl. a KSH statisztikaja szerinta 15-74 éves korcsoportban a fog-
lalkoztatottak szama a 2010-es 3732ezer f6rél 2020-ra 4460 ezer f6re, vagyis 728ezer fével emel-
kedett (1. abra), de dsszességében tényként kezelhetjiik, hogy az 1 milli6 helyett legfeljebb ,,csak”
800-840 ezer uj munkahely jott 1étre, vagyis a célt nem sikertiilt teljesiteni.

1. ABRA: A 15-74 EVES FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA 1992-2020 (efd)

2020 4460,5
2018 4 469,5
2016
2014 4100,8
2012
2010 37324
2008
2006 39284
2004
2002 38706
2000
1998 36956

1996 =3-605-0=

1994 3692,8

1992 40283

3500,0 3600,0 3700,0 3800,0 3900,0 40000 41000 42000 43000 44000 45000

Forras: KSH Stadat

Az igazsaghoz persze az is hozza tartozik, hogy a periédus utolsé éveiben mar megjelent a COVID
hatasa, ami Eurépaban (is) mindeniitt munkaerdpiaci megszoritasokhoz vezetett. Tehat a pandé-
mia nélkil akar lehetett volna nagyobb is a foglalkoztatottak szama, de az 1 milliétél akkor is
messze lennénk. Masrészt ,szépségtapasz” lehet a teljesités megitélésében az, hogy - mint emli-
tettiik - a vallalds nemcsak 1étszamban, hanem a foglalkoztatasi rata elérend6 nagysagaban is
megfogalmazddott, marpedig 2019-ben a 20-64 éves népesség 75,3%-a mindsiilt foglalkoztatott-
nak, igy a 2020-ra kitlizott 75%-o0s uniés célszamot mar egy évvel korabban sikertiilt elérni. Ez
azért is nagy szo, mert 2010-ben még igencsak sereghajténak szamitottunk a tagallamok ko6zott,
de 2016-tdl tartésan az unios atlag folé keriiltiink (2. abra). (A foglalkoztatas 1étszam-adataval
szemben a rata azért alakult szamunkra sokkal kedvez6bben, mert a rata szamlalgjaban a foglal-
koztatottak szama szerepel, ami elmaradt ugyan a vallalastdl, viszont a nevezdjében az adott kor-
csoportba tartoz6 népesség aktualis szama jelenik meg, ami jelent6sen csokkent ezekben az évek-
ben: a rata ezért mutathat sokkal szebb képet.)
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2. ABRA: A 15-64 EVESEK FOGLALKOZTATASI RATAJA EUROPABAN, 2006-2020 (%)
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Forréas: Eurostat
Az 1 milliés cél hattere és kovetkezményei

Ahogy Bagé Jozsef cikke is vitainditonak késziilt, a kovetkez6kben - ugyancsak a tovabb-gondol-
kodas inspiralasanak céljaval - azt probalom csokorba szedni, hogy megitélésem szerint milyen
tényleges foglalkoztataspolitikai kornyezetbe dgyazodott az 1 milli6 munkahely gondolata, és az
ehhez vezet6 ut milyen tarsadalmi-gazdasagi hatasokat valtott ki.

a) A kinyilvanitott cél mogott minden bizonnyal meghtizédtak mas megfontolasok is. Az 1 millié
munkahely megteremtése mogott az az elsédleges — tobbé-kevésbé ki is nyilvanitott — cél jelent
meg, hogy a foglalkoztataspolitikaval biztositani lehet/kell a gazdasagpolitika (a gazdasagi nove-
kedés) szamadra a sziikséges munkaerdt. Ez 6nmagdaban j6 is lenne, hiszen majd a gazdasag teremt
GDP-t, 4j munkahelyeket és munkajovedelmeket. Ugyanakkor hidnyzott mell6le a masik oldal, a
tarsadalmi-j6léti célok, a nyitottsag, a befogadas, a megélhetés, a biztonsag szempontja.

b) Ugyanakkor ezzel az 4j foglalkoztatasi céllal jol ki lehetett hasznalni az ebben rejlg, a tarsada-
lom szamara jol hangzd, tAimogatandé politikai-hangulati elemeket. A foglalkoztatasi rata nove-
lése, a munkanélkiiliségi rata csokkentése ,jol eladhatd”, a sajtdban folyamatosan sikerként hang-
sulyozhaté tényez6. Az, hogy veliink most a munka tarsadalma jon el, a munka mindenekel6tt all,
»~munkat kérj/adj, ne segélyt”, mindenki szdmara vonzo szlogen, amivel parhuzamosan elfogadha-
tokka valtak mas célok és eszkozok is.

c) Bar az Uj Széchenyi Terv még kizarélag a versenypiactél varta a foglalkoztatas béviilését, a Kor-
manynak mar akkor, 2010-ben latnia kellett, hogy el6szor is munkaerdpiaci oldalrél nincs meg az
ehhez sziikséges, foglalkoztathat6 és aktivitasra kész munkaer6-kinalat, a masik, gazdasagi oldal-
rél pedig novekedés helyett az els6 években a kdltségvetés egyensulyat kellett megteremteni (ko-
moly valsagkezel6, megszorit6 intézkedésekkel). A ndvekedés elmaradasaval a munkaerd-keres-
let csak 2014-t6] kezdett érezhet6bb mértékben emelkedni.

d) Ezért a Kormany els6 1épései kozott olyan intézkedéseket vezetett be (mondhatnank, hogy at-
meneti valsagkezel6ként, de aztan tartdsan is gy maradt), amelyek kényszerité erével 16kték
vissza a munkaerdépiacra a foglalkoztathatonak itélt inaktiv személyeket (megvaltozott munkaké-
pességitiek, szolgalati kedvezményekkel é16 vajarok, renddrok stb.). Ugyanezt a célt szolgalta az
allaskeresési (munkanélkiili) jaradék visszafogasa az Eurépaban legalacsonyabb szintre. Annak
érdekében pedig, hogy mindez zokkenOmentes legyen, a 2012. évi 4j Munka Torvénykonyv
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erételjesen visszafogta a szakszervezetek mozgasterét, a munkavallalék jogait, és meger§sitette a
munkaltatéi oldal dontési szabadsagat a munkaerd rugalmas alkalmazasaban.

e) Lehet, hogy csak érdekesség, de némi tulzassal azt is mondhatjuk, hogy a 2010-es foglalkozta-
taspolitikdban a talan legfontosabbnak tekintett elemek egyaltalan nem Gjak: az 1 millié6 munka-
hely, a segély helyett munkat, a szocialis juttatasok korlatozasa mar a korabbi kormanyok cél- és
eszkozrendszerében is megjelent, - csak éppen itt mindez atfogalmazddott, Uj fazont, keretet ka-
pott, és ezzel a korabbinal hangsulyosabban, erételjesebben az ij gazdasag- és foglalkoztataspoli-
tikai koncepcié egyoldalt szolgalataba alltak.

f) Ennek legjellemz8bb példaja a mar sokat emlegetett és kritizalt kozfoglalkoztatas, amely mar
létezett az 1930-as években is, a szocialista kormanyok alatt is, de folyamatosan a rendszervaltast
kovet6 idészakokban is. Csak hogy egyértelmi legyen: a kozfoglalkoztatasra igenis sziikség
van/lehet, mert a munkaerdpiacon létezett/létezik erre raszorul6 réteg. De amilyen mértékiivé
valt (és ahogy miikodott), az mar nemcsak elényoket, hanem hosszu tava karokat is maga utan
vont. Voltak évek, amikor a foglalkoztataspolitika koltségvetésébdl egyediil a kozfoglalkoztatas
tobbszorosét koltotte el annak, mint amit az 6sszes tobbi eszkdzre szantak: egyszeriien elszivta
az er6t, a lehet8séget minden mas el6l, mikozben foglalkoztataspolitikai szempontbol legfeljebb
adtmeneti megoldasokat eredményezett, de sokszor csapda-helyzetet allitott a kozfoglalkoztatadsba
bennragadtak szdmara.

g) Az a gazdasagpolitika, amelynek a foglalkoztataspolitikat a szolgalataba allitottak, kifejezetten
extenziv jellegli volt. Arra épitett, hogy egyik oldalrdl a magyar munkaerépiacon sok a nem tul
magas végzettségii, még éppen foglalkoztathaté szintili kompetencidkkal rendelkezé munkaerd és
mellette az inaktivak, allaskeresok is jelentés szamban terelhetdk vissza a munkaerdpiacra, és 6k
mind egy dinamikusan n6évekvé gazdasag szolgalataba allithatok. Emellett az alacsonyan tartott
munkabér és a munkaltatok torvényileg is biztositott er6fdlénye szabad kezet, jelent6s rugalmas-
sagot, versenyel6nyoket biztositanak a munkaltatok szdmara. Ezekre a lehet6ségekre épitve az
egyszerilibb munkakat nagy szamban igényl6 beruhazasokat (1d. ,0sszeszerel§ izemek”) - kiemelt
kormanyzati tamogatasokkal megerdsitve - nagyobb volumenben lehetett vonzani Magyaror-
szagra.

Ezzel el lehetett érni a GDP rovid tavy, de igen dinamikus novekedését (kiilonodsen egy tartds eu-
répai konjunktira-idészakban, forrasb6ség mellett), de egy olyan utra vitte a magyar gazdasag
jelentds részét, amely - az élenjarokkal szemben - alacsony hozzaadottértékd, nem tudasigényes,
nem Kreativ és nehezen fenntarthatd. Minden bizonnyal ennek esett aldozataul - tébbek kozott -
az oktatasi rendszer is, mert ehhez a munkaerdpiachoz a kdzpontositott, ,hagyomanyos” struktu-
raju, alacsony kompetencia-szintre beallitott iskolarendszer kellett (a kotelezd tanulmanyi id6
visszafogasaval, szegregacioval, a szakképzés primatusaval).

pd

Es igy tovabb...

Az 1 milli6 munkahely megteremtését és az azt koriiloleld foglalkoztataspolitikai rendszert alap-
vet6en mester-tervnek tekinthetjiik, mert sikeresen segitett megvalositani egy 6nmagaban kon-
zisztens gazdasagpolitikai rendszert, agy, hogy az a késébb kibontakoz6 negativ tarsadalmi-szo-
cialis kovetkezményei ellenére is ,jol eladhaté” munkaerdpiaci-politikai terméké valt.

Az 1 millié munkahelybdl, ami és ahogyan megvaldsult, nem igazan szolgalta az eur6pai (korszeri
vilagpiaci) elveknek megfeleld, tudasalapu, befogado, parbeszéden is alapulé munkaerépiac épi-
tését.

A legidjabb hirek pedig azt mutatjak, hogy a Kormany ugyanezt az utat kdveti tovabbra is.
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1. TABLAZAT: AZ EUROPAI UNIO ES TAGALLAMAINAK MUNKAEROPIACI VALLALASAI A 2020-2030-

AS EVTIZEDRE
Fogla;llkoz- F'elnf'itt- sfézgecgféllfl;. Fogl:illkoz- F’elnf'itt- ssézgeff;llfl;_
tatas % képzés % of6 tatas % képzés % ef6
EU27 78.0 60.0 -15.000 LV 80.0 60.0 -95
BE 80.0 60.9 -279 LT 80.7 53.7 -223
BG 79.0 354 -787 LU 77.6 62.5 -4
CZ 82.2 45.0 -120 HU 85.0 60.0 -292
DK 80.0 60.0 -30 MT 84.6 57.6
DE 83.0 65.0 -1.200 NL 82.5 62.0 -163
EE 81.3 52.3 -39 AT 79.9 62.0 -204
IE 78.2 64.2 -90 PL 78.3 51.7 -1.500
EL 71.1 40.0 -860 PT 80.0 60.0 -765
ES 76.0 60.0 -2.815 RO 74.7 17.4 -2.532
FR 78.0 65.0 -1.100 SI 79.5 60.0 -9
HR 75.0 55.0 -298 SK 76.5 50.0 -70
IT 73.0 60.0 -3.200 FI 80.0 60.0 -100
CcYy 80.0 61.0 -10 SE 82.0 60.0 -15

Megjegyzés: A foglalkoztatasi rata a 20-64 éves lakossagra vonatkozik; a feln6ttképzési rata a képzésben
résztvevok ardnya a teljes feln6tt lakossagbol; a harmadik tervszam azt mutatja, hany fével tervezik mér-
sékelni a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek szamat.

2010-ben a Kormany azt a célt tiizte ki, hogy a foglalkoztatottsag érje el az EU atlagat. 2030-ra
pedig ezt bdven meghaladva és mar az EU 0sszes tagallamat lehagyva (!) alegmagasabb foglalkoz-
tatasi rata elérése a terv. Ezt erdsitette meg 2025. februarban Orban Viktor évértékel beszéde is,
amelyben - mint Bag6 Jozsef is kiemelte vitaindité cikkében - a foglalkoztatas teriiletén uj célt,
»SZdz Uj gydr” 1étesitését tlizte ki célul.

Vagyis: ugyanazon a palyan megyiink tovabb.
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BORBELY-PECZE TIBOR BORS

ADO-, VAGY FOGLALKOZTATASPOLITIKA?
Hozzdszolds a 2010-es évek magyar munkaerdpiaci politikdja cikksorozathoz

A rendszervaltozas utani hazai kormanyzati struktiraban 6nallé munkaiigyi
minisztérium és foglalkoztatasi szolgalat alakult ki, ahogyan a tripartit érdek-
egyeztetés modellje is erds kontinentalis (német) hatasokat hordozott magan.
1990 és a 2000-es évek eleje kozott szakmai axidma volt, hogy a munkaeroépiac
keresleti és kinalati oldalat is leginkabb egy jol miikodé munkaiigyi szerveze-
ten keresztiil lehet jol célzottan, kevés holtsilyhatassal 6szton6zni. 2005-ben
azutan megjelentek az elsé tomeges ifjisagi és idésebb korosztalyt tamogato
START kartyak. Mara pedig a teljes gondolkodas megvaltozott, a tamogataspo-
litika az adopolitikai megoldasok iranyaba Keriilt at. Ez a cikk az ad6politika vs.
foglalkoztataspolitikai megoldasok aranyaval foglalkozik és az elmiult hiisz év
hazai gyakorlatara reflektal.

Kulcsszavak: foglalkoztataspolitika, ad6-, és beruhazaspolitika, AFSZ, ALMP, LMP

In the Hungarian Government structure after the change of regime, an independent
Ministry of Labour and an employment service (PES) were formed, just as the model
of tripartite reconciliation of interests also carried strong continental (German) influ-
ences. Between the 1990s and the beginning of the 2000s, it was a professional axiom
that both the supply and demand sides of the labour market could best be stimulated
through a well-functioning labour organisation in a well-targeted manner, with little
deadweight effect. In 2005, the first mass youth START cards were released. Today,
the entire approach has shifted, and the subsidy policy has evolved towards tax policy
solutions. This article examines the balance between tax policy and employment pol-
icy solutions, drawing on domestic practice over the past twenty years.

Keywords: employment policy, tax and investment policy, PES, ALMP, LMP
Kezdetek

Kozeltorténelmi kitekintéssel mondhatjuk azt, hogy mind az 1991-ben elfogadott foglalkoztatasi
torvény (1991. évi IV.) mind az 1990-es évek kozepén sziiletett miniszteri végrehajtasi rendelet
(6/1996. (VII. 16.) MM rendelet) arra a kontinentalis modellre épiilt, ahol az allam a szakszerve-
zetek és a munkaaddk képviseldi egyiittesen iranyitjak a foglalkoztataspolitikai beavatkozasokat.
Az Antall-kormany kezdetén a TB alapokkal egyiitt felmeriilt a munkaerépiaci alapok, majd a Bok-
ros-csomag utan alap (MpA: munkaerdépiaci alap) tripartitirdnyitasa. Annak a jogszabalyba foglalt
gondolatnak a gyakorlatba iiltetése, hogy a munkaerdpiaci beavatkozasokra szant pantlikazottan
befizetett munkaadoi és munkavallaléi forrasok elkiilonitett allami alapba keriilnek és nem csak
a Pénziigyminisztérium, de a szocialis partnerek bevonasaval tervezddik meg felhasznalasuk és a
hasznosulas nyomonkévetése. J6l dokumentalt az elmult 35 évben az az eré6zids folyamat (Laszlg,

Borbély-Pecze Tibor Bors habilitalt egyetemi docens, 6raadd, ELTE
A cikk Al (MS Copilot) tAimogatassal késziilt

MunkaiigyiSzemle.hu 14



ADO-, VAGY FOGLALKOZTATASPOLITIKA?

2024, Scharle, 2017, Munkaerdépiaci Tiikor kotetek munkaerépiaci szakpolitika eszkozei alfejeze-
tek, 2002-2024), amely végeredményeként a foglalkoztataspolitika elveszitette iranyitasi, pénz-
ligyi és intézményrendszer szakpolitikai 6nall6saganak dontd részét és lényegében beépiilt az
ado-, és beruhazaspolitikdba. A Munkaerdpiaci Tiikor (KTI6, 2025) kotetének intézményrend-
szeri fejezete l1ényegesen tobbet foglalkozik a szakképzés, feln6ttképzés és adopolitika intézmé-
nyeinek, szabalyzéinak atalakuldsaval, mint a munkaiigyi szolgalat miikodésével. A , Tiikor” hisz
évét osszeolvasva egyértelmi tendencia rajzolédik ki. A hazai foglakoztataspolitika, mikzben a
magas foglalkoztatasi szint elérése és megtartasa masfél évtizede kiemelt politikai cél, horizonta-
lis szakpolitikava alakult 4t, amelyre nem jellemzé a sajat eszkoz és intézményrendszer, de miiko-
dését mas szakpolitikdkon keresztiil gyakorolja. Amennyiben ezt a diagndzist elfogadjuk érdemes
attekinteni az ad6, beruhazaspolitika, humantdéke fejlesztés (amely szamos oktatasi, egészségligyi,
szocialis szektoralis politika gytijténeve) és a foglalkoztataspolitika metszeteit.

Ugyanakkor érdekes hazai ellentmondast talal az olvas6, ha a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(NKE) foglalkoztataspolitika tankdnyvét lapozza fel, ahol egy méas keretrendszerhez késziilt defi-
niciét talal; ,A foglalkoztatdspolitika a szocidlis jog tertiletén beliil helyezkedik el, elsddleges célja a
munkaerdépiacrdl kiszorulok mihamarabbi visszavezetése a munkaerépiacra, illetve a tartésan mun-
kanélkiiliek elldtdsdnak biztositdsa. A foglalkoztatdspolitika feladata a munkaerdpiaci egyenstily
fenntartdsa, mely a munka vildgdbdl kikertilt, munka helytiket elveszitett személyek részére kindl
dtmenetileg biztositdsi elvil elldtdst a kordbbi jévedelmiik helyettesitésére, illetve rdszorultsdgi elvii
elldtdst a kiilénféle aktiv eszkdz6khéz valé hozzdférés biztositdsa dltal. A biztositdsi elvii elldtdsokrol
akkor beszéliink, ha kizdrdlag azok részesiilhetnek elldtdsokban, akik hozzdjdrulnak az elldtdrend-
szer miikédéséhez, gy a biztositdsi tipusi elldtdsokhoz valé hozzdjutds korldtozott, fel tételhez ké-
tétt. Elénye, hogy a kordbbi életszinvonal megdrzésére torekszik, a pénzbeli elldtds mértéke a kiesd
jovedelemmel ardnyos, melyet a befizetésekkel ardnyos kifizetés elve garantdl. Hdtrdnya, hogy a tdr-
sadalom nem minden tagja szdmdra nyujt biztonsdgot, hiszen alapvetd jellemzéje, hogy csak a hoz-
zdjdrulds eredményez elldtdsi jogosultsdgot” (Nadas -Sipka, 2018, 4 old.) Az euro6pai foglalkoztatasi
szolgalatok az elmult masfél évtizedben kiilondsen 1ényeges 1épéseket tettek a munkaiigyi szolga-
latok min&ségbiztositdsara (Borbély-Pecze, 2023).

Akkor tehat mi a foglalkoztataspolitika hazai célrendszere? Tarsadalmi befogadas, gondoskodas-
politika, avagy munkahelyteremtés, vallalati tAmogatds/0sztonzés és humantéke beruhazas?
Vagy esetleg mindezek érvényesitése egyszerre? Hol keressiik a foglalkoztataspolitika koltségvi-
seldit és kedvezményezettjeit? Kiillonds tekintettel arra, hogy a globalizacié és a be-/kifektetések
jegyében egyes tranzakciok kedvezményezettjei nem lesznek Magyarorszagon vagy az EU-ban te-
herviselSk.

A hazai munkapiac és szocialpolitika atalakulas, a munkaalapt tarsadalom (workfare state) kép-
nek megjelenése (Hajdu, 2010, Vidra, 2018) magaval hozta a teljes foglalkoztatas belbiztonsag-
politikai kérdésének felértékel6dését is, amely kissé a szocialista rendszer ,KMK” (kdzveszélyes
rendkiviil dinamikus létszambeli novekedését idézi el 6. Ezzel parhuzamosan a munkaer6piac mas
szegmenseiben erdssé valt a neoliberalis gazdasagpolitika megkdzelités, amelyben az allami fog-
lalkoztatasi szolgalat, vagy az allami munkaegészségiligy, munkavédelem miikddtetése a foglalkoz-
tatast és igy a gazdasag novekedését gatld tényezokké valtak, ahogyan az orszagos érdekegyezte-
tés, az esetlegesen erds és kiforrott szakmai véleményekkel rendelkez6 tarsadalmi partnerek sze-
repét 4tvette az iparkamara és az allami bérszabalyozas rendszeréhez val6 visszatérés. Igy Iénye-
gében egyszerre piacparti és allami szabalyzokkal tulterhelt a szocialis hal6t felszamold rendszer

16 A Kozgazdasagi Kutatéintézetre, mint KTI hivatkozunk, Megkimélve az olvasét a hosszu valtozasokkal
jaro folyamatos név és fenntartévaltozasoktol, intézmény-osszevonasoktol.
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jott 1étre. Eredményeként pedig robbanasszerlien nétt a foglalkoztatottak szdma. Példanak okért
jelentésen nétt és n6 a nyugdijasok foglalkoztatasa (A KSH statisztikai szerint 2024-ben 158 ezer
magyar nyugdijas dolgozott az orszagban.), amelyet a nyugdijrendszer atalakitasa és az ado6poli-
tika egyszerre tAmogatnak, de nem sziikséges hozza foglalkoztataspolitikai beavatkozas. A neoli-
beralis és ugyanakkor paternalista (' fejleszt6 allamra épiil6), egyben korporativizmust (pl. Nem-
zeti Pedagoégus Kar) gondolkodasat egyarant magaéva tevé gazdasag-, és tarsadalompolitika ke-
retébe a foglalkoztataspolitika képzéssel kapcsolatos beavatkozasai levalnak a foglalkoztatasi
szolgalatrdl és mas szervezeti rendszerekben (pl. Szakképzési Centrumok (SZC), Tarsadalmi
Esélyteremtési Féigazgatosag (TEF), Felzark6zoé Teleptilések Program (FETE), stb.) keretei kozott
élednek djja. Ezzel egyiitt a 2020-s évek elején megjelenik a tartalmat valtott szocidlpolitika, gon-
doskodaspolitika (Farkas&Toth szerk, 2024) névvel.

Nemzetkozi kitekintés

Az OECD-orszagok GDP-jiik atlagosan 0,62%-at koltik aktiv munkaerépiaci politikdkra (OECD La-
bour Market Policy database, 2023). Ez magdban foglalja az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatra és
kézigazgatdsra forditott kiaddsokat (az 6sszes kiadas mintegy negyedét), valamint az olyan intéz-
kedéseket, mint az egyes csoportokbdl szarmaz6 munkanélkiiliek felvételére iranyulé foglalkoz-
tatasi 0sztonzok, képzési programok és egyéb aktiv munkaerdpiaci intézkedések. Ez magaban fog-
lalja a foglalkoztatds fenntartasara iranyul6 6sztonzdket is, amelyeket a Covid19-vildgjarvany ide-
jén tobb OECD-orszagban is fokoztak. Egyes orszagok, nevezetesen Uj-Zéland, Dania és Hollandia
2021-ben a GDP tobb mint 1,5%-at koltotte aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre, mig az Egyesiilt
Allamokban és Chilében a GDP 0,1%-at tették ki. Minden esetben alapveté fontossagu, hogy az
aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatékonyak legyenek a kozpénzek megfelel6 felhasznalasanak
biztositasa érdekében. (OECD, 2023). Az egyes orszagok raforditdsainak mérlegelésekor maganak
a munkaiigyi statisztikdnak a fogalommeghatarozasai is izgalmas kérdéseket vetnek fel, tudniillik,
hogy mit tekint egy-egy adatszolgaltatdé nemzeti apparatus foglalkoztataspolitikai és mit mas
szakpolitikai keret alatt m{ikod6 raforditasnak.

1. ABRA: ALLAMI MUNKAUGYI SZOLGALATOKRA ES AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKO-
ZOKRE FORDITOTT ALLAMI KIADASOK A GDP %-BAN (OECD, 2021)
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Az 4llami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ/NFSZ17) és az adépolitika tehat szorosan dsszefiigge-
nek egymassal: az ad6zas biztositja az AFSZ-ek és a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz sziiksé-
ges bevételt, mig az AFSZ-ek eréforrasaikat a munkaerdpiaci eredmények javitasara, valamint a
munkavallalok és a cégek tAmogatasara hasznaljak fel. Az adopolitikak befolyasoljak a munkaval-
lalasi 6sztonzéket és a foglalkoztatasi dontéseket, és az AFSZ-ek dontd szerepet jatszanak az aktiv
munkaerépiaci politikdk végrehajtasaban a negativ hatasok ellensulyozasa érdekében, mint pél-
daul az elbocsatott munkavallalék atképzése vagy a raszorulok tamogatasa.

Hogyan befolyasolja az ad6politika a foglalkoztataspolitikat?

1. Kozszolgaltatasokbol szarmazoé bevételek: Az adok, szocidlis jarulékok, kiilonosen
a foglalkoztatasra kivetett adok, az allami bevételek els6dleges forrasai (Magyarorsza-
gon mar nem azok), amelyek olyan kozszolgaltatasokat finansziroznak, amelyek koz-
vetetten tdmogatjak a foglalkoztatast, példaul a kozlekedési infrastrukturat és az
egészségesebb munkaerét.

2. Munkaosztonzok/Ellenosztonzok: A magas munkat terhel6 jarulékok (élémunkat
terhel6 ad6ék) csokkenthetik az egyének munkavallalasi 6sztonzdéit, killondsen az ala-
csonyabb jovedelmiiekben, és befolyasolhatjak a munkaerdépiacra valé belépésre vald
Osztonzésiiket vagy, hogy tobb 6rat dolgozzanak (hatarhaszon).

3. Uzleti dontések: Az adépolitikak befolyasoljak a munkaerd-felvételi és bérmegallapi-
tasi gyakorlatokat azaltal, hogy befolyasoljak a munkaltatok koltségeit és jovedelme-
z0ségét.

4. Befogad6 munkaerdpiac és novekedés: A jol megtervezett adopolitikak kulcsfon-

tossaguak az inkluziv ndvekedés el6mozditasdhoz azaltal, hogy befolydsoljak a mun-
kavallalasi 6sztonzoket, a beruhazasokat és a vallalatok innovacios képességét

(OECD, 2011, Beck 2024)
Hogyan kezelik az allami foglalkoztatasi szolgalatok az addzas hatasat?

1. Célzott tAmogatas: Az AFSZ-ek személyre szabott tamogatast nytjtanak, beleértve a
palya/ karrier, foglalkozasi informacids tanacsadast és a munkakozvetitést, hogy se-
gitsenek az egyéneknek megfelel$ allast taldlni, és segitsék a munkaltatékat az iires
allashelyek betoltésében.

2. Aktiv munkaerdpiaci politikak (ALMP): Az AFSZ-ek finanszirozzak és hajtjak végre
az aktiv munkaeropiaci politikakat a strukturalis valtozasok, példaul a zold atallas ke-
zelésére, valamint az elbocsatott munkavallalok tAmogatasara a feltorekvd iparagak uj
készségeinek elsajatitasaban.

3. Készségek és képzés: Képzési programokat kindlnak a munkavallalék készségeinek
és az lUzleti versenyképesség javitasara, amilétfontossagu a hosszu tavii novekedéshez
és a képzett munkaero biztositasahoz.

4. Az inaktivitas kezelése: Az N/AFSZ-ek stratégiakat és intézkedéseket dolgoznak ki,
beleértve a rugalmas munkalehetdségeket és a munkaerdpiaci visszatérési programo-
kat, hogy segitsék az id6sebb munkavallalok és a hosszabb inaktivitas utan visszatérd

17 Magyarorszagon a PES: Public Employment Service 2014-ig allami utina nemzeti szolgalatként jelenik
meg, igy az AFSZ és NFSZ rovidités is szerepel a cikkben. Ugyanakkor mas nyelveken az allami és nemzeti
ugyanaz lenne. Tehat allami fenntartasu és miikodtetésii munkatigyi szervezet.
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nék, mas sériilékeny csoportok (pl. romak, NEET fiatalok) munkaerdépiacra valé visz-
szailleszkedését.

5. Digitalizacié és mesterséges intelligencia: Az AFSZ-ek egyre gyakrabban hasznal-
nak digitalis eszkozoket és mesterséges intelligenciat az allaskeresés javitasara, az al-
laskeresOk karriermenedzsmentjének javitasara és a tdmogatasi szolgaltatasok sze-
mélyre szabasara. Itt elvileg lehet6ség van a személyi ad6zasi és a foglalkoztatasi ada-
tok 0sszekapcsolasara, a foglalkozasi esélyek egyéni szint(i elérejelzésére.

(OECD 2011, Beck 2024)

Magyarorszagon a munkaiigyi adatszolgaltatd, a Nemzetgazdasagi Minisztériummal egyeztetve, a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH). A KSH altal alkalmazott EUROSTAT definici6 szerint LMP-nek
tekintjiik az alabbi kormanyzati kiadasokat; ,A munkaerdpiaci politikak (a tovabbiakban az angol
roviditésnek megfeleléen LMP-) adatbazis hatékore kiterjed minden munkaerépiaci beavatko-
zasra, amely megfelel a kovetkez6 definiciénak: A munkaerépiac miikédésébe torténé olyan kor-
mdnyzati beavatkozdsok, amelyek célja a piac miikédésének hatékonnyd tétele, az egyensiilytalan-
sdgok korrigdldsa, és amelyek megkiilonboztethetdek az dltaldnos foglalkoztatdspolitikai intézke-
désektdl abban, hogy szelektiven, azaz csak a munkaerdpiac bizonyos kedvezményezett csoportjaira
vonatkoznak. (KSH, 2009)

Foglalkoztataspolitika vagy addpolitika-e a munkahelyteremtés, az allaspiac
tamogatasa?

A munkahelyteremtés els6sorban foglalkoztataspolitikai eszkoz, de gyakran adopolitikai ele-
mekkel is tAmogatjak. A munkahelyteremtés célja a foglalkoztatas b6évitése, ami a foglalkoztatas-
politika kozponti célkitlizése. Ugyanakkor az allam gyakran alkalmaz addpolitikai 6sztonzéket
- példaul adékedvezményeket - a munkahelyek létrehozasanak eldsegitésére. A gyakorlatban a
két politika egyiitt miikodik: a foglalkoztataspolitika hatékonysagat gyakran adépolitikai intézke-
dések erdsitik. Példaul a munkahelyteremtési timogatasokhoz kapcsolédhatnak addkedvezmé-
nyek, igy a célzott gazdasagpolitikai hatas komplex médon valdsul meg

1. TABLAZAT: ADOPOLITIKA ES FOGLALKOZTATASPOLITIKA FOKUSZAINAK OSSZEHASONLITASA

Foglalkoztataspolitikai megkozelités

o Aktiv eszk6zok kozé tartozik a munkahelyteremtés, példaul:

o Allami timogatasok (ij munkahelyek létrehozasara

o Képzési programok, amelyek segitik az allaskeresdk elhelyezkedését

o Vallalkozéva valast 6sztonz6 tAmogatasok

o Célja: a munkaképes lakossdg minél nagyobb ardnydnak foglalkoztatdsa.

Addpolitikai kapcsolodas

e Az allam adépolitikai eszkdzokkel is 6sztondzheti a munkahelyteremtést, példaul:

o Addkedvezmények a munkaadé szamara Gj munkavallalok felvétele esetén (Szocho
csokkentése) vagy valsag esetén a munkaer6 megtartasara (Kurzarbeit)

o Személyi jovedelemadé-mentesség bizonyos csoportoknak (pl. 25 év alattiak, tobbgye-
rekes édesanyak stb.), ami néveli a munkavallalasi hajlandésagot

(sajat szerkesztés)
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Az egyes szakpolitikdk 6sszekapcsoléddsa mara olyan mérvii és nem csak Magyarorszagon az,
hogy nehéz a koltségeket és azok hatasat pontosan kiilonvalasztani. Az adépolitika, befektetés-
0sztonzés és foglalkoztataspolitika 6sszekapcsoldsa komoly gazdasagpolitikai lehetéség, de ve-
szélyeket is hordoz: torzitott piaci viszonyokat, nem célzott tdmogatasokat és fenntarthatatlan
koltségvetési terheket eredményezhet. Az OECD pedig arra figyelmeztet, hogy a nem célzott ad6-
kedvezmények nem feltétleniil eredményeznek beruhazasokat vagy munkahelyeket, viszont je-
lentds koltségvetési kiesést okozhatnak (OECD, 2023b).

fme egy 6sszehasonlit6 tablazat a foglalkoztataspolitika és a befektetés és beruhazaspolitika
fébb jellemzoirdl:

2. TABLAZAT: ADO-, VS. FOGLALKOZTATASPOLITIKA RESZLETES OSSZEVETESE

integracid, szocialis biztonsag

Jellemzo Foglalkoztataspolitika Befektetés és beruhazaspolitika
célja A munkaerdpiac milikodésének javitasa, Gazdasagi névekedés 6sztonzése, téke-
munkanélkiiliség csokkentése vonzas, infrastruktira fejlesztése
) Munkavallalok, munkanélkiiliek, fiatalok, | Vallalkozasok, befektet6k, 6nkormanyza-
Célcsoport .y o . R
hatranyos helyzetii csoportok tok, allami intézmények
Allami tAmogatasok, képzési programok, Adodkedvezmények, palyazati forrasok,
Eszkozok bérkiegészitések, munkahelyteremtd beruhazasi timogatasok, szabalyozasi re-
projektek formok
Hatés Foglalkoztatottsag novelése, tdrsadalmi | Termelékenység novelése, versenyképes-

ség javitasa, GDP novekedés

Felel6s intéz-

Munkaiigyi minisztérium, allami foglal-

Gazdasagi minisztérium, befektetési tigy-
nokségek, regiondlis fejlesztési szerveze-

mények koztatasi szolgalatok tek
. Rovid és kozéptavu intézkedések (pl. Ko6zép- és hosszatavu projektek (pl. infra-
Idotav . . . L
képzések, tAmogatdsok) struktura, ipari parkok)
Nemzetkozi EU-s foglalkoztatasi iranyelvek, mobili- Kulfoldi tékebefektetések, nemzetkozi
vonatkozas tasi programok gazdasagi egylittmiikodések

(késziilt Copilot, Al tamogatassal)
Hazai status quo

Amennyiben arra az egyszeri kérdésre szeretnénk valaszolni, hogy mennyi a bevétele és mennyi
a kiadasa a magyar foglalkoztataspolitikdnak nehéz helyzetbe keriiliink., hiszen tovabbra is 1étezik
a munkaerdpiaci alap, amely tobb atkeresztelésen esett at az elmult évtizedben, jelenleg Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap (NFA) néven miikodik. Ugyanakkor a bevételi oldal mar nem pantlikazott,
hiszem a szocidlis hozzajarulasi adéval (SZOCHO) a munkaadéi és munkavallaléi befizetések egy-
0sszegben érkeznek az addhivatalhoz (Nemzeti Ad6- és Vamhivatal: NAV, 2011. januar 1 elott
Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal APEH). Az NFA bevételi oldalat a mindenkori koltségvetési
torvényben hatarozza meg a kormany el6terjesztésére a parlament. Ott azonban nem iilnek tar-
sadalmi partnerek.

A 2020-as évek kozepére kialakult hazai helyzet tobbréti. Egyfel6l 2010 6ta a gazdasagpo-
litikai teriilet magaba olvasztotta a foglalkoztataspolitika teljes intézményrendszerét és
er6forrasait. Masfeldl a konkrét és célzott foglalkoztataspolitikai programok mellett és he-
lyett megjelentek a gondoskodaspolitikai programok (pl. felzarko6zo Telepiilések Program
(FETE), nemzeti k6zmunka rendszere (NKR). Harmadrészt 2004-t6l az unids forrasok meg-
nyilasaval a magyar foglalkoztataspolitika tarsfinanszirozotta valt. Az egyes koltségvetési
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torvények tételes attekintése igy mar nem ad pontos informaciét a magyar foglalkoztataspolitika
kiadasi oldalarol. Példaul a 2025. évre késziilt koltségvetési torvény jelen allapotadban a LXIII feje-
zetben a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) esetében az aldbbi tablazat szerint alakul. Ugyanak-
kor példaul a foglalkoztatasi szolgalat miikodési koltségvetése nem itt, hanem a kormanyhivata-
lok alatt jelenik meg. Az NFA egyes bevételeibdl a kozfoglalkoztatas, szakképzés, feln6ttképzés
kertilnek finanszirozasra. A teriiletért felel6s miniszter (a nemzetgazdasagi) egyedi dontésekkel
hagyja jova az alap atcsoportositasait, felhasznalasait. Az EU kohézios forrasaibdl (féként Eurdpai
Szocialis Alap) megval6sulé kiadasok pedig csak addig és akkor jelennek meg itt, ha azokat az NFA
el6, tarsfinanszirozza.

3. TABLAZAT: ANEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KOLTSEGVETESE 2025. EVRE
A KOLTSEGVETESI TORVENY SZERINT (MILLIO FORINT)

Kiadas Bevétel Egyenleg
Ry
azal mukodest 4993036 505 489,1 6 185,5
koltségvetés
Hazai felhalmozasi 13 063,5 1410,9 ~11652,6
koltségvetés
R R
uropai fimios el 0,0 0,0 0,0
lesztési koltségvetés
LXIII. Fejezet bssze-
ei‘:z: ossze 512 367,1 506 900,0 —5467,1

Forras: 2024. évi XC. térvény)

A mindenkori koltségvetési torvény alapjan igen nagy intuiciora lenne sziikség, hogy tovabbi ki-
adasi tételek koziil mit azonositsunk a foglalkoztataspolitika szamara relevansnak.

A toredezett koltségvetés mellett mas szakmai kihivasok is vannak a foglalkoztataspolitika sza-
mara, példaul a relevans projektek azonositasaval. Nevezetesen 2005 6ta szamos addpolitikai in-
tézkedés indult és fut ma is munkaerdpiaci céllal. Mint fentebb kifejtettiik ez a legtobb orszagban
igy van, azonban Magyarorszag esetében nehéz ezeket a programokat egyetlen keretben dssze-
gezni. A 2000-es évek elején még ESZA forrasok terhére a TAMOP id6szakaban joél kériilhatarol-
hat6 programokban indultak el a START kartyak. ,,2005-t61 2011. mdjus 31-éig mintegy 190 ezer
START-kartydt, 70 ezer START PLUSZ kdrtydt, és 60 ezer START EXTRA kdrtydt dllitott ki a NAV és
jogelodje.” (Acs, 2010). Ezeket késébb a Munkahelyvédelmi Akciéterv (MVA) valtotta fel 2013-t6l.
A Munkahelyvédelmi Akciéterv lényegében olyan addjovdirds, ami csokkenti a munkdltatok dltal
fizetend§ szocidlis hozzdjdruldsi adé mértékét azon csoportok tekintetében, ahol a magyar foglal-
koztatottsdgi ardnyok alacsonyak” Az intézkedés szaldo6jat pozitivra értékelte a kormanyzati elem-
zés (Svraka, 2019). A 2020-as években tovabb folyik a foglalkoztataspolitikai intézkedések mul-
tiplikalasa. Egyfel6l az SZ]JA és SZOCHO rendszereken keresztiil Gjabb bevételekrél mond le az al-
lam, mind a munkavallalé, mind a munkaad6 oldalan. Folyamatosak az olyan vallalati és kiilfoldi
beruhazasokat tAmogatd programok (korabban Novekedési Hitelprogram MNB, ma Széchenyi
kartya MKIK, Demjan program NGM stb.), amelyekben felbukkan a munkahelyteremtés, megtar-
tas, humantdke beruhazas, fejlesztés célja. llyen integralt programok esetében nehéz nevesiteni a
tisztan foglalkoztataspolitikai koltségeket és hatasokat.

Osszegzés

Nehéz helyzetben lenne egy képzeletbeli munkaiigyi miniszter, ha a hazai foglalkoztataspolitika,
6nallo er6forrasait, intézményeit és eredményeit szeretné dsszegytjteni. Az elmult két évtizedben
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a magyar foglalkoztataspolitika Laokodn-csoport médjara dsszefonddott mas szakpolitikakkal, az
adoiigy mellett a beruhazas-, a gondoskodaspolitika, a szakképzés, felnbttképzés és mas teriile-
tekkel egyarant. Mivel a beruhazasi oldalon komplex programok indulnak, amelyekben néha imp-
licit a foglalkoztataspolitika eredményelvaras, nehéz a nett6 hatdsok megbecslése is. Az a paradox
helyzet allt el6, hogy az 1980-as évek 6ta nem volt ilyen magas a magyar foglalkoztatasi rata, mi-
kozben a raforditasok és megtériilések mérése nehéz elemzési kérdéssé valt és jellemzéen nem a
foglalkoztataspolitika egészére, mint inkdbb egyedi programok hatasvizsgalataira iranyul.

A szinkronizalt gazdasagpolitika el6nye, hogy a munkahelyteremtés és gazdasagi novekedés
ko6zos célként jelenik meg, ami hatékonyabb forrasfelhasznalast eredményezhet. Ugyanakkor sza-
mos hatranya is lehet egy ilyen megoldasnak; ahol a szakpolitikai hatarok, prioritdsok elmoso6-
dasa: Nehezebb lehet megkiilonboztetni, hogy egy intézkedés a munkaerdpiacot vagy a gazdasagi
novekedést szolgalja-e els6dlegesen. Az er6forras-konfliktusok nem intézményrendszere, vagy
tarcak kozott, hanem azokon beliil alakulnak ki.: A két teriilet versenyezhet az allami forrasokért,
ami torzithatja a tAmogatasi rendszert. Belépnek a mérhetdség, hatdsmérés nehézségei: az ered-
mények értékelése bonyolultabba valik, ha nem vilagos, melyik politikai cél teljestilt. Végezetiil
felmertil, a tdrsadalmi egyenl6tlenségek kérdése: Ha a beruhazasok nem veszik figyelembe a fog-
lalkoztatasi szempontokat, néhet a regionalis vagy tarsadalmi kiilonbség

Jovébemutat6 igazgatasi, monitoring és szakpolitika-fejlesztési kérdés leginkabb az lehet, hogy a
nagy adatok, adminisztrativ adatbazisok dsszekapcsolasa, az adattavak és mesterséges intelligen-
cia, azaz az o6todik ipari forradalom alatt, sziikséges-e egyes szakpolitikak 6nall6 intézményrend-
szerét fenntartani. Azerbajdzsantdl Finnorszagig latunk az egységes allami szolgaltatasok kialaki-
tasara tett 1épéseket. A foglalkoztatasi szakma kérdése, hogy az allaskeresdvel végzett els interju,
a munkaadoval felvett részletes munkaerdigény kinal-e még olyan addicionalis munkaerd keres-
let-kinalat 0sszekapcsolasi hozzaadott értéket, amiért modern dllamok dedikalt munkatigyi appa-
ratust miikodtessenek.
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LIPTAK KATALIN

A MUNKAEROPIAC REGIONALIS METSZETBEN A 2010-ES EVEKBEN

Magyarorszag esetében a regionalis Kiilonbségek a rendszervaltas ota egyre fo-
kozottabban vannak jelen mind a gazdasag, mind a tarsadalom teriiletén, ez ér-
vényes a munkaerdpiacra is. Gyakran felvetddik a kérdés, hogy a 2008. évi gaz-
dasagi valsag milyen mértékben erdsitette fel a regionalis diszparitasokat ha-
zank térszerkezetében és az ,egymillié Gj munkahely” megteremtése, mint kor-
manyzati cél mennyire volt eredményes. A tanulmany célja, hogy a hazai jara-
sok pozicidit regionalis metszetben néhany statisztikai adaton keresztiil atte-
kintse, reflektalva az egymillié ij munkahely megvaldsulasardél kialakult vitara.

Bevezetés

A 2011-ben célként kijelolt ,,egymillié G1j munkahely” 1étrehozasa tiz év alatt magasztos és fontos
cél volt, sajnos a teljestilése hidnyos maradt (Bagé, 2025). Magyarorszagon a régiok kozott fenn-
allé tertileti, gazdasagi és tarsadalmi kilonbségek évtizedek 6ta tartd kezelendd problémaként
vannak jelen a hazai teriletpolitikaban (Molnar et al., 2024; Daniel et al,, 2021). A kormanyzat
figyelme az Eurdpai Uniés csatlakozast kovetGen a lemaradd, leszakad 6 térségekben a teriileti kii-
lonbségek csokkentésére, a vidéki térségekben az elnéptelenedés megallitasara, a konvergenciara
és a felzarkoztatasra iranyul, mikdzben a versenyképes teriiletek versenyképességének a megér-
zése és fokozasa a masik cél (Rechnitzer & Smahd, 2016). Ezek a problémak az EU csatlakozas 6ta
folyamatosan jelen vannak és a munkaerdépiaci fokozdd6 problémakkal kiegésziilnek. Az 1. dbra a
hazai régiok foglalkoztatasi ratajanak valtozasat mutatja 1992-2024 kozott.

1. ABRA: FOGLALKOZTATASI RATA (%) A 15-74 EVES NEPESSEG KOREBEN, 1992-2024
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A régiok kozott fenndallé kiilonbségek az elmult évtizedekben nem valtoztak jelentésen. A foglal-
koztatasi rata esetében a legrosszabb helyzetben az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi ré-
giok taladlhatéak. A rendszervaltas utani alacsony foglalkoztatasi szint 1997-t6l névekedést muta-
tott, majd a 2008. évi gazdasagi valsag djabb visszaesést eredményezett. A 2009-ben bevezetett
Ut a munkahoz kozfoglalkoztatasi program, majd a teljes kozfoglalkoztatas 2011. évi Gjraszerve-
zése munkat adott a hatranyos helyzet( vidéki térségekben é16 alacsony iskolai végzettséggel ren-
delkez6 tobbgeneraciés munkanélkiilieknek (Csoba, 2010). A kézfoglalkoztatas gyakran alkalma-
zott aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z megfeleld lehetéség azokon a telepiiléseken, ahol korla-
tozottak a munkalehet8ségek vagy egyaltalan nincsenek (Ordégh, 2002; Cseres-Gergely & Molnar,
2014; Koltai, 2014; Varadi, 2015; Mélypataki, 2017). A kézfoglalkoztatasi program megitélése pa-
razs vitat eredményez a kutatok korében is. Az éles kritikak mellett néhany telepiilési j6 gyakorlat
kialakult. A kézfoglalkoztatasbol val6 tovabblépés lehetséges modjainak keresését kell szem el6tt
tartani. A kozfoglalkoztatasbdl a szolidaris gazdasag iranyaba kell tovabblépni (G. Fekete & Liptak,
2014). A vallalkozashianyos, hatranyos helyzet(i és elmaradott térségekben a kozfoglalkoztatas
nem elégséges megoldas, egyre tobb szocidlis szovetkezetre és tarsadalmi vallalkozasra lenne
szlikség (a szerz6 habilitacids értekezésében erre tobbszor utalt).

A gazdasagi valsagot kovetben 2013 6ta folyamatos novekedés tapasztalhato a foglalkoztatasi rata
esetében (Kiss & Orosz, 2024). A Munka Torvénykonyvének 2012-es modositasa rugalmasabba
tette a munkaltatok szamadra a foglalkoztatast. Bevezetésre keriilt az egyszerisitett foglalkoztatast
(pl- mez6gazdasagban, turizmusban). A szocialis ellatasokhoz szigoriibb munkakeresési feltétele-
ket tarsitottak, igy tobben léptek be a munkaerdpiacra. A gazdasagi novekedés 2013-t6l folyama-
tosan 4j munkahelyeket is generalt az ipari szektorban. A népességen beliil novekedett a gazda-
sagilag aktivak aranya és a nyugdijkorhatar fokozatos emelése is hozzajarult ahhoz, hogy tobben
maradtak gazdasagilag aktiv statuszban.

A 2. 4bra a foglalkoztatottak 1étszdmanak valtozasat mutatja a 15-74 éves népesség korében.

2. ABRA: FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA (EZER FO) A 15-74 EVES NEPESSEG KOREBEN, 2009-2024
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A fejlett Kozép-magyarorszagi régioban a foglalkoztatottak szama 2,5-szerese a tobbi régio foglal-
koztatottjainak. Ez a hatdsa folyamatosan névekedett az évek alatt. A magyarorszagi teljes foglal-
koztatotti létszdm 2011-ben a KSH adatai alapjan 3 902 983 {6 volt, 2021-re 4 609 726 fére nove-
kedett, azaz 706 743 fével n6tt a foglalkoztatottak szama. Ez messze elmarad az ,egymilliés” cél-
t6l. Bagd (2025) tanulmanyaban végig szamolja, hogy a foglalkoztatottak 1étszamanak névekedése
joval kevesebb, mert a kiilfoldon dolgozok és a kozfoglalkoztatasban dolgozok 1étszamanak levo-
nasaval lathato a valds munkahelyteremtés, ami kozel fél millié.

A jarasok pozicidja orszagos relacioban

A 2008. évi gazdasagi valsagot kovetéen a magyar munkaerdpiaca 2010-es évek kdzepére stabilla
valt, viszonylag alacsony munkanélkiiliségi rataval, de még mindig jelent6s regionalis kiilonbsé-
gekkel. A fennall6 regionadlis kiillonbségek az Eurdpai Unids csatlakozas ellenére sem csokkentek
jelentésen sem gazdasagi, sem tarsadalmi szempontbol. A magyarorszagi fejlesztéspolitika, terii-
letpolitika és foglalkoztataspolitika céljai kozott mindig szerepel a régiok konvergencidjanak ero-
sitése, a hatranyos térségek felzarkéztatasa és az Uj munkahelyek teremtése. Sajnos a leszakadé
térségek tovabbra is leszakad6 kategdriaba tartoznak és a munkahelyteremtések is jellemzden a
fejlett centrum térségeket érintik. A koronavirus-jarvany 2020-2021 kozott hirtelen és érzékel-
het6 médon megvaltoztatta a munkaerdpiac allapotat a turizmus és a vendéglatasi teriileten, a
korabbi valsag az épitbipari és jArmiipari szektoralt érintette). A kovetkez6kben a 2011. évi és a
2022. évi népszamlalasi adatok alapjan végzett a szerz6 6sszehasonlitast a regionalis kiillonbsége-
ket vizsgalva.

A) A munkanélkiiliségi rdta jelentdsen csékkent a két népszdmldldsi idészak kézott. COVID-19 vdl-
sdgot kovetden stabil munkanélkiiliségi dllapot jellemezte az orszdgot.

3. ABRA: A JARASOK POZICIONALASA (MUNKANELKULISEGI RATA ES A 15-64 EVES NEPESSEG)
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Magyarorszag népességszama az elmult 11 évben jelentésen csokkent, a 15-64 éves munkaképes
koru népesség esetében a jarasok sokkal zartabb halmazt alkottak 2022-re (3. 4bra). A munkanél-
kiiliségi rata 2011-ben bizonyos jarasok (Gonci, Encsi) esetében a 15-16%-ot is elérte, ami a szi-
goru foglalkoztataspolitikai intézkedéseknek és az dj munkahelyteremtéseknek készoénhetéen
2022-re 9,04%-ra csokkent (Ozdi jaras).

B) Az alacsony iskolai végzettség a hdtrdnyos helyzetii térségekben jelentésen nem javult az elmult
11 évben.

4. ABRA: A JARASOK POZICIONALASA
(A MUNKANELKULISEGI RATA ES AZ ALTALANOS ISKOLA 8 OSZTALYAT BE NEM FEJEZETTEK)
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Forras: Sajat szerkesztés KSH népszamlalasi adatai alapjan

Az alacsony iskolai végzettség, a 8 altalanost be nem fejezettek szdma 1000 lakosra vonatkoztatva
az elmlt 11 évben jelentésen nem javult, amely az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi régio
tartds problémaja (4. dbra). Orszagosan a legmagasabb értékek 2011-ben a Cigandi (218 f6 1000
lakosra vonatkoztatva), az Encsi (214) és az Edelényi jarasban (204) voltak. 2022 -re javult a mu-
tatoszam értéke, az orszagos maximum mar ,csak” 162 f6 volt 1000 lakosbdl (Encsi jaras), 161 f6
az Edelényi jarasbdl és 155 f6 a Cigandi jarasbdl, akik a 8 altalanos iskolat sem fejezték be.

Az irni-olvasni nem tudas ezekben a térségekben sajnos 1étez6 probléma és a tdbbgeneracids
munkatlansag nem segiti a tanulasi motivaciét sem, f6leg az aprofalvas térszerkezet(, roma lako-
sokkal nagyobb aranyban rendelkezé jarasokban. Erre a kovetkeztetésre jutott Kocziszky - Szendi
(2021) tanulmanyaban, a human tényezg6k (iskolazottsag, foglalkoztatottsag) esetében kiemelke-
déen fontos szerepe van az értékrendnek. A statisztikak azt igazoljak, hogy azokban a térségek-
ben, ahol alacsony volt az iskolazottsag ott az elmult években alacsony maradt a komplex fejlett-
ségi mutatd, érdemi pozitiv valtozassal rovid tadvon sem lehetett szamolni. A kitérési pont sokak
szamara a kozfoglalkoztatasban kimeriil. A szerz6 véleménye szerint a munkanélkiiliségi prob-
léma tartés megoldasa az oktatas és a képzés lenne hosszabb tavon varhat6 eredményekkel.
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C) A munkanélkiiliségi rdta és a foglalkoztatottak létszdamdnak az alakuldsa jél szimbolizdlja a lét-
rejétt uj munkahelyek szdmossdgadt és a jardsok esetében a konvergencidt.

5. ABRA: A JARASOK POZICIONALASA
(A MUNKANELKULISEGI RATA ES A FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA
1000 LAKOSRA VONATKOZTATVA)
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Forras: Sajat szerkesztés KSH népszamlalasi adatai alapjan

Az 1000 lakosra szamitott foglalkoztatottak szdma a févaros egyes kertileteiben volt a legmaga-
sabb mindkét népszamlalasi évben (496 {6 és 607 f6) (5. abra). A legalacsonyabb értéket 2011-
ben a Cigdndi jarasban (251) {6, majd 2022-ben az Encsi jarasban (365 f6) mérték.

A foglalkoztatottak szdmanak valtozasa a munkanélkiiliségi rata fiiggvényében jol mutatja a jara-
sok konvergenciajat és Osszerendez6dését, a teriileti kiillonbségek mérséklédése tapasztalhato,
amely a gazdasag kiegyensulyozottabb miikodését mutatja. Ennek a folyamatnak az okai dsszetet-
tek, a févaros térségében a versenyképesség miatt egyre tobb ij munkahely jott 1étrejotte, jobbak
az infrastrukturalis adottsagok, amelyek vonzzak a munkaer6t ebbe a régidba. Ezzel parhuzamo-
san az elmaradott jarasokban magasabb a munkanélkiiliség, kevés a beruhazas, és jellemz&bb az
elvandorlas, ez mind csokkenti a foglalkoztatottsagi aranyt (Kiss & Orosz, 2024). Az elmult évek-
ben tobb hazai és unids program iranyult a leszakadé térségek felzarkdztatasara, ezek hozzajarul-
tak a munkanélkiiliségi rata csokkenéséhez és a foglalkoztatottsag novekedéséhez.

Mindkét népszamlalaskor az Eszak-magyarorszagi régiéban talalhaté Pétervasarai jarasban volt
a legmagasabb az ellatasban részesiil6 inaktivak szama 1000 lakosra, 2011-ben 410 f6, 2022-ben
334 6 volt (6. abra). Szintén magas volt a Cigandi, Encsi és Edelényi jarasokban is az ellatasban
részesiil6 inaktivak szama. A helyzet 2022-re kissé rendez6dott, az 6sszes jaras esetében érzékel-
het6 egy 6sszerendez6dés, kevesebb a kiugrd érték. A hazai munkaerdpiac egyik maig megoldat-
lan témakore a gazdasagilag inaktivak integralasa a munkaerdpiacra, természetesen azoknal,
akiknél még erre lehetGség van (nem tanul6 és nem dolgozé fiatalok kérében).
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D) Az ellatdsban részesiilé gazdasdgilag inkativak szama 1000 lakosra vonatkoztatva jelentdsen
csokkent az elmtilt években.

6. ABRA: A JARASOK POZiCIONALASA (A MUNKANELKULISEGI RATA ES AZ ELLATASBAN
RESZESULO INAKTIVAK SZAMA 1000 LAKOSRA VONATKOZTATVA)
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Forras: Sajat szerkesztés KSH népszamlalasi adatai alapjan
Osszegzés

A fent ismertetett munkaer&piaci adatok csupan egy-egy pillanatképet mutatnak a magyarorszagi
folyamatokrdl, de alkalmasak az elmult tiz év valtozasainak szimbolizalasara. Az ,egymillié6 mun-
kahely” koncepcidja j6 gondolat volt, de a célzottabb foglalkoztataspolitikai intézkedések talan
még indokoltabbak lettek volna. Feltételezhet6en a szocidlis, szolidaris gazdasag irdnyaba torténd
elmozdulasok tovabbi tAmogatasa 4j munkahelyekkel és a vidéki térségek erésebb felzarkdztata-
saval jarhatott volna.
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CSATH MAGDOLNA

TOVABBI ESZREVETELEK AZ ,EGYMILLIO U] MUNKAHELY” (NEM)
TELJESULESEHEZ

Csak egyetérteni tudok Bago Jozsef18 és Laszlo Gyulald elemzésével. Ha ezeket a
gondolatokat tovabb arnyaljuk, eljutunk a versenyképességi és innovacios ko-
vetkezményekig. Ugyanis az ,egymillié uj munkahely” kapcsan azt a kérdést is
fel kell tenni, hogy milyen minéségii, hozzaadott érték el6allitasi munkahelyek
létrehozasarol van szo.

Az ,egymillié munkahely” cél fejlédéspolitikai szempontbdl vizsgalva mennyiségi célkit(izés. Jol
rimel a ,munkaalapt gazdasag” ideoldgiara. Azt is gyakran halljuk, hogy egy ,j6 szakma tobbet ér,
mint egy diploma”, amit persze a fizetések — hosszabb tavon altalaban nem igazolnak vissza. Az
igazan fontos dolog azonban az, hogy korunk gyorsan valtozé vilagara felkésziilni, a nemzetkozi
versenyben helytallni viszont egyre inkdbb csak tudassal és innovaciéval lehet. Ezért egyrészt
nem 100, s6t ijabban mar 150 4j, akarmilyen cég létrehozasarol kellene beszélni, hanem egyrészt
arrdl, hogy milyen a jovdben is sikeres, a magyar képességeket jobban hasznosité dgazatokban
lenne sziikség sok 1j, f6leg kicsi, dinamikus, gyorsan mozg6 vallalkozasra. Masrészrol azt kellene
elemezni, hogy miért olyan nagy a cs6dok aranya, mely 4gazatokban, mely cégméretek esetén me-
lyek a f6, esetleg korabbi dontésekben keresend6 okok. Tovabba a munkaerd&piac mindségi valto-
zasainak vizsgalatara is nagy sziikség lenne. A tendencia ugyanis azt mutatja, hogy novekszik a
magasan kvalifikalt, a technoldgiai valtozasokhoz val6 alkalmazkodast segit6 szakemberek kiil-
foldi munkavallaldsa, helyettiik pedig egyre né az alacsony hozzaadott értéket teremtd azsiai cég
altal behozott dzsiai munkavallalék szama. Milyen gazdasagi-tarsadalmi problémakhoz vezetnek
ezek a jelenségek? Egy rovid irdsban mindenre nem lehet kitérni, ezért csak néhany fontosabb
statisztikai adat segitségével mutatunk ra a problémak koziil néhanyra.

Versenyképesség és innovacio

A magyar versenyképesség 2010 6ta évrol évre gyenge szintet mutat. Az IMD svdjci versenyké-
pességkutatd elemzései szerint 2011-ben még a 47. helyen voltunk a vizsgalt 59 orszag kozott. Az
elemzett teriiletek koziil - gazdasagi pozicio, kormanyzati hatékonysag, vallalati hatékonysag,
versenyképességet tAmogato infrastruktira - altaldban a kormanyzati és vallalati hatékonysagra
a leggyengébb a pozicionk. De folyamatosan romlik a helyezésiink az infrastrukturara is, ami a
technolégiai, tudomanyos, egészségiigyi, oktatasi infrastrukturat és a kornyezet allapotat mérd
mutatokat foglalja magaban. Ez egyben gyengesége is, hiszen amig példaul a technoldgiai infra-
struktirara, a halézatok kiépitésére jelentds dsszegeket forditott a kormany, az oktatasi és egész-
ségiigyi infrastruktirara ez nem mondhato el.

Az Eurépai Unio6 innovacids teljesitménytablajan sem sikertl elébbre 1épniink. 2010-ben a 21,
2020-ban a 22. helyen voltunk. 2024-ben djra a 21-ekek vagyunk. A legrosszabb helyiink minden
évben a human mutatoéra és a létrehozott 1j szellemi javakra (intellektualis vagyon) van. Az okok
kozott jelentds szerepet jatszik a human vagyon fejlesztésének elhanyagolasa.

Csath Magdolna kozgazdasz egyetemi tanar
18 https://drive.google.com/file/d/1rawkytS9CFkrXvhKBtbCMOORxqtgz4XK/view
19 https://drive.google.com/file/d /189dWFV204QYcAMGCfERIO3vOZOgk7PY7 /view
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Beruhazas a human vagyonba, a tudasba

A ma beruhdazasai a holnap fejlédési lehetdségei. Kiilonodsen igaz ez a tudasberuhazasokra. Ma-
gyarorszagon a beruhazasok tobbsége épiiletekben, sportpalydkban, esetenként gépi beruhaza-
sokban o6ltott testet és sokkal kevesebb jutott az oktatas, a feln6ttképzés szinvonalanak emelésére
és az ezekben résztvevok szamanak novelésére. GDP aranyosan oktatasra 2010-ben Magyaror-
szag5,5,2011-ben mar csak 5,2012-ben és 2013-ban pedig 4,7 szazalékot koltott. Ezutan volt egy
enyhe javulas, de ez nem volt jelentds és nem is tartott sokaig: 2019-ben ismét csak 4,7 szazalék-
nyi volt. A GDP aranyos kutatas-fejlesztési raforditdsok Magyarorszagon a teljes 2010-2020-as
id6szakban messze az EU-s atlag alatt alakultak: 2010-ben a magyar érték 1,13, az EU atlag 1,97,
2020-ra pedig a 2,3 szazalékos EU-s atlag mellett 1,59-re n6tt, de 2022-re mar vissza is esett 1,39
szazalékra.

Erdekességként érdemes megemliteni, hogy 2023-r6]1 2024-re a teljes nemzetgazdasagi beruha-
zas teljesitményértéke - foly6 aron - az oktatas teriiletén 19,5 és a human, egészségiigy, szocialis
munka tertletén 46,6 szazalékkal esett vissza.

Okozatok: a tudasszerkezet alakulasa

A tarsadalom tudasszerkezetének javitasa teszi - masok mellett — lehet6vé a gazdasagi szerkezet
modernizacidjat, a versenyképesség javitasat. Ez azt jelenti, hogy csokkennie kellene az alacso-
nyan képzett és novekednie a magasan képzett munkavallalok ardnyanak. Magyarorszagon 2010
és 2020 kozott 24,3 szazalékrdl 15,9 szazalékra csokkent a 25-74 éves korcsoportban az also
szint(i végzettségliek aranya, de ez még igy is nagyon magas érték féleg, ha a folyamatos tanulas-
ban résztvevék - amelyek kozott éppen az alacsony végzettségliek aranya nagyon kicsi — alacsony
aranyat is figyelembe vessziik. Ha pedig egy fiatalabb, a 15-29 éves korcsoportot nézziik, akkor az
adat még rosszabb: 2010 és 2020 kozott végig 30-38 szazalék kozott van.

Az adatokat az uigynevezett legjobb korcsoportra (25-34 év) szoktak vizsgalni. Ezt latjuk Magyar-
orszag esetén EU-s 0sszehasonlitasban a kovetkez6 tablazatban.

1. TABLAZAT: A 25-34 EVESEK VEGZETTSEGI SZINTJE (%)

Evek Alacsony Kozepes Felso
Magyarorszag EU Magyarorszag EU Magyarorszag EU
2010 13,6 19,4 60,2 48,4 26,1 32,2
2011 12,9 19,1 58,9 47,9 28,2 331
2012 12,6 18,6 56,9 47,3 30,5 34,1
2013 12,5 17,8 56,3 47,0 31,2 35,2
2014 13,0 17,2 54,9 46,8 32,2 35,9
2015 14,0 16,9 53,8 46,7 32,1 36,5
2016 14,5 16,8 55,1 46,4 30,4 36,8
2017 14,0 16,5 55,9 45,9 30,2 37,6
2018 13,1 15,9 56,0 45,4 30,9 38,7
2019 12,6 15,4 56,6 45,0 30,9 39,6
2020 12,4 14,7 56,6 44,6 31,0 40,7

Forras: Eurostat 2025.04.14.
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A tablazatban azt latjuk, hogy az adott korcsoportban az EU-ban jelent6sen csokken az alacsony
és a kozepes szint{ képzettséggel rendelkezbk és n6 a fels6foka végzettséggel rendelkezék ardnya
2010-r6l 2020-ra. Az alsészintli végzettségiliek aranya Magyarorszagon 1,3, az EU-ban 4,7 szaza-
l1ékkal csokkent, a fels6fokon végzetteké Magyarorszagon 4,9, az EU-ban 8,5 szazalékkal nott.

Az alacsony szintliek felzark6zasat - mint korabban emlitettiik - segithetné a tovabbképzés, a fo-
lyamatos tanulas. Persze a folyamatos tanulashoz igényre és lehet8ségekre egyarant sziikség van.
Ha a munkavallal6 olyan helyen dolgozik, ahol elegend6 a betanitott munkahoz a meglévd tudasa
és - tekintettel a tobb miiszakos munkarendre - ideje sincs tanulni, akkor valészintileg nem is fog.
A magyar arany a teljes id6tartam alatt jelent6sen alacsonyabb, mint az EU-s atlag

A fels6foku végzettségliek hazai rendelkezésre allasat pedig segithetné a kivandorlas csokkenése.
Ehelyett azonban jelentds altalanos novekedést tapasztalunk, megjegyezve, hogy pontosan nem
ismert a kivandorldk végzettség szerinti 0sszetétele.

A kivandorlas a 2010-2020-as idétavon 2013-ban gyorsult fel, kiilonésen magas 2015-ben volt.
Az ugrasszerl novekedés — egy 5 évig tarté csokkenés utan - 2023-ban indult be gjra.

1. ABRA: A KIVANDORLOK SZAMANAK ALAKULASA
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Forras: KSH 2025.03.28.
Osszefoglalé gondolatok

A kiragadott adatok a human vagyonba val6 alacsony befektetést érzékeltetik. A ,munkaalapu gaz-
dasag” nem is tudast, sokkal inkabb fizikai-idegi képességeket igényel. A 1étrejott munkahelyek
nem olyanok, amelyeket jelentds tudasigény jellemzett volna. Ugy is lehetne fogalmazni, hogy nem
tudott kialakulni egy olyan erés, helyben tudast teremtd céges hal6zat, amely magasan képzett
munkaerd&t foglalkoztatna. Ugyanakkor mivel az ilyen munkahelyek szama gyér, a magasan kép-
zettek koziil valdszintileg sokan nem talalnak megfelel6 munkahelyet, szamukra a megoldas a kiil-
foldi munkavallalas lesz. Pedig a gazdasagi szerkezet korszerlisodése nem képzelhet6 el a na-
gyobb tudast igényld, ezért nagyobb hozzaadott értéket termeld cégek aranyanak novelése nélkiil.
Nem elegend6 ezért a 100 vagy 150 0j gyar 1étrehozasara tett kisérlet. ,J6 gyarakra”, amelyek jo
munkahelyeket kindlnak, tovabba a szolgaltat6 szektor fejlédésére lenne sziikség. Ezek hazavonz-
hatnak a kiilféldre tavozott szakembereket, és a megnyil6 lehet6ségek miatt 6sztonozhetnék a fo-
lyamatos tanulast. Emellett természetesen sziikség lenne az allami tudasberuhazasok jelentés bé-
vitésére. Ezek az irdnyok mutatnak az utat a versenyképesség javitasahoz is.
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Motté: Nem attdl sikertorténet egy foglalkoztatds, hogy
nagy, hanem attél, hogy mindségi ndvekedést biztosit.

A foglalkoztatas ndovekedésének értékelése gyakran tulzottan mennyiségi
szemléletii, mikozben fontosabb lenne a foglakoztatas valtozasanak mindségi
oldalat vizsgalni. A mennyiségi novekedés 6nmagaban nem feltétleniil hasznos,
ha a koltségek gyorsabban ndnek, mint a hasznok, és ha a névekedés hosszi
tavon nem tarthaté fenn. A foglalkoztatas boviilésének erkélcsi tartalmat is
mérlegelni kell, nem szabad pusztan a szamokra hagyatkozni.

Az effektiv és kiegészitd foglalkoztatast legalabb elméletben szét kell valasz-
tani! A foglalkoztatas novekedését nem lehet realisan értékelni, ha a né6vekmé-
nyekben nem Kiilonitjiik el az effektiv, magas termelékenységii munkahelyeket
a kiegészito6 foglalkoztatastol, mint példaul a k6zmunkatdl vagy a kiilfoldi fog-
lalkoztatastél, amelyek termelékenysége nemzeti szempontbo6l alacsony vagy
nulla.

2012 utan Magyarorszagon a termelékenység novekedése gyorsult, mikézben
az Osszes Kibocsatas - a termelés - novekedése lassult. A kett6 egyiitt a foglal-
koztatas novekedésének lelassulasat eredményezte. A termelés novekedésé-
nek ez a lassulasa megakadalyozta az 5 milliés foglalkoztatasi szint 2020 koriili
elérését.

A foglalkoztatas mennyiségi novelése 6nmagaban nem elégséges. Korszeriibb,
jovedelmez6bb termelési struktirara és a foglalkoztatottak dsszetételének fej-
lesztésére van sziikség a fenntarthaté gazdasagi fejlédés érdekében.

A foglalkoztatas mennyiségi szemléletének egyoldalusagarol

A foglalkoztatds megitélésében dominal egy kevésbé atgondolt mennyiségi szemlélet, amely csak
foglalkoztatasban gondolkodik és nem tekint ki a munkaer6piacon tudlra. Sokak szamara az a 6
kérdés, hogy 2010 utan létrejott-e 1 millié Gj munkahely, vagy sem. Az igy gondolkoddk a foglal-
koztatas novekedését tobbnyire pozitivan itélik meg.

Példaul

* sokak szerint 900 ezer koriili ij munkahely keletkezett és ez egy sikertorténet?,

Boda Gyorgy a Budapesti Corvinus Egyetem emeritus oktatdja, a Boda & Partners Kft partnere

20 A 2012-es év kiemelésének indoka: a Boda & Partners Kft. ett6l az évtdl kezdve készit termelékenységi
és foglalkoztatasi el6rejelzéseket és 2012-t8] kezd6dbden dolgozza fel az ehhez sziikséges munkatigyi felvé-
teli adatokat a foglalkoztatasi szolgalattdl.

21 Tolgyessy a 2025-0s tanulmanyaban igy ir errdl: ,Szamos ok kovetkeztében, amelyek kozott ott volt a
legkiilonbozG6bb joléti juttatasok visszavétele is, kilencszaz ezer fével bviilt a kimutatott foglalkoztatott-
sag. A végre szilardan er6s6d6 gazdasagban mind feszesebb lett a munkaerdpiac. Ennek hatasara noveke-
dett a munkavallalok alkuereje és jovedelme”.
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* van, aki ennek folytatasarol beszél22.
* masok kritikusabban fogalmaznak. Az érdemi novekedést alacsonyabbra becsiilik és
jelzik, hogy ez szamos ponton fesziiltségeket sziilt23.

De akdrmennyi is keletkezett, a mennyiségi novekedést tulhangsulyozok szerint ez siker, mert a
foglalkoztatas boviilése tarsadalmi problémakat oldott meg, életszinvonalat névelt és munkaval
(nem segélybdl).

Szerintem el6bb fel kell tenni azt a kérdést, hogy hasznos-e minden foglalkoztatas novekedés.
Nem feledhetjiik, hogy volt mar Magyarorszagon 5 milliét meghalad6 foglalkoztatas és nem ol-
dotta meg a problémadinkat. Mélyen és hosszu tavon gondolkod6k mindig megvizsgaljak, hogy
mennyire hasznos az alapvetd céljaink elérése rovid tavon.

Néhany példa. Versenykényszer alatt dolgozdé vallalati vezet6k szamara pl. mindig kérdéses, hogy
hasznos-e az egyik legfontosabb vallalati mennyiségi mutatonak, az értékesitésnek a potldlagos
novekedése. Az a gyakori jelenség, mely szerint az értékesitésnek tovabbi novelése egy bizonyos
hataron tul mar csak nagyon szerény mértékben noveli az eredményt, arra a felismerésre kény-
szeriti 6ket, hogy ha a tobblet értékesités koltségei gyorsabban nének, mint maga a tobblet érté-
kesités, akkor a pétlolagos értékesités karos és nem szabad felvallalni.

Természetesen itt nem csak a pénziigyi hasznokban és a pénziigyi koltségekben kell gondolkodni,
hanem a tarsadalmi hasznokban és a tarsadalmi koltségekben is24, valamint mérlegelni kell min-
den nehezen mérhetd, nem lathat6 hasznot és koltséget.

Egy ilyen mérlegelésre volt j6 példa a GE esete. Hatarozottan eltavolitottak azt a menedzsert (Flan-
nery-t), aki az eredmény novelését nem elég gyorsan allitotta at 4j, korszeri tevékenységi portfo-
liéra lassitva ezzel a hagyomanyos tevékenységek visszaszorulasat2s.

Gondoljuk meg pl. Bibo Istvadnnak a kiegyezés rendszerérdl kialakitott véleményét. A kiegyezést
nagyon sokan tartjak a magyar fejl6dés legkiemelked6bb szakaszanak. Bib6 szerint ez egy megol-
datlansagokra és hazugsdgokra épiil6 rendszer volt, amely végig magidban hordozta és megala-
pozta a késdbbi bukast. Kossuth nézetei is ez iranyba fejl6dtek?2s.

2z Czomba (2025): ,A foglalkoztataspolitikaért felel6s allamtitkar kiemelte: a magas foglalkoztatottsag a
magyar gazdasag egyik alappillére, a hatékony kormanyzati intézkedéseknek kdszonhet6en a munkat val-
lalok szama tovabbra is kiemelkedd, mikdzben a rendszervaltas 6ta nem volt ilyen alacsony a regisztralt
allaskeres6k szama. 2010-hez képest mar 1 milliéval tobben dolgoznak, mikdzben az atlagbér tobb mint
haromszorosara, a minimalbér pedig négyszeresére nott. A fizetések raadasul egyre tobbet is érnek: tobb
mint 1,5 éve folyamatosan nének a realbérek, és ezzel parhuzamosan a kormany addcsokkentési politika-
janak kdszonhet6en a csaladok egyre tobb pénzbdl tudnak gazdalkodni. A két- és harom gyermeket neveld
édesanyak személyi jovedelemad6 mentessége és a csaladi adékedvezmény megduplazasa pedig még to-
vabb erdsiti a csaladok anyagi biztonsagat.”

23 Az MNB értékelése joval arnyaltabb: ,A foglalkoztatottak szama az elmult évtizedben tobb, mint 850
ezer fovel n6tt. A hazai foglalkoztatasi rata mar meghaladja az EU-atlagot és a 25-54 évesek korében az EU
élmezdnyébe tartozik. A 1étszambdéviilés 2023 végén is folytatddott, de vannak a munkapiaci feszesség
enyhiilésére utal6 jelek. A ledolgozott munkadrak szama csékkent, a munkakereslet megitélése pedig el-
lentmondasos a statisztikakban. A munkaerd képzettségének javitasa elengedhetetlen a versenyképesség
javitasa és munkatermelékenység novelése érdekében.”

24 Lasd Voros Tiinde 2018-as tanulmanyat. Ertékes irodalmi 6sszefoglalét kozol a tanulmany 1. sz. tablaza-
taban.

25 Schrager, 2019.
26 Bibo, 1948.
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Csak az a foglalkoztatas novekedés hasznos, amelyet hosszd tavon is fenn szeretnénk tartani.
Ezért differencialtabban kell megitélniink a foglalkoztatds mennyiségi novekedését.

A foglalkoztatas ndvelése hasznos, amennyiben emberi megélhetést teremt, javit, de a koltségei
nem novekedhetnek gyorsabban, mint hasznai és nem szivhatjak el a forrasokat a hosszu tava
fejlesztések el6127.

A foglalkoztatas novekedésénél sok gondot okoz a hozza tapadé erkdlcsi tartalom. Mivel emberi
sorsokat érint, hajlamosak vagyunk a pozitiv mennyiségi hozamokat az erkoélcsi tartalommal azo-
nositani és ezért tulértékelni.

Ha az erkolcsi tartalmat nézziik, akkor helyesebb a kategérikus imperativuszokban gondolkodé
Kantot kovetnizs: ,Cseleked] tigy, hogy akaratod maximdja mindenkor egyszersmind dltaldnos tor-
vényhozds elveként érvényestilhessen.” Ennek mintajara az a foglalkoztatas jo, amelynek elemeit
altalanos gazdasagi torvényként is elfogadnank.

Szivesen latnank-e altalanos gazdasagi torvényként, hogy foglalkoztatas novelés esetén 1 millié Gj
munkahely felét kiilf6ldon kell ,1étrehozni”, 20 szazalékat kozmunkasokkal kell feltolteni és csak
a tobbi munkahelynél fontos, hogy magas termelékenységii legyen29? Vagy azt latnank szivesen
torvényként, hogy a 1étrehozott 4j munkahelyek egy atgondolt szazaléka legyen kiilfoldi, hogy a
magyarok tanulhassanak, egy masik atgondolt szdzaléka legyen k6zmunka, hogy a munkaerdpiaci
ellentmondasok kezelhetdk legyenek, de az j munkahelyek tobbsége legyen magas termelékeny-
ségii?

Ezen szabdly szerint nem minden foglalkoztatds névekedés lesz hasznos, még ha jelent6s meny-
nyiségi novekedést jelent is és d&tmenetileg szamos emberi problémat kezel is.

A foglalkoztatas névekedését nem itélhetjiik meg redlisan, ha nem valasztjuk szét az effektiv és
kiegészit6 foglalkoztatast. Kiegészit6 foglalkoztatasnak azt a foglalkoztatast nevezem, melynél
a munka termelékenysége kevésbé fontos, vagy nulla. Példaul a kdzmunka esetében a termelé-
kenység szerepe masodlagos, szocidlis szempontoknak aldrendelt, a kiilf6ldi foglalkoztatas terme-
lékenysége pedig nulla (ezen munkasok termelékenysége masok gazdagsagat noveli). A tobbit ef-
fektiv foglalkoztatasnak tekintem. Ennek a foglalkoztatasnak a termelékenysége fontos, jelen-
tos.

27 Lasd Laszl6 Gyula hozzaszolasat a vitahoz: , Ezzel el lehetett érni a GDP rovid tavy, de igen dinamikus
novekedését (kiilondsen egy tartds eurdpai konjunktira-iddszakban, forrasbdség mellett), de egy olyan
utra vitte a magyar gazdasag jelent6s részét, amely - az élenjarékkal szemben - alacsony hozzaadottér-
tékl, nem tudasigényes, nem kreativ és nehezen fenntarthat6. Minden bizonnyal ennek esett dldozataul -
tobbek kozott — az oktatasi rendszer is, mert ehhez a munkaerépiachoz a kézpontositott, ,hagyomanyos”
struktaraju, alacsony kompetencia-szintre bedllitott iskolarendszer kellett (a kdtelezd tanulmanyi id6
visszafogasaval, szegregacidval, a szakképzés primatusaval).”

Ugyancsak kritikusan itéli meg a foglalkoztatas névekményt Kiss Ambrus: Az egymillié 4j munkahellyel
beigért korszak kevés eredményt, sokkal tobb problémat hozott. Jelentds helyreigazitasra van sziikség”.

28 A kanti kategorikus imperativusz az erkolcsfilozoéfia egyik alapkdve, amelyet Immanuel Kant dolgozott
ki a 18. szazadban. A kategorikus imperativusz lényege: ,Cselekedj tigy, hogy akaratod maximaja minden-
kor egyszersmind altalanos torvényhozas elveként érvényesiilhessen.” (Immanuel Kant: Az erkdlcsok me-
tafizikajanak alapvetése). Ez azt jelenti, hogy miel6tt cselekednél, gondold végig: elfogadnad-e, hogy min-
denki mas is igy cselekedjen hasonl6 helyzetben.

29 A pontos mérések a ndvekmény ezen bels6 aranyairdl hidnyoznak, de azt a Bakd-Lakatos tanulmanyok
alapjan szamszertsiteni lehet, hogy pl. 2016-ban a 150 ezer f6nyi tobblet foglakoztatas tobb mint fele a
kozfoglalkoztatas, illetve a kilfoldi munkavallalas novekedésébdl szarmazott.
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Az effektiv foglalkoztatds pontos kimutatasaval a magyar statisztika még ado6s. A Munkaerdépiaci
Tiikor kiadvanyokban rendszeresen publikalt Baké-Lakatos tanulmanyok alapjan azonban makré
szinten szamszertsithetd, hogy 2012 és 2016 kozott a foglalkoztatas novekményében a kiegészité
foglalkoztatas novekménye domindlt, majd ezt kovetSen a kozfoglalkoztatas csokkenni kezdett, a
kiilfsldi foglalkoztatas stlya pedig a névekményekben allandésult. igy 2016 utan a névekmények-
ben a belfoldi els6dleges munkaerépiac névekedése lett a dominans.

A termelékenység és a foglalkoztatas alakuldsat 2012 utan az 1-3. szamu abrak irjak le.

1.sz. dbra
KSH termelékenység
Egy foglalkoztatott altal eléallitott évi termelés (MFt. / f6)
25 ——KSH
24 termelékenység
23
5 22 10
w21 ——KSH
E 20 termelékenység -
§ 19 Trend 2012-15
N 18
17 -~ KSH
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15 Trend 2015-19
&y ™ © QY Q v o
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2.sz. abra
KSH dsszes kibocsatas (termelés)
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3.sz. abra
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Forras: KSH
Megjegyzés: az abrakon a trendvonalakhoz rendelt szamok azok atlagos évi novekedési iitemét jeldlik

A foglalkoztatas az 6sszes kibocsatas (termelés) és a termelékenység3® hdnyadosa. Ha a termelé-
kenység nd, a foglalkoztatds csokken. Ha az 6sszes kibocsatas nd, a foglalkoztatas nd. Magyaror-
szagon 2012 utan

* atermelékenység novekedése gyorsult3,

» az 0sszes kibocsatas novekedése lassult, mig

» egyiitt a foglalkoztatds novekedése lelassult, napjainkban fokozatosan leall. Ezt mutat-
jak az el6rejelzések is.32

A termelékenység azért gyorsult, mert a kiilfoldi foglalkoztatas szintje bedllt, illetve a kiegészit6
foglalkoztatast jelentds mértékben csokkentettékss.

30 Termelékenységen a tanulmanyban mindig a valtozatlan aron mért egységnyi termelés (egységnyi 6sz-
szes kibocsatas) el6allitdsahoz sziikkséges munkaerdt értem. Sokan ezt a kategdriat — szerintem hibasan - a
valtozatlan aron mért hozzaadott érték és a foglalkoztatas hanyadosaval mérik. A két kategoria koziil az
utdbbi Magyarorszagon lassabban né (lasd a 2. szamu mellékletet!). A vallalkozok a 1étszamot a termelés
kovetelményei szerint allitjak be. Sokuk szamara a hozzaadott érték egész életiikben ismeretlen kategoéria
marad. Ezért az utdbbi kategoériat én nem termelékenységnek, hanem jovedelmezdségnek nevezem. Gon-
doljuk meg. Ez val6jaban az egységnyi munkaerdre jutd elso fedezet, vagy az els6 profitrata. Ez valtozatlan
termelékenység mellett is csokkenhet, vagy novekedhet a munka hozzaadott érték tartalmatol fiiggéen. A
magyar gazdasag egyik kozponti problémaja, hogy ez a jelenlegi gazdasagi modellben csokken. A problé-
mat részletesebben elemzi szerz6tarsaival Boda Gyorgy a Statisztikai Szemlében.

31 Ezt 1atjak masképp azok, akik csak az 1 fére jutd hozzaadott érték alakulasat figyelik.
32 [tt a MNB el6rejelzéseire, az MKIK GVI el6rejelzésre, az Egyensulyi Intézet elérejelzéseire gondolok.

33[tt ismét a Munkaerdpiaci Tiikor kiadvanysorozat Bakoé Lakatos tanulmanyainak szamaira kell hivat-
kozni.
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A termelés novekedése azértlassult, mert lassult a kiilféldi névekedés, véget ért a 2010 utani hely-
redllitasi periddus, illetve fokozatosan jelentkeznek a kifuté fliggé gazdasagi novekedési modell
problémais4.

Fontos, hogy a termelés lassuldsdnak nem csak foglalkoztatasi okai vannak. Abba jelent&s mérték-
ben beleszél az intézményi viszonyok fejlédése, az anyagi- és tudastéke felhalmozasa, és még né-
hany tovabbi tényez§3s. Ezért a foglalkoztatas problémait nem lehet csak a foglalkoztatasbdl leve-
zetni. Ezen a ponton ennek a vitairatnak nagyon sziikké valnak a keretei, mert a vizsgalandé6 6sz-
szefliggések olyan széles korét kellene beemelni a gondolkodasba, ami meghaladja egy foglakoz-
tatasi elemzés kereteit. EInézés kérek az olvasétol, ha itt hidnyérzete tdmad, de ezt ebben a vita-
iratban nem lehet feloldani.

A 3.szamu abrarol egyértelmiien leolvashato, hogy ha az 6sszes kibocsatas novekedési liteme nem
lassult volna le, akkor az 5 millids foglalkoztatottsagi szintet 2020 kornyékén elérhettiik volna. Ez
a célkitiizés alapvet6en a termelés novekedési iitemének a lelassuldsa miatt nem valosult meg.

Nem tartozom azok kozé, akik a cél elbukdsa miatt karérvenddéen viselkednek. Egy 6t milliés fog-
lalkoztatds nagyon jot tenne az orszagnak, ha az nem lenne szamos problémaval terhes. Annak
viszont 6rilok, hogy lefékez6dott egy olyan foglalkoztatds novekedés, amelynek tobb mint a fele
nem érdemi termelékenység(i, nem hazai teljesitmény és jelentds tarsadalmi karokkal jar (A kiil-
foldi foglalkoztatasnak vannak tarsadalmi hasznai, de hasznai és karai nem egyértelmiien pozitiv
egyenlegliek). Az 1 milli6 Gj munkahelyet mas tartalommal, mas minéségben tartom kivanatos-
nak, amely - és ez a mondanivalém egyik legfontosabb eleme - csak egy mas mindségli noveke-
déssel 6sszhangban tud kialakulni.

Egy biztos! A foglalkoztatds mennyiségi novekedésének erdltetése 6nmagaban nem hasznos. A
mindségi foglalkoztatas mas, korszertibb (jovedelmezdbb) struktiraju termelést és a foglalkozta-
tottak korszer(ibb 6sszetételli dllomanyat igényli. Ezért szivesebben latnam, hogy ha a foglalkoz-
tatasrol sz6lo vita kevésbé annak mennyiségi jegyeirdl, mintsem inkabb annak minéségérél szolna
gazdasagi fejlodéstlink altalanos mindségével egyiitt.

Irodalomjegyzék

Acemogluy, D - Robinson J.A. (2013): Miért buknak el nemzetek; HVG kényvek, Budapest

Bagd Jozsef (2025): Eszrevételek az ,egy millié Gij munkahely” (nem) teljesiiléséhez; MunkatigyiSzemle.HU
2025 / Méjus

Bibé Istvan (1948): Eltorzult magyar alkat, zsakutcas magyar torténelem. Bibd dsszegy(ijtott miiveiben
(1986); Valogatott tanulmanyok, 1I; Magvetd Konyvkiadd, Budapest

Boda Gyorgy - Fiilop Zoltan — Révész Tamas - Thék Regina: (2023) Termelékenység és jovedelmeziség,
Statisztikai Szemle 2023, junius.

Boda Gyodrgy A t6ke és munka részaranyai Magyarorszagon, Kézgazdasagi Szemle 2025 marcius.

34 Lasd a fliggd gazdasagi novekedési modell irodalmat Boda tanulmanyaban, illetve az Orban Krisztian
féle tanulmanyt és podcastot.

35 Acemoglou és Robinson példaul az intézményi viszonyokat nevezi meg legfontosabb tényezének. Fontos
és igaz Csath Magdolna észrevétele a magyar foglalkoztatottak tudasszintjérdl. Az 1. szamu fiiggelék ha-
rom abraja viszont jelzi, hogy a magyar foglalkoztatottak tudasszintje ugyan lehetne jobb, de nem kizaro-
lagosan hatarozza meg a gazdasagi fejlettség szintjét. A fels6foku tudasszint korrelaciés indexe is legfel-
jebb csak kdzepes, mivel tobb olyan orszag van, amelynek a gazdasagi fejlettsége azonos tudasszint mellet
is eltérd, vagy azonos gazdasagi fejlettséghez kiilonb6z6 tudasszint tartozik. Ez az egyéb tényezdk fontos-
sagat huzza ala.
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Csath Magdolna (2025): Tovabbi észrevételek az ,egy millié ij munkahely” (nem) teljesiiléséhez; Munkaii-
gyiSzemle.HU 2025 / JUnius

Czomba Sandor (2025): cél, hogy egyre tobben dolgozhassanak! https://kormany.hu/hirek/czomba-san-
dor-cel-hogy-egyre-tobben-dolgozhassanak

Laszl6 Gyula (2025): Az 1 millié munkahely és ami mo6gotte van; MunkatigyiSzemle.HU HU 2025 / Majus

Liptak Katalin (2025): A munkaerdpiac regiondalis metszetben a 2010-es években MunkatigyiSzemle.HU
2025 / Julius

Kant, I (1797): Az erkolcsok metafizikdjanak alapvetése, Raabe Klett Kiad6, 1998, Budapest

Kiss Ambrus (2025): Valtas a foglalkoztatas 6sztonzésében a 2010-es években; MunkaiigyiSzemle.HU
2025 / Janius

Lakatos Judit (2015): Kiilf6ldon dolgozé magyarok, Magyarorszagon dolgozo kiilféldiek; Statisztikai
szemle 2015, 2 szam

MNB (2025) Munkaerd&piaci helyzetkép, az aktivitasi tartalékok kiemelt elemzése; MNB Pareto mélyelem-
zések; MNB honlap

Orban Krisztidn (2017): Szaz év szorongds, a magyar politika a felzarko6zas ellen; megjelent a Hegymenet
c. kotetben, OSIRIS kiad6, Budapest, 74-85. old.

Orbab Krisztian a magyar gazdasagrol - Google-keresés YouTube podcast

Schrager J.E (2019): Three Strategy Lessons from GE’s Decline; Chicago Booth Review
Tolgyessy Péter (2025): Diiborog alattunk a torténelem; Megjelent: 2025.06.05 - 12:26; HVG
Voros Tiinde (2018): Modszertani kihivasok a koltség-haszon elemzésben; Pénziigyi szemle

Elorejelzések
MNB Inflaciés jelentés (2025. juniusi); Ujabb jelentés (2025. 06. 26): https://www.mnb.hu/kiadva-
nyok/jelentesek/inflacios-jelentes/2025-06-26-inflacios-jelentes-2025-juniusi

MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutaté Intézet (2015): Rovidtavd munkaerdpiaci progndzis a 2025-6s évre
(6sz); Budapest, 2024. janius-julius

Az Egyensuly Intézet gazdasagi el6rejelzése - 2025 nyar

Statisztikai forrasok

Munkaerd felvétel adatai

A KSH foglalkoztatasi peremadatai

A KSH 6sszes kibocsatasi (termelési), GDP és hozzaadott érték adatai foly6 és el6z6 évi arakon

Az International Labour Organisation (ILO) foglalkoztatasi adatai képzettségi és agazati bontasban

A KRTK Munkaerépiaci Tiikor kiadvanyai koziil a 2015, 2017, 2020 évi és a 2023-24 évi kotetek elsd ta-
nulmanyai, melyeket minden évben Bako tamas és Lakatos Judit irta a Magyarorszagi munkaerépiac hely-
zetérol.
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1. Fiiggelék: A gazdasagi fejlettség és foglalkoztatottak képzettségének kapcsolata

A magyar foglalkoztatottak allomanyanak minéségi mutatdi csak részben indokoljak a GDP nove-

kedés mért szintjét.

1. Fuggelék 1. sz. abra

A gazdasagi fejlettség és a minimalis képzettségl
foglalkoztatottak aranya 2023-ban
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1. Fiiggelék 2. sz. abra

A gazdasagi fejlettség és a kozépfoku képzettségli
foglalkoztatottak aranya 2023-ban
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1. Fuggelék 3. sz. abra

A gazdasagi fejlettség és a fels6foku képzettségl
foglalkoztatottak aranya 2023-ban
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Fels6foku képzettségliek aranya - 2023
KSH és ILO adatok

2. Fuggelék: A termelékenység és a jovedelmez6ség

2. Fuiggelék 1. sz. abra

Az 6sszes kibocsatas és a GDP volumenének eltérd
novekedése ——— Osszes kibocsétas
(termelés) - 2020. évi aron -
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2. Fliggelék 2. sz. abra

Termelékenység és jovedelmezdség
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Forras: KSH
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2025 /| SZEPTEMBER

POLONYI ISTVAN

A 2010-ES EVEK MAGYAR FELSOOKTATASA

Ebben az irasban a hazai fels6oktataspolitika elmult masfél évtizedének, - az
uralkodoé rezsim alapjan mondhatnank -, hogy a ,hosszi1 2010-es” évek felvételi
politikajara és diplomas kibocsatasra koncentralva jellemezziik a hazai fels6-
oktatas fejlodését.

A felvételi politika tévelygése

A magyar felsGoktatas felvételi szisztémaja az elmult két évtizedben 2022-ig olyan kdzponti fel-
vételi rendszer volt, amelynek 1ényege, hogy - a miivészeti fels6oktatas kivételével —- valdjaban
nem az intézmények felvételiztettek, és valasztottak hallgatékat, hanem a jelentkez6k valasztottak
intézményt. Valasztasuk, ,hozott pontszamuk”, valamint az oktataspolitika altal meghatarozott
also6 bejutasi pontszam és az adott szakon az dllami finanszirozott 1étszam illetve az ebb6l ad6do
bejutasi ponthatar, tovabba az intézményi kapacitas korlatai kozott az Un. ,kézponti vonalhtizas”
alapjan dolt el, hogy az adott intézmény mely hallgatékat kapja meg. Tegyiik hozza, hogy a kor-
manyzati iranyitas elég siirlin valtoztatott a felvételi rendszer valamely feltételén. Az intézmény-
nek nem volt beleszo6lasa, hogy kiket vesz fel. Egy-egy intézmény rekrutacidjat 1ényegében hirne-
viik, - az oktataspolitika altal meghatarozott - képzési kinadlatuk szerkezete és kapacitasa, tovabba
a potencidlis hallgatok korében kifejtett toborzasi tevékenységiik (ha volt ilyen) hatarozta meg.

2022-ben annyiban mddositottak a rendszert, hogy eltorolték az alsé ponthatart, és a felvételi
pontszamok egy részének (100 pontnak) az odaitélési jogat az intézmények kaptak meg. Az is a
valtozas része volt, hogy az intézmények altal felvehetd 1étszamot képzési csoportonként a kor-
many hatarozza meg kiilon-kiilon minden intézmény szdmadra. A szisztéma tehat abban nem val-
tozott, hogy a felvételi és a képzési rendszer 1ényeges elemeit a kozponti oktatasiranyitas hata-
rozza meg: az indithat6 szakoktol, azok keretszamainak intézmények kozotti elosztasan keresztiil
az intézményi kapacitasokig, tovabb3, ami az elmult masfél évtizedben a felvett hallgato 1étszamot
alapvetden befolyasolta: a koltségmegosztas koordinatainak el6irasaig. Viszont az intézmények
kaptak némi mozgasteret a bejutasi pontszam alakitasaban.

A felvételivel kapcsolatos felsGoktataspolitikai valtoztatgatasok (mondhatni tévelygések) kovet-
kezménye a jelentkezdk és felvettek szamanak elmult masfél évtizedben tapasztalhat6 ingado-
zasa. (1. abra)

A kusza fluktuacié mogott nyilvanval6an nem csak, s6t nem meghatarozéan demografiai folyama-
tok allnak, mert jol lehet a 2000-es évek elejétdl a fiatal korosztalyok 1étszama csokkenésének
vagyunk tanui, azonban ez a csokkenés nem hektikus. A jelentkez6k szamanak trendje és a kor-
osztalyi trend kozott van ugyan korrelacio, azonban a jelentkezdk szamanak alakulasaban az ok-
tataspolitikai hatasok a meghatarozoéak.

Polényi Istvan oktataskutatd, DE nyugalmazott egyetemi tanar, WJLF kutatéprofesszor

Az esszé az ,egymillié Gj munkahely” vallalas (nem) teljesiilésérél a MunkaiigyiSzemle.hu weboldalon
megjelent irasokat egésziti ki az oktataspolitika sajatos néz6épontjabol.
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1. ABRA: OSSZES JELENTKEZOK ES FELVETTEK, VALAMINT A NAPPALI TAGOZATRA JELENTKEZOK
ES FELVETTEK, TOVABBA A 18 EVESEK ES A NAPPALI TAGOZATON ERETTSEGIZETTEK SZAMA
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Forras: felvi.hu (jelentkezdk és felvettek adatai), KSH (a 18 évesek és az érettségizettek
adatai) - ezek alapjan sajat szamitas és szerkesztés

Ha 2011 és 2024 kozotti adatokat vizsgaljuk, vildgosan latszik, hogy az AON (nappali tagozatos
alap és osztatlan képzés) jelentkezék szama elsGsorban a korosztalyi 1étszammal van kapcsolat-
ban, majd ezt kdvetSen az érettségizettek 1étszamaval, és végiil az (oktataspolitika altal meghata-
rozott) allamilag finanszirozott 1étszammal. Magyarul a jelentkez&k szamanak alakuldsat legalabb
annyira meghatarozza az oktataspolitika, mint az érettségizettek szama és a korosztalyi 1étszam.

Néhany kiugré ingadozast megvizsgalva.

A 2013. évi csokkenés a felsGoktatasi koltségmegosztassal kapcsolatos oktataspolitikai kinyilat-
kozasok és intézkedések hatasa. 2010-ben hatalomra Keriilé konzervativ kormany 2012 6szén
bejelentette az ,6nfenntarté fels6oktatas” elképzelését - s az allamilag finanszirozott létszamot
radikalisan lecsokkentették. Az elképzelés szerint a hallgatok tobbségével a teljes képzési koltsé-
get ki akartak fizettetni, (mely 6nkoltségfizetést a , didkhitel2” konstrukciéval konnyitették volna,
amely hitelt a munkaba allas utan kell visszafizetni). Azonban a hallgat6i megmozduldsok utan
ettdl a kormany valamennyit3é visszalépett. Azonban a bejelentés hatasara - és a koltségtérités
novelés kovetkeztében - jelentds jelentkezési 1étszamcsokkenés kovetkezett be. Ez all a 2013. évi
jelentkezések visszaesése mogott. 2013 utdn a lecsokkentett felvehetd létszamot csak igen sze-
rény mértékben engedte novelni az oktatasiranyitas. A 1étszamvisszafogas alapvetd eszkoze a kor-
manyzati képzési l1étszam és struktira meghatarozasa és a finanszirozott 1étszam szabalyozasa
volt.

36 A valamennyi visszalépés azt jelenti, hogy a 2012/2013 tanévre a felvehet6 allami 6sztondijas létszam-
keretet a Kormany a 2011. évi 53 450 f6r6l 34 087 fére sziikitette. E dontés keretében egyuttal sor kertilt
a képzési szerkezet bels6 dsszetételének - a természettudomanyos és miiszaki, informatikai képzések na-
gyobb aranyat biztosit6 - atalakitasara is. Lasd: Széll Kdilman Terv 2.0 (2012, p. 199). Bar tovabbi jelentés
csokkentés nem kovetkezett be, de a korabban a képzési normativaval nagyjabol azonos koltségtéritést,
un. 6nkoltségi szintre (gyakorlatilag duplajara) emelték, és a diakhitel2-t valoban bevezették.
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A kovetkez6 oktataspolitikai csapas, amely a jelentkezések visszaesését eredményezte a fels6ok-
tatasi felvételhez kotelezéen el6irt emelt szint(i érettségi 2020. évi bevezetése volt (ami a bejutas-
hoz eléirt idegen nyelvi vizsgaval parosult volna, ezt azonban még a felvételi megkezdése el6tt
visszavontdk). Ennek a hatdsa a 2020. évi jelentkezd és felvett 1étszamcsokkenés, amely alapve-
téen a részidds képzésre jelentkezdket érintette, valamint a kormany altal preferalt STEM és pe-
dagoégusképzésekre jelentkezdket és felvetteket. Az emelt szint{ érettségi teljesitése ugyanis nyil-
vanvaldan részint a részidds képzésre jelentkezd feln6ttek esetében okozott gondot, részint pedig
a jorészt vidéki kisgimnaziumokbol pedagégusnak jelentkez6k, valamint a nagyobbrészt szakgim-
naziumokbdl STEM képzésre jelentkez6k esetében.

A fels6oktataspolitikdban ezek utan Gjabb hirtelen iranyvaltas kovetkezett be: a felvételi rendszer
radikalis enyhitése (emelt szintli érettségi megkovetelésének intézményi hataskorbe utaladsa, az
alsé ponthatar megsziintetése, és ezzel - legalabb részben - intézményi felvételi politika lehet6vé
tétele). Ezt a kormanyzat ugy interpretalta, mint a fels6oktatds modellvaltasahoz kapcsolddé uj
Jhelyben jarasi” stratégiait is konzervativ, populista kormany produkalta. Mindenesetre ennek a
stratégiai valtasnak a hatdsa latszik 2023-t6l a jelentkez6 és felvett 1étszam jelentds novekedésé-
ben.

Végeredményben a 2013 és 2022 kozott érvényesitett felsGoktatasi felvételi politikat az elitista
létszamvisszafogasra torekvés jellemezte, amit tobb végiggondolatlan - meghozott majd vissza-
vont - oktataspolitikai 1épést foglalt magaba. Ez a folyamat, a legutébbi id6szakban, 2022-t61 egy
gyokeres iranyvaltasba csapott at, a felvételi rendszer liberalizalasaval. Ez nyilvanvaldan egy egé-
szen mas stratégia, mint az eddig kovetett. A minden fels6oktatasi intézményre kiterjedd elitizmus
helyébe a felsGoktatas tomegesedése el6tt 1atszik megnyilni az at, ugyanakkor a kormanyzati
kommunikacioban tovdbbra is - a korabbi etatista politikahoz kitalalt - vilagszinvonal elérését
hangsulyozza, mint a ,modellvaltas” céljat. A minden intézmény vilagszinvonaldnak elvarasa
(vagy legalabbis kommunikalasa) nyilvdnvaléan ellentmondésban van a tomegesedéssel, ami a
fels6oktatas fejlédésének ma mar altalanosnak tekinthet6 utja. A hallgat6létszam - Gjbdli - kiszé-
lesedése egy strukturdlt fejlesztéspolitikat kivanna, amely az élenjar6 egyetemek szamdra valé6-
ban a vilagszinvonalat tiizi ki célul (ebbe a kategoridba Magyarorszagon legfeljebb 5-6 egyetemet
lehet besorolni), a kisebb regionalis egyetemek szamara a régiojukkal valo tarsadalmi, gazdasagi
és innovacios egyiittmiikodést kellene megcélozza, és végiil a varosi kis intézmények szdmara te-
riileti feladatokat kellene allitani.

Hallgatok és diplomasok

A oktatasiranyitas 2013 és 2022 kozott visszafogta a felsGoktatas fejl6dését, mikozben a relevans
korosztalyi 1étszam csokkent. (1asd 1. abra). Magyarul a magyar fels6oktataspolitika elmulasztott
egy torténelmi lehetGséget, amely a korosztalyi 1étszam csokkenése nyoman kinalkozott, s ami
lehet6vé tette volna a diplomasok aranyanak névelését. Ez a novelés az EU 2020 ajanlasai kozott
meg is fogalmazédott. A magyar kormany a felvételi 1étszam behatarolasaval azonban megakada-
lyozta a fejlédést - a kozépfoku szakképzés felé erdltetve a fiatalokat. A visszafogas kitlinik a teljes
fels6oktatasi részvételi ratas” alakulasaboél. Az OECD és az EU27 orszagok orszagcsoportjait vizs-
galva (2. abra) latszik, hogy a V4 és a (teljes eurdpai) posztszocialista orszagcsoport esetében

37 A felsGoktatas teljes (vagy bruttd) beiratkozasi aranyat agy szamitjak ki, hogy a felsGoktatasba beiratko-
zott hallgatdok szamat életkortdl fiiggetleniil elosztjak a hivatalosan fels6fokt végzettségnek megfeleld kor-
csoport lakossagaval, és megszorozzak 100-zal. (https://databank.worldbank.org/metadatag-
lossary/world-development-indicators/series/SE.TER.ENRR (Letdltés 2023. 05. 10)
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A 2010-ES EVEK MAGYAR FELSOOKTATASA

csokkenés tapasztalhat6. Magyarorszag mellett Romdania és Szlovakia esetében taladlkozunk els6-
sorban visszafogassal. Hozzatartozik a jelenség megértéséhez, hogy az OECD és az EU tagorszagok
szélesebb korére kitekintve a 2008-as gazdasagi valsag nyoman néhdny mas orszagban is tetten
érhet6 fels6oktatasi 1étszamcsokkenés (pl. Svédorszagban, illetve kisebb mértékben Finnorszag-
ban és Koredban is), azonban az emlitett posztszocialista orszagokhoz hasonlé mértékii vissza-
esés, visszafogas nem tapasztalhaté mashol.

2. ABRA: A FELSOOKTATAS TELJES RESZVETELI HANYAD A FEJLETT ORSZAGOK CSOPORTJAIBAN
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Forras: Vilagbank https://databank.worldbank.org/source/world-development-in-
dicators/

Orszagcsoportok:

Angolszasz: Ausztralia, Kanada, Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Uj-Zéland, USA.
Kontinentalis: Ausztria, Belgium, Svajc, Németorszag, Luxemburg, Franciaorszag,
Posztszocialista: Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Horvatorszag, Lett-
orszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia,

Dél-Amerikai: Chile, Kolumbia, Costa Rica, Mexiko,

Déli: Ciprus, Spanyolorszag, Gorogorszag, Izrael, Olaszorszag, Portugalia, Torékor-
szag, Malta,

Eszaki: Dania, Finnorszag, [zland, Hollandia, Norvégia, Svédorszag.

A kovetkezmény, hogy a fiatal diplomasok aranya 2014-ben csokkent, s az igy kialakult alacsony
szinten stagnal azoéta is. (3. abra). A diplomasok szamanak csokkenése annak az illiberalis fels6-
oktataspolitikdnak a kdvetkezménye, amely egy félreértelmezett gazdasagfejlesztést, egyfajta 1j-
raiparositast szolgal. Mint Uliha és Vincze irja3s: ,Magyarorszdgon a 2010-es kormdnyvdltds
Ota gazdasdgpolitikai cél az ujraiparositds.” Nagy és szerzétarsai3? arra is raimutatnak, hogy az
EU posztszocialista tagorszagainak mindegyikében tjraiparositasi folyamatok zajlanak, (mig az
EU fejlett orszagaiban dezindusztrializaci6 torténik). Csaba Laszlé mondta egyik interjujaban,

38 Uliha, G. & Vincze, ]. (2014) Az Gjraiparosodas lehet6sége és hatasai — Hosszu tavia szerkezetvaltasi folyama-
tok vizsgalata egy tobbszektoros makrogazdasagi modellel Kiilgazdasag, 58(7-8) pp. 86—113.

39 Nagy, B., Udvardi, B., & Lengyel, I. (2019). Ujraiparosodas Kelet-Kézép-eurépaban - tjraéled centrum-
periféria munkamegosztas? K6zgazdasdgi Szemle 66 (2). pp. 163-184.
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hogy ,,ez mdr nem olyan vildg, ahol az energia a meghatdrozd, és munka alapti helyett tudds alapu
gazdasdgra van sziikség, de ezt nem fogadja el [Orban] .

3. ABRA: A DIPLOMASOK ARANYA A 25-34 EVES NEPESSEGEN BELUL.

- ETT27
------ EU27+EFTA

—_—4

15. e=——Nagvarorszag

Forras: Eurostat adatai*! alapjan sajat szdmitas és szerkesztés.

A 21. szazad els6 harmaddaban, amikor a technikai fejlédés egyre nyilvinval6bban megkoveteli a
magas szinvonald human t6két, 6ngyilkossag volt olyan oktataspolitikat folytatni, amelyik révid-
tavi igényeket akart kielégiteni azzal, hogy a fiatalokat a k6zépfoku szakképzésbe kényszeriti és
a fels6oktatas fejlédését visszafogja. Ez a visszafogas maradd karokat okozott, mivel azok a fiata-
lok, akik kiszorultak felsGoktatasbol, nem, vagy csak nagyon nagy eréfeszitéssel, és nagyon kis
valdszinliséggel szerezhet késébb diplomat.

Befejezésiil

A koran elhunyt, neves kozgazdasz, Alan Krueger irta: ,a modern gazdasdgokban a nemzeti jéve-
delem oroszldnrészét a humdn t6kébdl szarmazd hozamok teszik ki, és a humdn tékébe vald befek-
tetés a gazdasdgi névekedés motorja™2. Ha a fels6oktatast tekintjiik a human t6ke befektetés meg-
hatarozé elemének, akkor mi ezt a motort a 2010-es években elveszitettiik.

Talan a 20-as évek végére visszatalalunk a helyes utra.

40 https://444.hu/2024 /07 /24 /csaba-laszlo-magyarorszagot-elerte-a-kozepes-jovedelem-csap-
daja?utm_source=rss_feed&utm_medium=rss&utm_campaign=rss_syndication

41 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_03__custom_6299510/defa-
ult/table?lang=en

42 Krueger, A. B. (2015) Human Capital in the 21st Century. Milken Institute Review. https:/www.milkenre-
view.org/articles/human-capital-in-the-2 1st-century (Letoltés 2024.06.10.)

MunkaiigyiSzemle.hu 48


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_03__custom_6299510/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_03__custom_6299510/default/table?lang=en
https://www.milkenreview.org/articles/human-capital-in-the-21st-century
https://www.milkenreview.org/articles/human-capital-in-the-21st-century

2025 /| SZEPTEMBER

SZILAGYI JANOS

GAZDASAG-, FOGLALKOZTATAS- ES SZAKKEPZES-POLITIKA A 2010-ES
EVEKBEN

A jegyzet az ,egymilli6 Gj munkahely” ambiciézus vallalas (nem) teljesiilésérol
kialakult online konzultaciéhoz kapcsoldodik. Negyedszazadnyi kamarai szak-
képzés szervez6i munkatapasztalat birtokaban Kkritikus visszatekintést ad a
gazdasag-, a foglalkoztatas- és a szakképzés-politika 2010-es évekbeli 6sszefiig-
géseirol. Kiemelt szempontként kezeli a szakpolitikai dontések mogott meghu-
z0d6 mozgatorugok mélyebb feltarasat, a tanulsagok levonasat, tovabba a jovo
szamara egy vizi6 korvonalazasat.

2010-es fiilkeforradalmat koévet6en Magyarorszagon egy olyan rendszervaltozas vette kezdetét,
amelyet a valasztasi és legalista autokracia fogalomkoreinek hasznalataval lehet leginkabb meg-
hatédrozni. Ahhoz, hogy az 4j szakképzéspolitikat kontextusba tudjuk helyezni, fel kell idézni a tar-
sadalom- és gazdasagpolitikaban bekdvetkezett azon paradigmavaltast, amely determindlta, ke-
retezte ennek sarokpontjait. A 2008/2009-es vildggazdasagi és pénziigyi valsag, illetve az azt
megel6z6 hibas gazdasagpolitika hatdsdra Magyarorszagon a gazdasag valsag kozeli allapotba ke-
rilt. Az uralkod6 elit irdnti bizalom megingott, mivel nem sikertilt megoldast talalni a tomegek
bajaira. A novekedés tartalékjai kifulladtak, ezért 1étkérdéssé valt a gazdasag rendbetétele, dina-
mizalasa. Mivel az Eur6pai Unié nem tamogatta a hidnycélok lazitasat, egyediili és gyors kitorési
pontnak bizonyult a gazdasag extenziv, dont6en kiilsé er6forrasok bevonadsan alapulé felporge-
tése.

Erre alapozva hirdették meg a munkaalapt tarsadalom szlogenjével dsszefiiggésben az 1 milli6 gj
munkahely megteremtését. Ez az ambicidzust cél azt jelentette, hogy a gazdasag nemzeti 6sszter-
mékének eléallitasaban 1 millié fével tobben vesznek majd részt, fizetnek adot és az igy létrejott
jovedelemtobblet hatasara a fogyasztas is megugrik, amely tovabbi AFA bevételeket general. De
az sem volt elhanyagolhaté szempont, hogy a szocidlis ellat6é rendszernek ennyivel kevesebb al-
lampolgart kell majd ellatnia. Nem beszélve arrdl, hogy az orszag mentélis allapotanak javulasat
vartak azzal, hogy majd nem esnek ki generaciok a munka vildgabol. A munkaalapu tarsadalom-
nak egy masik dimenziojat jelentette, hogy Magyarorszagon eurdpai dsszevetésben alacsony volt
a foglalkoztatottak aranya, mert a hozzank hasonld 1élekszamu Csehorszagban kozel 1 millié fével
dolgoztak tobben. Az alacsony foglalkoztatottsagi szint egyik sszetevdje volt az inaktivak és a
munkanélkiiliek magas szama (a tartés munkanélkiiliek, alacsony iskolazottsaguak és a 18-24 év
kozotti fiatalok).

A korasziilott joléti allam terméke volt, hogy a munkanélkiili segély 9 hénapos id6tartama nem
0sztonozte a mieldbbi elhelyezkedést, amelynek kovetkeztében a rendszer szocialis érzékenysé-
gét kihasznalva, sokan megélhetési munkanélkiili statuszban, vagy a szocilis ellaté rendszerben
keringve tengették életiiket. Egy masik problémakor volt a korkedvezményes nyugdijazasi rend-
szer gyakorlata, amelynek koszonhet6en leginkabb a rendvédelmi dolgozdk, tlizoltok mar 45 éves
korukban nyugdijba tudtak vonulni. Ehhez kapcsolédott még a rokkant nyugdijazasi rendszer
gyakorlata, amely gyakran menekiil6 dtvonala volt azoknak is, akik még megmentheték lettek
volna a munkaero piac szamara. Ezen megoldatlan tarsadalmi problémak és az alacsony foglalkoz-

Szilagyi Janos, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara volt képzési igazgatdja
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tatottsag kezeléséhez krealtdk a munkaalapu tarsadalom politikai termékét, amelynek {6 lizenete
az volt, hogy ,aki nem dolgozik, az ne is egyék". Nyomasgyakorlassal, adminisztrativ és gazdasagi-
egzisztencidlis munkakényszerek alkalmazasaval, a kiskapuk bezarasaval, a jogosultsagi idék
drasztikus csokkentésével (munkanélkiili segély idejének 9 honaprdél 3 honapra redukalasa) ez
igen hatékonynak bizonyult. A k6zmunka intézményrendszerének kiterjesztésével, tomegessé té-
telével, a munkanélkiili és egyéb ellatérendszerbdl kikényszeritettek szdmara biztositottak mun-
kaval egybekotott Iétminimum kérnyéki megkapaszkodasi, tilélési lehetdséget.

Mivel a gazdasagi novekedést a kiilsg, extenziv er6forrasok bevonasaval akartak felporgetni, ezért
a dontéshozdk a gazdasag, a foglalkoztatads és a szakképzés-politika szorosabb 6sszhangjanak
megteremtésében lattak a csodafegyvert. Nem csak tobb szazezres nagysagrendben kellett koz-
munkahelyeket krealni a dontéen alulképzettek szamara ezen a masodlagos munkaerdpiacon, ha-
nem gondoskodni kellett ennek a célcsoportnak az esélyteremté tovabbképzésérol és atvezetésé-
rél is az elsédleges munkaerdpiacra. Az orszag iranyitoi a gazdasagpolitika varazserejének tekin-
tették a magasnyomasu, pro ciklikus, kereslet és beruhazas vezérelt novekedési modellt, valamint
ennek eszkozeként az Uj értéket elallito, kétkezi termelémunkan alapulé iparfejlesztést. Ezért
kertlt ennek alarendelten a fokuszba a kétkezi fizikai termelémunkara épiilé szakképzési rend-
szer kialakitasa. Ennek koszonhet6en a hivatalos politika rangjara emelkedett, hogy Magyaror-
szagnak Kozép-Europa ipari termelési kozpontjava kell valni, a gazdasagfejlesztésben prioritast
kell biztositani az iparnak, épitéiparnak, a mezégazdasagnak és az élelmiszeriparnak. Magasztos
célként fogalmazodott meg, hogy a termelémunka aranyat a GDP-ben 25%-os szintre kell emelni
és az itt dolgozok létszamat pedig 0,5 milliérol 1,5 milliéra kell névelni. Emiatt a magasabb hoz-
zaadott értéket, nagyobb hatékonysagot és a jobb versenyképességet képviseld tercier, szolgalta-
tasi dgazatok hattérbe szorultak, ami azt jelentette, hogy a nagyobb képzettségre, kvalifikalt mun-
kara, innovacidra, és a humantékére épiilé tudasalapu tarsadalom vizidja lekeriilt a napirendrol
(hozzank hasonlé kozepesen fejlett orszagokban a szolgaltaté szektor adta a GDP 80%-4t, ez ha-
zankban csak 66% volt). Ezért lett negligalt tertilet az oktatas (2010-2018 kozott az oktatasi raf-
orditds a GDP 4,8%-ardl, 4,3%-ara csokkent), egészségiigy, kutatas-fejlesztés, amely egyben
leh6vé tette a forraskivonast és a nemzeti oligarchia felt6késitését.

Ennek a politikai gondolkodasnak egy masik vetiiletét jelentette, hogy azért sem kell az oktatas és
egészségligy fejlesztésébe erbéforrasokat invesztalni, mert annak nincs kézzelfoghatd, rovid tava
politikai haszna, és a reformokba csak bele lehet bukni. Az 4j gazdasagi elitet szolgalta még a ha-
zankba dramlo, a GDP 4%-at kitev unids vissza nem térintend tAmogatasi rendszer, amely 2010-
2020 kozott 40 millidrd Euro tékeinjekcionak felelt meg, amely a magyar beruhdzasok 25%-at
valtotta ki. A gazdasagi mozgastér novelését timogatta a 3 ezer milliard Ft-nyi magannyugdij-
pénztari vagyon elkonfiskalasa is. Ezek az er6forrasok és a megugrd, els6sorban a jarmiiiparhoz
kapcsol6d6 miikod o tékebefektetések, valamint a GDP tobb, mint 10%-at kitevd allami gazdasag-
fejlesztési-novekedési tAmogatasok olyan beruhazasi boom-ot inditottak el, amely dinamikusan
novekvé munkaerdpiaci keresletet indukalt. Ez els6sorban a gyaripari futészalag termelésre, be-
tanitott szak és segédmunkara épiil6, kevés hozzaadott értéket tartalmazé feldolgozodiparban és
az épitéiparban jelentkezett. Az orszag szteroidokkal felpumpalt gazdasagat, a GDP novekedési
fétis hajszolasaval, az olcs6 és kiszolgaltatott munkaer6vel, alacsony, offshore-hoz kézeli t6keadd-
val és a forint arfolyamanak tudatos gyengitésével kivantak biztositani. Ez egyben a nemzeti oli-
garchia gazdasagi hatalmanak megerd&sitését is szolgalta. Szintén ezt tamogatta a magas, a GDP
29%-at elér6 beruhazasi rata aranya is, amely a dolgozok fogyasztasatol, életszinvonalatdl szivta
el az er6forrasokat (1990 6ta a kozel kétszeres ndovekedési tobbletet produkalé Lengyelorszagban
a felhalmozasi rata csak 19% volt).

A munkaerdkinalatot ndveld intézkedéseknek egy masik opcidjat kinalta a tankotelezettség kor-
hataranak leszallitasa 18 évrdl 16 évre. A szakmunkasokat képz6 szakiskolai iskolaszerkezet
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lényege a 2+2 éves szisztéma volt, amelynek keretében az els§ két évben déntéen kozismereti
ismerettartalmakat oktattak, amely kiegésziilt szakmacsoportos alapoz6 és orientald képzéssel,
majd ezt kdvetden fészabalyként két, vagy helyenként harom év alatt egy konkrét szakmat sajati-
tottak el a képzésben résztvevik. Lényegében helyes célkitlizést volt az iskolazottsagi szint nove-
lése, az érettségit megalapozod, megkonnyité kozismereti, alapmiiveltséget biztosit6é tudastartal-
mak elsajatittatasa, de a helyes célkitiizéseket egy olyan szerkezetben probaltak megoldani, amely
kudarcra volt {télve. Létrehoztak egy olyan gettdsitott képzési tipust, amely ,pedagogiai elfek-
vOvé", meleged6vé silanyult.

Nem a szakiskolai szakmunkas képzésbe kellett volna betolni a kétéves kozismereti képzést, ha-
nem az altalanos iskolai als6 tagozatos oktatas megerdsitésére kellett volna ezt az id6keretet fel-
hasznalni, mivel az alapvet6 irds-olvasas és a szamolas készségeinek katasztrofalis allapota jelen-
tették az akkori iskolarendszer rakfenéjét. A 15 éves korosztaly egynegyede-egyharmada funkci-
ondlis analfabéta volt és 1ényegében pont ez a réteg keriilt be a szakiskolai szakmunkasképzésbe.
Ezekkel a tanuldkkal nem lehetett a kozépiskolai pedagdgiai modszerekkel , kisgimnaziumi" koz-
ismereti ismerettartalmakat elsajatittatani, mert ez eleve kudarcra volt itélve. Ezért ezek a tanul 6k
kudarcélmények sorozataként élték meg a szakma elsajatitasahoz vezetd utat. Mivel a 18 éves
tankotelezettség az alulmotivalt, tobbszorosen hatranyos helyzetli tanulokat az arok szélén
hagyta, ezért ,renitensked6ként" akadalyoztak azok elérehaladasat is, akik képesek lettek volna a
szakmaszerzésre. Ennek lett a terméke az egyharmadnyi lemorzsolodas, évismétlés, illetve az
olyan 18 éves tulkorosak kihullasa a képzésbdl, akik szakmunkasvégzettség nélkiil hagytak el ezt
az intézménytipust.

Mindezeket az ellentmondésokat terhelte még a szakmak elsajatitasdnak talzottan elméleti, isko-
1as jellege, amely azt jelentette, hogy a tanuldk tobbsége az iskolai tanm{ihelyi gyakorlati képzések
dominancidjanak kdszonhet6en nem vett részt vallalati-lizemi gyakorlati képzésen. Ennek kovet-
keztében nem szereztek verseny és piacképes gyakorlati kompetencidkat, valamint munkara szo-
cializaltsaguk alacsony szinvonala miatt a gazdalkod6 szervezetek nem szivesen foglalkoztattak
az iskolapadbdl kikeriilt palyakezd6 szakmunkasokat. Nem véletlen, hogy mindezek hatasaként
az ifjasagi munkanélkiiliek aranya a 2010-ben 26,4% volt, nem beszélve arrol, hogy a szakmun-
kasvégzettek minddssze csak 30%-a tudott elhelyezkedni a sajat szakmajaban.

Az1998-2010 kozotti tapasztalatokat ugy lehetne 6sszegezni, hogy a jo célkitlizések, elképzelések
rossz megoldasi mddokkal és inadekvat szerkezetben valdsultak meg. Ennek kovetkeztében hiaba
nétt a képzésben toltott id6, ennek ellenére csokkent a tanul6k tudasszintje, n6tt a tanulas iranti
érdektelenség és érzékelhetévé valt a teljesitménynélkiiliség. Ez a kontraproduktivitas vezetett el
a szakmunkasképzés valsagahoz és hivatkozasi alapot teremtett a tankotelezettség korhataranak
leszallitasahoz. Ezek az ellentmondasok mar a 2000-es évek masodik felében erételjesen kititkoz-
tek, ezért 2009-ben a leggyakorlatigényesebb szakmakban kisérletképpen elinditottdk a 8 osz-
talyra épiild 3 éves, eldrehozott gyakorlatorientalt szakmunkasképzést. Ezt segitette el6, hogy a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara 2004-ben 16 szakma, majd 2008-ban 11 szakma szakmai és
vizsgakovetelményrendszerének a kidolgozasat kapta meg. A 2010-es kormanyvaltast kovetéen
ezek a folyamatok felgyorsultak és dontés sziiletett a 8 osztalyra épiil6 3 éves szakiskolai szak-
munkasképzés altalanossa tételérdl, valamint ezzel parhuzamosan a tankotelezettség korhatara-
nak 18 évrdl 16 évre torténd leszallitasardl.

A szakképzés iranyitasa az oktatasi tarcatol atkeriilt a gazdasagi minisztériumhoz, amelynek célja
az volt, hogy azt kozelebb vigyék a gazdasaghoz és a foglalkoztataspolitikahoz. A kormany 2011.
november 11-én Szakképzési Keretmegallapodast kotott a Magyar Kereskedelmi Iparkamaraval
a szakképzési feladatok ellatasara, amely alapjan a szakmak fejlesztésével, a szintvizsgaztatassal,
a vizsgabizottsagi tagok delegalasaval és a szakmai-tanulmanyi versenyek szervezésével
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kapcsolatos allami feladatok kiszervezésre kertiltek a kamardhoz. Ennek a szakmunkasképzési ti-
pusnak tébb célja volt. Lerdviditették 4-5 évrol 3 évre a szakmaszerzés idejét, ezaltal 1-2 évvel
korabban keriiltek ki a szakmunkasok a munkaerdépiacra. Ezen tdl nem elhanyagolhat6 jarulékos
haszna volt annak, hogy jelentds forrasokat tudtak kivonni a szakképzésbdl (2011-2016 kozott ez
nagysagrendileg 40%-os sporolast jelentett). Az 4j kovetelményrendszerek a multinacionadlis val-
lalatok és a KKV-k kozvetlen bevonasaval késziiltek, amelyek a gazdasdg munkaerdpiaci kovetel-
ményeivel 6sszhangban 4ll6 verseny és piacképes ismereteket tartalmaztak.

A tanuldszerzddés intézményrendszerének altalanossa valasaval a tanul6k munkatevékenységbe
agyazott gyakorlati képzés keretében munkara szocializalédtak. A képzés végén nagyobb sikerrel
helyezkedtek el, mert a tanulészerz6dés révén egy adott szakmadra, adott vallalatra fékuszalva
szereztek specializalt munkaismereteket, csokkentve ezzel az ifjisdgi munkanélkiiliséget (2010-
2020 kozott az ifjusadgi munkanélkiiliek aranya 26,4%-ro6l 11,4%-ra zsugorodott). A megnoveke-
dett gyakorlati képzési id6ben a tanuldk a szakmai elméleti-gyakorlati teljesitményiikkel 0ssz-
hangban 4llé juttatast (havi fizetést) kaptak, amely komoly szocialis timogatast jelentett a megél-
hetési valsaggal terhelt, zomében vidéki csaladok szamara. E jogviszonynak kdszonhet6en bizto-
sitotta valtak és az itt toltott id6 a nyugdijszamitas alapjat képezte.

A leroviditett, el6rehozott képzés a zomében szocidlisan nehéz helyzetben 1év6 csaladok szaméara
érzékelhetd segitség volt, mert gyermekeik 1-2 évvel hamarabb valtak kenyérkeres6vé, az allam
szamadra pedig adofizet§ dllampolgarokka. Ez a leegyszertsitett, ,lebutitott, munkaval egybeko-
tott" képzési forma nagyobb esélyt jelentett a szakma megszerzéséhez, mert a szakma elsajatita-
sahoz nélkiilozhetetlen gyakorlati kulcskompetencidkra fokuszalt, novelve ezzel ezek gyakorlati-
haszndlati értékét. Ezaltal tdgabb teret adtak a manudlis-motorikus képességeknek, a kéz intelli-
genciajanak fejlesztéséhez, ezen keresztiil a kognitiv képességek interiorizalasahoz. Mivel ezek a
fiatalok tanulasi kudarcélmények sorozataval voltak terheltek és nem akartak reggeltdl-estig az
iskolapadban iilni, ezért a munkaval egybekotott szakmaszerzés nagyobb motivaciot, tobb siker-
élményt is nyujtott, amely csokkentette a lemorzsol6das aranyat is.

Ez a képzési forma az egymillié (1j munkahely programjanak teljesitése szempontjabdl egy gyor-
sitott, leroviditett, leegyszer(isitett utat biztositott nem csak az iskolarendszert, hanem az iskola-
rendszeren kiviili, munkaerdpiaci képzés szdmara is, amely rovid tdvon rapid megoldast kinalt. Ez
annyira lebutitott rendszer volt, hogy az etalonként példanak, hivatkozasi alapnak tekintett német
duadlis képzési rendszert is lecsupaszitotta, annyira, hogy ott tartomanyonként eltérd gyakorlattal,
zomében 10 osztalyos altalanos iskolai képzés utan indult csak a dudlis képzési szakasz. Ez azt
jelentette, hogy a német dudlis szakképzésbe belépd tanuldk, a magyar tarsaikhoz képest 2208
ora versenyel6nnyel rendelkeztek az alap- és kozismereti- készségek elsajatitdsaban. Ezért az igy
felépitett rendszer hosszabb tdvon magaban hordozta azokat az ellentmondasokat, amelyek kez-
dettdl fogva jelen voltak.

Az elsé és legfontosabb eredendd biin az volt, hogy nem ismerték fel a dontéshozok, hogy a szak-
képzés problémajanak megoldasa nem oldhaté meg az altalanos iskolai képzés alap problémaja-
nak megoldasa nélkiil. A szakmunkas képzés tartalmat a funkcionalis analfabétak felkésziiltségé-
hez igazitottak, amelynek kényszere miatt jott 1étre a 8 osztalyra épiil§, egyszerhasznalatos kép-
zési forma. A jelsz6 az volt, hogy szakképzettséget mindenkinek, mindenaron, mert a 8 altalanos-
hoz képest a mar megszerzett k6zépfoka szakmai végzettség, haromszor nagyobb elhelyezkedési
esélyeket biztositott ennek a célcsoportnak. Téves elképzelésnek bizonyult, hogy a szakképzés
célja egy konkrét szakma, egy adott vallalatra szabott specialis ismeretek elsajatitasa a miel6bbi
6nallé6 munkavégzés érdekében, és az azonnal alkalmazhaté tudas megszerzése. Hiba volt, hogy
az altalanos iskolai képzés nem kertiilt feliilvizsgalatra, az als6tagozatos képzés idGtartamat 2 év-
vel meghosszabbitva, az alapkészségek megszilarditasat kellett volna kézéppontba allitani.
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Hibas 1épésnek bizonyult a tankotelezettség id6tartamanak leszallitdsa 2 évvel, mert a 16 éves
kort betoltd, renitenskedd tanul6kat rendparti eszkdzokkel (vagy tanulsz, vagy dolgozol) kipate-
roltak a képzésbdl és késébb kdzmunka rezervatumokba kényszeritették 6ket. Ennek kovetkez-
tében eurdpai viszonylatban is az egyik legmagasabb lett a korai iskolaelhagy6k szdma (2010-
2018 kozott 10,8%-rdl 12,5%-ra nétt, mikézben ez Szlovakidban 9,3%, Lengyelorszagban 5%,
Szlovéniaban 5% volt). Ez a szamok nyelvére leforditva azt jelentette, hogy 2018-ban 759 ezer 18-
24 év kozotti fiatalbol 95 ezernek legfeljebb csak altalanos iskolai végzettsége volt. Ezen beliil a
roma fiatalok aranya elérte a 65%-ot. Egy masik karos kovetkezménye volt a tankotelezettségi
korhatar leszallitasanak a 17-18 évesek iskolaba jarasi szintjének a szamottevd csokkenése, amely
2011-ben 98%, 2016-ban mar 85% volt. Mar csak hab volt a tortan, hogy a 17 éves inaktiv fiatalok
aranya is megduplazédott. Igy korai iskolaelhagyék magas aranya negativ hatassal volt a tarsa-
dalmi kohéziéra, melegagya lett a szegénységnek és a tarsadalmi marginalizalédasnak. Ezért jobb
lett volna, ha a tankotelezettséget nem csak életkorhoz, hanem az elsé szakmai alapképzettség
megszerzéséhez is kotik.

Mivel a kormanyzopart elkotelezte magat az extenziv, fizikai-kétkezi termeldmunkara épiil6 mun-
kaalapu tarsadalom mellett, igy még csak fel sem vet6dott a 9-10 osztalyos altalanos iskolai rend-
szerre épiil6, egységes, komprehenziv kozépiskolai képzési struktura lehetdsége. Helyette meg-
erdsitették a kozéposztaly gyermekeinek érdekét szolgal6 4-6-8 éves gimnaziumi képzést. Ezzel a
kor bezarult és a hdromosztatu kézépfoku képzési rendszer, olyan szegregalt, szelektiv formava
valt, amely nem biztositotta az esélyegyenl@séget, a tdrsadalmi mobilitast, az iskoldzottsagi és
képzettségi szint emelését. Magyarorszagon 2016-ban a 19-24 év kozotti korosztalynak 61,5%-a
rendelkezett érettségivel, holott Finnorszagban ez 90%. Ennek a magas iskolazottsagi szintnek
volt koszonhetd, hogy Finnorszag a vilagon a 2. legnagyobb humantékével rendelkez6 orszagga
valt. Az alacsony iskolazottsagi szint velejaroja, hogy a 8 altalanos iskolat végzettek 12 évvel élnek
kevesebbet, pedig az atlagélettartam 1 éves névekedése a GDP 3-4%-os novekedését generalna.

Mig a fent vazolt szakképzéspolitikai koncepciok a 2010-évek elején-koézepén hosszi tdvon hibas
lépésnek bizonyultak, addig a 2019-es ,Szakképzési kormanystratégia 4.0" program tébb volt,
mint hiba, egyenesen biin volt. Ez a szakképzési amokfutas 4.0, lényegében egy retro tipusy, post-
szocialista, szuper centralizalt, parancsuralmi rendszer volt. Teljesen megkeriilték a szakképzés
alapproblémait, nem adtak tényleges valaszt a tudas alapt tArsadalommal 6sszhangban 4ll6 siir-
getd paradigmavaltasra. A szoOmagia, a szemfényvesztés, a politikai propaganda szintjén, a tokéle-
tesség latszatat keltve, olyan alproblémakkal foglalkoztak, amelynek 6 célja nem volt mas, mint a
politikai céloknak aldrendelt szakképzési barkacsolas. Nem lehet tigy hazat épiteni, hogy annak
nincsenek alapjai. Erre az altalanos iskolai képzésre nem lehet semmilyen szakképzést épiteni,
mivel 8 évnyi 5700 6ranyi képzési id6 utan a végzettek egynegyede semmire nem hasznalhaté
tudassal all fel az iskolapadbol.

Egy olyan szakképzési nomenklaturat alakitottak ki, amelynek vezérlé elvévé valt a szolgalelki-
ség. A Szakképzési Centrumok élére a féigazgatok nyakaba, politikai komiszarként kancellarokat
tltettek és ezzel befejezetté valt a szakképzés kivéreztetése. A szamok nyelvén ez azt jelentette,
hogy 2009-2018 kozott a PISA felméréseken a funkcionalis analfabétak aranya 18,8%-rol 25,7%-
ra novekedett. A szakmat tanul6 fiatalok 3 évnyi tudasanyaggal voltak lemaradva a gimnaziumi
tarsaikhoz képest. A 2020-as Uj szakképzési torvény ezt a szakképzési ,allamcsinyt” torvényesi-
tette. Megtortént az MKIK szakképzési allami feladatainak a ,visszavasarlasa", amelynek értelmé-
ben a kamaraba, tényleges jogositvanyok nélkiil tovabbra is szamolatlanul toltak talicskaval az
ingyen pénzt. A szakképzés végképp elvesztette szakpolitikai jellegét, nem voltak érdemi szakmai
vitak, nem volt tarsadalmi parbeszéd, kozmegegyezés, a pedagdégusok megnyerése helyett uralko-
dova valt az engedelmes alattvalosagba kényszeritéstik. Ezzel a magyarorszagi szakképzés sorsa
végkép megpecsétel6dott, amelynek kovetkeztében a szakképzés vonzereje, tarsadalmi
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megitélése a mélypontra zuhant. A gimnaziumok szarnyalasat, elfogadottsdgat mutatta, hogy
2010-2020 kozott az itt tanulok ardnya 34%-r6l 48%-ra emelkedett.

Osszegezve megallapithatd, hogy a 2010-es években a hibas gazdasagpolitikanak alarendelve ha-
taroztak meg az 0j szakképzési rendszer prioritasait. Az Un. ortodox gazdasagpolitika tartalékjai
kimertiltek a 2010-es évek végére, a munkaerdpiacon krénikus, mintegy 300 ezer fényi munkaerd
hidnyzott. A K6zép-Europai régidban az orszag gazdasagi novekedését, versenyképességét, az egy
fére jutd fogyasztasat tekintve lényegében az éllovas poziciébdl, a sereghajt6 pozicidba siillyedt.
A rovid tavy, pillanatnyi sikerek, mennyiségi mutatok hajszolasat helyezték a kozéppontba. A tu-
dasalapu tarsadalom helyett, a betanitott és segédmunkara épiil6 munkaalapti tarsadalmat tekin-
tették a jovo zadloganak. Nem bizonyult helytallonak, hogy a tarsadalmi felzarké6zast, integraciot és
az esélykiegyenlitést a 8 osztalyra épiil6, a hatranyos helyzetii rétegek miel6bbi munkaba integ-
ralasaval, az alulrol torténé szakképzési expanzidval és nem a képzettségi szint novelésével (fe-
lilrél torténd expanzio) kivantak megoldani.

Sikerként konyvelhetd el, hogy a foglalkoztatdsban az els6dleges munkaerdpiacon nettd 550 ezer
(Suranyi Gyorgy szamitasai szerint) f6vel tobben dolgoztak és valtak kenyérkeres6vé (KSH maéd-
szertana szerint ez 735 ezer {6t jelentett). Ezzel 1ényegében a teljes foglalkoztatdshoz kozeli szint
alakult ki, gyakorlatilag megsziint a munkanélkiiliség, amely a 2010-es 11,3%-r06l, 2020-ra 3,5%-
ra zuhant. Rdaddasul, az erdltetett iparositdsnak és akku vildghatalmi ambiciénknak készonhet6en,
allami tdmogatdsokkal, aranyaron (egy munkahelyre vetitve 70 milli6 Ft.) kredlt 4j munkahe-
lyekre kiilfoldi munkaer6t kellett importalni, amelynek nagysagrendje 100 ezer f6 koriilire tehetd.
Mindezek ellenére Euréban szamolva a nemzeti 6ssztermék volumene valéjaban nem novekedett
ez alatta 10 év alatt (Ft-ban szdmolva ez a GDP n6vekedés 30%-os volt), amely a termelékenység
évi 1% koriili alacsony szintjével (az egy munkadrara jutd termelékenység 1995-2001:3,5%,
2001-2008:1,7%, 2010-2024:1,1%), a monokultaralis gazdasagfejlesztéssel, a gazdasagi verseny
hidnyaval (2010-2024 ko6zott a WEF versenyképességi listdjan a 42. helyr6l az 54. helyre csusz-
tunk le), a korrupciéval és a magyar munkaeré munkajanak nemzetkozi elértéktelenedésével volt
Osszefiiggésben. Az orszag a lehetGségeihez képest lemaradt a fejlédésben, csak 6nmagahoz ké-
pest tortént el6relépés, ami csak a sereghajt6 poziciéra volt elegendd (2010-2020 kézott Romania
és Esztorszag kétszer akkora novekedési, felzarkozasi tobbletet produkalt).

Végso6 konkluzidként megallapithatd, hogy amig az 1960-1980-as években sikeresen miikodott a
szocialista iparositds munkaer6 utanpotlasat biztosito, 8 osztalyra épiild 3 éves szakmunkaskép-
zés, addig a XXI. szazad elején mar téveszmének szamitott ennek az idejétmult, klasszikus kapita-
lizmusra hajazé, kékgalléros, szakmunkas-modellnek a felmelegitése. A magyar modernizacids
fejlédés azt kovetelte meg, hogy szembenézzen a robotika, a digitalizacié és mesterséges intelli-
gencia korszakanak kihivasaival, amely 4j platformra helyezte a szakképzést is. Mivel a ma isko-
lajaba belép6k 60%-a 20 év mulva ismeretlen szakmakkal fog talalkozni, ezért a készségek, ké-
pességek forradalmara kell felkésziteni a jov6 szakembereit, hogy megfeleljenek a foglalkoztatta-
tas szerkezetének radikalis atalakulasanak. Nem egyszerhasznalatos szakmunkasokra van igény,
hanem transzverzalis képességekkel, széles alapozas, jol konvertalhaté szakmai és szoft kompe-
tenciakkal rendelkez6 szakemberek kellenek. Ezeknek a kompetencidknak szoros 6sszhangban
all6 tudastranszferekkel kell rendelkezni, amelynek révén a leend6 szakemberek képessé valnak
a tudas kreativ hasznalatara és ennek révén flexibilis tudaskészletre tesznek szert. A XXI. szazad
kiiszobén megkeriilhetetlen kérdés az iskolazottsagi szint novelése, hogy az egységes, kompre-
henziv kézépiskolai rendszerre épiilve, minél tobb fiatalt juttassunk el az alapfoku érettségi szint-
hez, mert erre alapozva teremtheté meg a fehérgalléros szakmatanulasi modell. Mert amilyen a
ma oktatasa-szakképzése, olyan lesz a jov6 gazdasaga is, mert aki lemarad az oktatasi versenyben,
az lemarad a gazdasagi versenyben is.
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MUNKAVEDELEM A 2010-ES EVEKBEN

A munkavédelem teriiletén a 2010-es években jelentés kozigazgatasi raciona-
lizalas zajlott, amely a végrehajtasi kapacitasok szamottevo gyengiilésével jart
egyiitt. A munkavédelmi mutaték stagnalasa arra utal, hogy a szabalyoknak tor-
ténod formalis megfelelés nem jart egyiitt a biztonsagi kultiira tényleges er6so-
désével. Osszességében a korszak inkabb az alkalmazkodas és a rendszerfenn-
tartas, semmint a fejlédés és a megel6zés megerdsodésének idoszakaként érté-
kelhetd.

A munkavédelmi hatésag szervezeti atalakulasai

A 2010-es kormanyvaltast kovetéen az allamigazgatasban - igy a munkavédelmi hatésagot ille-
téen is - jelentds atszervezési folyamat indult. A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szo6l6 2010. évi XLIII. torvény még engedte koz-
ponti hivatalként tovabb miikodni az 1984 6ta 1étez6 Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi F6-
feliigyel6séget (OMMF), de feladatai koziil csak a szakmai iranyitasi feladatokat hagyta meg.
Ugyanez a torvény létrehozta a Kormany irdnyitasa alatt mikod6 kormanyhivatalokat. A munka-
védelmi hatdsagi ellendrzési feladatok a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl sz616 288/2010.
(XII. 21.) Korm. rendelet alapjan az OMMF-t8l a f6varosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti
egységeként milikod6 munkavédelmi szakigazgatasi szervekhez kertiltek.

Az atszervezés kovetkezd 1épéseként az OMMF 2011. december végével megsziint, mivel a Nem-
zeti Munkaiigyi Hivatalrél és a szakmai iranyitasa ala tartozé szakigazgatasi szervek feladat és
hataskorérdl szol6 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan a munkavédelmi szakmai iranyi-
tasi feladatokat a 1étrejov6 Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) vette at. Az NMH foglalkoztataspo-
litikai, munkavédelmi, munkaiigyi, szak- és feln6ttképzési feladatokat ellaté kozponti hivatalként
miikodott 2014. év végéig. Munkavédelmi feladatait a Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatésaga
utjan gyakorolta. A teriileti hat6sagi ellen6rzési feladatokat tovabbra is a févarosi és megyei kor-
manyhivatalok munkavédelmi szakigazgatasi szervei lattak el. Az atszervezések utan az NMH
szakmai iranyitoi feladatainak egy részét csak a kormanyhivatalokat feliigyel6 minisztérium atjan
tudta gyakorolni.

Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatdsag kijel6lésérdl, valamint e
szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasaroél szolo 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet az at-
szervezés kovetkezd 1épéseként a munkavédelemmel kapcsolatos kozigazgatasi feladatok ellata-
sara munkavédelmi hatdsagként a (foglalkoztataspolitikaért felel6s) minisztert, tovabba a fgva-
rosi és varmegyei kormanyhivatalokat jelolte ki. Ennek eredményeként 2014. december végével
megsziint az NMH, igy a Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatésag is. 2015. januar 1-t61 a munka-
védelmi szakmai iranyitasi feladatokat - 1ényegében a mai napig valtozatlanul - a foglalkoztatas-
politikaért felel6s miniszter latja el.

A teriileti dllamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasaval 6sszefiiggé egyes torvények modosi-
tasairol sz6l6 2015. évi VIIL. torvény alapjan végrehajtott kozigazgatasi reform 2015. aprilis 1-t6l
megsziintette a szakigazgatasi szerveket is. A kormanyhivatalokon beliil torténtek ugyan id6koz-
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ben atalakulasok, de alapvet6en a munkavédelmi hat6sagi ellenérzési feladatokat maig a févarosi
és varmegyei kormanyhivatalok illetékes osztalyai latjak el.

A szervezeti atalakulasok tehat nagyjab6l 2010-2015 kozott lezajlottak.

A munkavédelem teriiletén a 2010-es években végig milikodott a tripartit Orszagos Munkavédelmi
Bizottsag a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. tv-ben (Mvt.) meghatarozott jogkorokkel, to-
vabba az Eurépai Munkavédelmi Ugynokség Nemzeti Fokuszpontja altal miikédtetett ugyancsak
tripartit nemzeti hal6zat is. Ez utébbi laza szervez8dés els6sorban a munkavédelmi tudatossag
novelésében jatszik fontos szerepet.

A munkavédelmi jogalkotas

A 2010-es években a munkavédelem teriiletén a jogalkotas mar teljes egészében az Eurépai Unids
irdnyelvek atiiltetése és az Eurdpai Unids rendeleteknek torténé megfelelés biztositasa koré szer-
vezddott. Ez alol kivételnek volt mondhaté az Mvt. 2016-ban megjelent nagyobb volumen® médo-
sitasa, melyet a munkabalesetek ndvekv$ szamaranya is indokolt. Ekkor kertilt be az Mvt-be pél-
daul a sulyos munkabalesetek kivizsgaldsa esetén a foglalkozas-egészségligyi szakorvos részvéte-
lének kotelezettsége.

A munkavédelmi szankciok alakulasa

A munkavédelemben alkalmazott szankciok koziil a munkavédelmi birsag a legsalyosabb szank-
ci6, amelyet az Mvt. alapjan a munkavallaldk életének, egészségének és testi épségének sulyos ve-
szélyeztetéséért szabhat ki a munkavédelmi hatésag a munkaltatoval szemben. A munkavédelmi
birsag 0sszege a 2010-es években 1ényegében valtozatlanul 50 ezer és 10 milli6 forint hatarok
kozott mozgott. A munkavédelmi birsag kiszabhat6 0sszegének mértékére és kiszabasara vonat-
kozd részletes szabalyokrdl a 273/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet rendelkezett.

Ha az ellen6rzés soran a munkavédelmi hatésag azt tapasztalja, hogy a munkavégzés soran a mun-
kavallalot kozvetleniil veszély fenyegeti, akkor az adott tevékenységet, munkavégzést, technol6-
giat, egyes munkaeszkozok hasznalatat a veszély elharultaig felfiiggeszti. Az azonnali beavatko-
zassal nem jard esetekben viszont a hat6sag hataridét tiiz a hidnyossagok felszamolasara.

A munkavédelmi birsag kiszabdsara vonatkozd 2011-es Korm. rendeletet a 25/2024. (II. 14.)
Korm. rendelet helyezte hatalyon kiviil és legfontosabb médositasként a kiszabhat6 birsag dssze-
gét 100 millio6 forintra emelte.

Az 1. tablazat a munkavédelmi hat6sag altal a hatosagi ellenérzésekrdl a 2010-es években publi-
kalt adatokat tartalmazza. A megtett hatdsagi intézkedések szama fokozatosan csokkent, ugyan-
akkor a hatdsag altal feltart szabalytalansagok aranya lényegében valtozatlan maradt. Ez sajnos
azt mutatja, hogy az ellendrzott munkaltatoknal a munkahelyi egészség és biztonsag tekintetében
a 2010-es években szamottevd javulas nem tortént.
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1. TABLAZAT: A MUNKAVEDELMI HATOSAGI INTEZKEDESEK ADATAI (2014-2020)

Hia 3 Szabalytalan-

Megtett Munkavé- Munkavé- m:::li?:::tgc’i Azonnali séza aa; Z:ianfgtt

Ev | intézkedések | delmi birsag delmi 852 intézkedés gga’ erint

szama (darab) birsag (Ft) hatarozat szama munkaltatok

J szama aranya (%)
2020 27.351 504 183.775.675 6.670 6.125 62
2019 37.325 448 197.498.670 9.265 8.189 66,4
2018 40.174 401 129.236.350 9.845 7.927 67,2
2017 39.768 427 160.770.985 9.975 9.095 64,5
2016 44.484 459 112.075.570 11.065 10.506 66,1
2015 41.434 476 116.299.325 9.844 9.225 65,7
2014 49.136 623 156.058.435 12.450 11.057 62,1

Forréas: Sajat szerkesztés a https://mvff.munka.hu/#/a_munkavedelmi_hatosag jelentesei oldalon A
munkavédelmi hat6sag ellen6rzési tapasztalatairdl” cimmel évente megjelené adatokbol

A munkavédelmi hatdsagi ellendrok létszamanak alakulasa

Az Allami Szamvevészék 2011. augusztusaban megjelent, a munkaiigyi és munkavédelmi ellendr-
zés rendszerének értékelésérol szolo jelentése szerint az OMMF 2006-2010. kozott koltségvetési
torvényben engedélyezett létszamkerete 762 f6rél 1055 fore, 38,5%-kal emelkedett. A 1étszam
megoszlasa a kozpont és a teriileti szervek kozott hozzavet6legesen 1:4 aranyu volt a teriileti szer-
vek javara, azon beliil pedig 40-60 % a munkaligyi ellen6rzési tertilet javara. A jelentés szerint
2010-ben a munkavédelmi feliigyel§i 1étszam 269 f6 volt. A 2010-es években végrehajtott szerve-
zeti dtalakulasok azonban erételjes 1étszamcsokkentéssel jartak. Az NMH létrejottével egyidejlileg
a korabbi OMMF allomanyaban a foglalkoztataspolitikai szervezetrendszer atalakitasardl szolo
1413/2011. (XIL 1.) Korm. Hatarozat értelmében 36 %-os létszamleépités valosult meg. Sokaig
tovabbi publikus adat nem allt rendelkezésre, azonban éppen 2025-ben jelent meg az Allami
Szamvevdszéknek ,A munkavédelem tertiletének ellen6rzése” cimmel Gjabb jelentése, mely sze-
rint a munkavédelmi feliigyel6i l1étszam 2021-ben 125 f6 volt orszadgosan, mely 2023-ra 103 fére
csokkent. Ebbdl kévetkezéen a 2010-es évek végére a munkavédelmi ellen6rzési feladatokat el-
1at6 felligyel6i 1étszam kevesebb, mint felére csokkent.

A munkavédelmi hatdsag ellen6rzéseit 6sszefoglalé jelentésekbdl nyomon kovethetd ellen6rzé-
sek szamanak alakuldsa jél tiikrézi a munkavédelmi hatdsagi ellenérok szamanak valtozasat. Az
ellenérzott munkaltatok, igy az ellendrzott munkavalladk szama is 1ényegesen csokkent a 2010-
es években.
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2. TABLAZAT: AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEG ADATAI (2008-2020)

Ellenérzott Ellendrzott
Ev munkaltatok munkavallaléi

szama létszam
2020 9.462 158.429
2019 12.784 188.337
2018 14.298 309.319
2017 14.605 269.103
2016 15.459 281.486
2015 13.721 264.111
2014 16.941 338.345
2008 25.171 425.576

Forras: Sajat szerkesztés a https://mvff.munka.hu/#/nemzetgazdasagi_jelentesek oldalon fellelhet6
,Jelentés a nemzetgazdasag munkavédelmi helyzetér6l” cimmel évente megjelend adatokbol

A munkabaleseti és foglalkozasi megbetegedési statisztikak alakulasa

A kovetkezd diagram a 2010-es években bejelentett munkabalesetek szamanak alakulasat mu-
tatja a munkavédelmi hat6sag altal publikalt munkabaleseti adatok alapjan. A diagram a tdbb,
mint 3 munkanap kieséssel jaro bejelentett baleseteket tartalmazza. Az 1-3 munkanap munkaki-
eséssel jar6 munkabalesetekrdl a munkavédelmi hat6sagnak nincs adata, mert ezeket az eseteket
a tarsadalombiztositas felé kell csak jelenteni. Arra is figyelemmel kell lenni, hogy maga a munka-
védelmi hatésag sem vitatja, hogy a munkabalesetek eltitkolasi ardnya jelent6snek mondhatd. A
diagramon nyomon kovethetd, hogy a gazdasagban lezajlé folyamatok mindig hatassal vannak a
munkabalesetek szaméara. A 2000-es évek végének gazdasagi valsaga vagy Covid-19 vilagjarvany
kitorése miatti ledllasok visszatiikr6z6dnek a statisztikai adatokban is.

1. ABRA: A BEJELENTETT MUNKABALESETEK SZAMA (2010-2020)
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Forras: Sajat szerkesztés a https://mvff.munka.hu/#/munkabaleseti_statisztika oldalon évente megjelend
tajékoztatd adataibol
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A bejelentett foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicids esetek szama mindig jelent6sen
elmaradt a nyugat-eurdpai orszagoktdl, a statisztikdban megjelené esetszam nem tiikrézi a valés
helyzetet. A bejelentési fegyelem mind munkabalesetek, mind a foglalkozasi megbetegedések ese-
tében problémasnak mondhaté Magyarorszagon. A nemzetgazdasag munkavédelmi helyzetérél
sz016 legfrissebb miniszteri jelentésbe elhelyezett diagram a foglalkozasi megbetegedések és fo-
kozott expozicios esetek szamat mutatja. A 2020-ban kezd6d6 kiugras a covid-19 jarvany hatasat
és a jogszabaly valtozasat tliikrozi, ugyanis a SARS-CoV-2 virus okozta megbetegedések foglalko-
zasi megbetegedésként elismerésre keriiltek.

2. ABRA: A BEJELENTETT FOGLALKOZASI MEGBETEGEDESEK ES FOKOZOTT EXPEDICIOS ESETEK
SZAMA (2009-2024)
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—a— Foglalkozasi megbetegedések —— COVID-19 —@— Fokozott expozicidk

Fbrrés: Jelentés a nemzetgazdasag 2024. évi munkavédelmi helyzetérdl 19. oldal
(https://mvff.munka.hu/#/nemzetgazdasagi_jelentesek)

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a 2010-es években jelentds kozigazgatasi racionalizalas
zajlott, amely sajnos a végrehajtasi kapacitasok szamottevd gyengiilésével jart egyiitt. A munka-
védelmi mutatok stagnalasa arra utal, hogy a formalis megfelelés nem jart egyiitt a biztonsagi kul-
tdra tényleges erésddésével. Osszességében a korszak inkabb az alkalmazkodas és a rendszer-
fenntartas, semmint a fejlédés és a megel6zés megerdsodésének idészakaként értékelhetd.
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MESZAROS MELINDA

A VERSENYSZFERA FOGLALKOZTATASI FOLYAMATAI
A 2010-ES EVEKTOL

Jelen jegyzet Bago Jozsefnek a MunkaiigyiSzemle.hu weboldalon 2025 majusa-
ban megjelent irasaban43 foglaltak, valamint a kapcsolddé reflexiok sajatos, el-
sédlegesen érdekvédelmi szempontbo6l torténd rovid elemzésére vallalkozik. A
munkahelyteremtés mennyiségi feltételeinek biztositasa mellett Kiemelt fi-
gyelmet kell(ene) forditanunk arra, hogy a mindségi feltételek javuljanak, né-
vekedjen a munkavallal6i elégedettség, amely a jovobeni hatékonysagnovelés
érdekében végzett strukturalis atalakitisoknak is zaloga. A mennyiségi teljes-
iilés vagy nem teljesiilés kérdése helyett a fenti min6ségi valtozasokat helyez-
ték el6térbe a foglalkoztatottak mar a 2010-es évek végén is. Honnan indultunk
2010-ben, milyen iranyba fordultunk, hol tartunk jelenleg? Erre az 6sszetett fo-
lyamatra nem lehet egy(séges) valaszt adni, az elméleti elemzék mellett a dol-
gozoKk a sajat tapasztalasaik alapjan itélik meg a helyzetet. Jelentésen befolya-
solja érzetiiket - a bérek és a megélhetési koltségek alakulasa mellett - a jelen-
1év6 regionalis#+ és agazati kiilonbségek, a meglévd iskolai végzettség, illetve
szakképesités, a jovedelemszerz6 képesség, a valtozasokhoz valé alkalmazko-
dokészség (képzés, atképzés elfogadasa) alakulasa is.

Bevezetés

A 2008-2009-es évek vilagszintii gazdasagi valsagat kovet6en -amely jelentésen megtépazta az
egyébként sem kivalé foglalkoztatasi feltételeket - a magyar gazdasag 2010-ben a teljes nemzet-
kozi spektrumra vetitetten is kedvez6tlen munkaerdpiaci helyzettel szembesiilt. Az alacsony fog-
lalkoztatasi szdmokhoz kiemelked6en magas munkanélkiiliség tarsult azzal, hogy ezen a koéron
beliil is nagy szdmban taldltunk az ellaté rendszeren teljes mértékben kiviil rekedt személyeket.
A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a 15-74 év kozotti korosztalyban a foglalkoztatottak
szama a 2010-es 3732,4 ezer f6r6l 2019-20-ra 4460,5 ezer fére emelkedett, azaz a szamok tekin-
tetében nem vitathato a jelentds valtozas, el6relépés. Ténylegesen az egymillio Gj munkahely meg-
valosuldsa ebben a relacioban, azt gondolom, sokkal kevésbé érdekes (rdadasul az eltéré mod-
szertan okozta szambeli kiillonbségek is jelent6sek) munkavallal6i szemmel, hiszen a 1ényeget a
foglalkoztatas lehet&sége és az ezaltal elérhetd jovedelem jelentette, szemben a munkanélkiiliség
adta kiszolgaltatottsaggal és megélhetési valsaggal.

Az Infostart Gazdasag rovataban megjelent grafikon j6l szemlélteti a hazai munkaerdépiac alakula-
sat az elmult 15 évben. (1. dbra)

Mészaros Melinda munkajogasz, kamarai jogtanacsos, a LIGA Szakszervezetek elndke

43 Bag6 J6zsef: Eszrevételek az ,egymillié 4j munkahely” (nem) teljesiiléséhez https://www.munkaugyi-
szemle.hu/eszrevetelek-az-egymillio-uj-munkahely-nem-teljesulesehez

44 Liptak Katalin: A munkaerdpiac regionalis metszetben a 2010-es években https://www.munkaugyi-
szemle.hu/munkaeropiac-regionalis-metszetben-2010-es-evekben
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1. ABRA: A MAGYAR MUNKAEROPIAC HELYZETE 2009-2025

r]MCC I A magyar munkaeropiac helyzete eros

s fom Seuting A juniusi adatok alakulasa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

— Aktivitasi arany, % Munkanélkuliségi rata, % — Foglalkoztatasi rata, %

Forrés: https://infostart.hu/gazdasag/2025/08/03/egy-grafikon-ami-sokat-elarul-a-magyar-munkaero-
piac-alakulasarol

Tervek, intézkedések

Fontos kérdés azonban, hogy milyen eszkozok altal jutottunk el erre az eredményre és valdban
fenntarthat6-e a foglalkoztatas ilyen mértéke a jovoben. Minden intézkedés bevaltotta a hozza fii-
z0Ott reményeket, akadtak esetlegesen olyanok, amelyek nem talalkoztak a munkavallalék tényle-
ges igényeivel?

A 2011. majus 19-én kozzétett Sz€ll KAlman Terv, Magyar Munka Terv#45 alapvetd célként jelolte
meg a foglalkoztatasi és képzési teriilet atalakitdsat, a munkaer6 versenyképességének javitasa
mellett a munkaer6piac rugalmassaganak novelését. A szakképzés atalakitasa és a tényleges piaci
igényekhez igazitott modulok megteremtése, az elsédleges, un. nyilt munkaerdpiacon térténd el-
helyezkedés érdekében szamos intézkedés is megjelent a munkatervben. Ezek egy része a mun-
kaltatokat célozta meg, csokkentve az adminisztraciés terheket az add-és jarulékrendszer atala-
kitasaval, a fizetendd mérték jelentds valtoztatasaval4é (a szocialis hozzajarulasi adé mértéke 10
év alatt, a 2012-es 27%-r61 2022-re 13%-ra mérséklédott) és tobb 1épcs6ben a tAmogatasi rend-
szer bévitésével .47

A munkavallalék vonatkozasban megjelent a kommunikacidban és az allaskeresési tAmogatasok
rendszerének atalakitdsaban az 6sztonzés arra, hogy minél magasabb szamban helyezkedjenek el
a nyilt munkaeré&piacon.

Az allaskeresési rendszer tekintetében a szakszervezetek folyamatosan jelezték és jelzik jelenleg
is, hogy a kezdeti fellendiilést kdvetSen a tamogatas rendkiviil révid id6tartama (90 nap) nem felel
meg a tényleges helyzetnek, hiszen a fenti idétartam szamos régioban és telepiilésen egyetlen

45 https://2010-2014.kormany.hu/download/e/a7/40000/Magyar_Munka_Terv.pdf

46 Lasd példaul a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruma (VKF) keretei kozott 1étrejott
haromoldal, 2+4 évre sz616 megallapodast 2016-ban a szocialis hozzajarulasi adé csokkentésérol

47 Széchenyi Terv, valamint EU-s és kormanyzati forrasok bevonasaval a kkv szektor tamogatasa, munka-
helyteremt6 timogatasok kialakitasa
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id6szakban sem fedte le a munkakeresés varhaté idétartamat, amely pl. az elmult években folya-
matosan emelkedett (jelenleg 13 honap atlagosan).

Segitséget jelenthetnek a célzott munkdaba helyezési tAimogatasok, dedikalt programok egyes fold-
rajzi teriileteken, nagyobb létszamvaltozas, gazdasagi tarsasagok atalakitasa esetén.

Egyes munkavallaléi csoportok szamara pedig a kozfoglalkoztatas bévitése* az elmult évek ta-
pasztalatai alapjan elengedhetetleniil sziikséges volt annak érdekében, hogy nagyobb létszamban
jelenjenek meg a késébbiek soran az els6dleges munkaerépiacon. Ezzel az aktiv munkaerépiaci
eszkozzel szemben szamos kritikat fogalmaztak meg az elemzdk, leginkabb abbdél kiindulva, hogy
konzervalja a legszegényebb és legkiszolgaltatottabb sorban él8k helyzetét, nem biztosit megfe-
lel6 és érdemi, értelmes munkat szamukra. Utébbi valéban tobb teriileten tetten érheté volt, a
kozfoglalkoztatdi és az emberi hozzaallas is befolyasolta.

Kialakult a j6 és a kevésbé jé gyakorlatok teljes kore. Sok esetben azonban komolyan hozzajarult
ahhoz, hogy az érintettek megismerhessék a napi munka kereteit (id6ben, munkara készen érke-
zem, utasitasra végzem folyamatosan a kiadott munkat, ellenériznek, értékelnek, eredményt érek
el, a munkam alapjan dijazasban részesiilok), kialakuljon a munkahoz valé megfelel6 hozzaallasuk
(hiszen szamos esetben tobb generacié sem dolgozott mar az adott csalddban) amely segithetett
abban, hogy kés6ébb bekertiljenek a nyilt munkaerdpiacra. A korabbi ellenérzésekkel szemben ma
elmondhato, hogy a foglalkoztatotti szempontbdl kritikus csoportok esetében a kozfoglalkozta-
tasban val6 részvétel segitett az atmenetet kovet6 elhelyezkedésben. Bizonyos teriileteken a jo-
vlben is sziikséges a kozfoglalkoztatas biztositdsa, sajndlatosan vannak és lesznek olyan csopor-
tok, amelyek nem tudnak fizikai és/vagy mentélis okokra is visszavezethetSen szerepet vallalni
az elsédleges munkaer&piacon, megfelelni annak kihivasainak.

A munkaterv masik lényeges intézkedési eleme a rugalmasabb foglalkoztatasi feltételek kialaki-
tasara iranyult. Ennek aldrendelve Keriilt kihirdetésre 2012. jdlius 1-jei hatalyba léptetéssel a
2012.évi I. torvény az Uj Munka torvénykonyvérdl. Bevezetését a tervezet megismerésekor ko-
moly tiltakozas kovette, melynek eredményeként a megjelent jogszabaly tobb ponton is id6koz-
ben modositott szabalyokat tartalmazott. Ennek ellenére a munkavallalok és az érdekképviseletek
is komoly ellenérzéssel fogadtak, tobb rendelkezését is hatranyos valtoztatasként itélték meg, al-
laspontjuk szerint az 4j torvény egyértelmiien a munkaltatokat helyezte a kozéppontba, tobb te-
riileten is a munkavallalék hatranyara. Az eltelt tobb, mint egy évtized alatt a jogszabaly nagyon
sok tekintetben valtozott, voltak és vannak azonban olyan pontjai, melyek tovabbra is varnak a
kiigazitasra.

Mit s jelentett a rugalmassag biztositasa a gyakorlatban a munkavallalék szempontjab6l? Példaul:
egyszeriibbé valtak a felmondas feltételei, indokolatlanul korlatoztak a jogellenes munkaviszony
megsziintetés szankciorendszerét, ezzel is csokkentve a munkatigyi perek szamat; korlatoztak a
szakszervezetek mozgasterét, jogositvanyaikat; a tobbségi allami tulajdontd munkaltatok eseté-
ben pedig a kollektiv szerz6désekben torténd eltérések lehetéségeit is csokkentették.

A munkavallalok szamara itt belépett a bizonytalansag, a kiszamithatatlansag a rendszerbe. Ezt
némileg oldotta 2014-15-t8l a jelentkez6 munkaeréhiany, amely els6dlegesen a képzett, keresett
munkavallalok szamara biztositott kedvez6bb targyalasi feltételeket a munkaltatokkal szemben,
sok esetben jelentdsen feliilirva a szigorubb torvényi feltételeket. Mindez kialakitotta a piacon a
vonzdbb feltételeket kinal6 agazatokat, és hattérbe szoritotta a kedvezo6tlenebb koriilményeket és
feltételeket biztositokat. Kialakult a piaci verseny a j6l képzett, gyakorlattal rendelkez6 munka-
vallalokért, amely nem korlatozoédott az orszag teriiletére, hiszen jelentds befolyasolo

48 Jt a munkaba/munkahoz program 2011- (késébb Ut a munkaerdpiacra néven)
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tényezbéként jelent meg a kiilfoldi munkavallalas lehet6sége. Fentiek hatasaként néttek a bérek,
megindult az orszagon beliili teriileti ,elvAndorlas”. A mobilitas élénkitése érdekében (talalkozzon
a kereslet és a kinalat) tobb intézkedés is bevezetésre kertilt, mind a cégek, mind a dolgozok vo-
natkozasaban. A teriileti aranytalansagok azonban nem kiiszobolhetdk ki teljes mértéken (pl. je-
lentds eltérés az ingatlanarakban), amelyek a késébbiek soran is gatl6 tényezdként jelen lesznek
a munkaerdpiacon.

2. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTAK SZAMANAK NOVEKEDESE REGIONKENT 2010-2024
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Nézziik meg milyen munkahelyek jottek 1étre nagyobb szamban a 2010-es években, illetve milyen
teriiletek béviilnek a tovabbiakban.

A magyar munkavallal6k a rendszervaltas o6ta folyamatosan halljak, hogy min6ségi munkahelye-
ket kell 1étrehozni, névelni kell a hatékonysagot, termelékenységet, ennek érdekében pedig ma-
gasabb hozzaadott értéket jelenté6 munkahelyeket kell teremteni.

Ezzel szemben az elmult években korlatozottan jelentek meg ezek a munkahelyek, jelent6sebb
szamban létestiltek alacsonyabb hozzaadott értéket jelent6 formak, els6dlegesen a feldolgozoipar
teriiletén.

2010 6ta ezen a teriileten n6tt alegnagyobb mértékben (125 ezer fével) a foglalkoztatottak szama,
szemben példaul az egyik legkisebb szamban novekvé mezégazdasaggal (28 ezer f6). Jelentds
szamadattal all a masodik helyen az épitéipar is, 107 ezer fével. A 3. 4bran a szazalékos mértéki
novekedés lathat6 agazati bontasban, azonban témank vonatkozasban a fenti szamok talan még
beszédesebben mutatjak a tényleges novekedés mértékét, tertiletét.
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3. ABRA: ALKALMAZASBAN ALLOK SZAMANAK NOVEKEDESE 2010-2024
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Le kell szogezni, hogy az allaskeres6k nagy szamanak csokkentése érdekében bizonyos ,tlizoltd
munkat” el kellett végezni a kezdeti id6szakban, illetve figyelembe kellett venni a rendelkezésre
all6 munkavallalok végzettségi, képzettségi szintjét is. A regionalis kiilonbségek (beruhazasi haj-
landésag, a potencialisan rendelkezésre 4ll6 munkavallalok 6sszetétele, infrastrukturalis adottsa-
gok, mobilitasi feltételek stb.) tovabbra sem biztositjdk az egyenletes eloszlast a rendelkezésre
all6 4j munkahelyek szdmaban, ezzel is meghatarozva az allaskeresdk tekintetében is megmutat-
kozé kiillonbségeket. Az elmult években a tamogatott Uj beruhazasok egy jelents része ezért cél-
zottan azokra a teriiletekre érkezett, amelyek a regionalis munkaerdpiaci 6sszehasonlitdsban le-
maradast mutattak (Eszak-Magyarorszég, Eszak-Alfold, Dél-Alfold) és a kovetkez6 id6szakban to-
vabbi Gj munkahelyek létesitése sziikséges a Dél-Dunantul esetében is.

4. ABRA: AZ ALLASKERESOK SZAMANAK CSOKKENESE 2010-2024 KOZOTT REGIONKENT
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Folyamatosan csokken az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k szama, amely lehet6vé
teheti a jov6ben a ma még alacsonyabb szamban megjelend magasabb hozzaadott értéket teremtd
munkahelyek szamanak novelését. Ehhez folyamatosan névelni kell a képzések/atképzések sza-
mat és lehetdségét, meg kell teremteni azt a szabalyozasi és érdekeltségi rendszert, amely mind a
munkaltaték, mind a munkavallalok szamara biztositja a megfelel6 feltételeket.

Mivel nagyon magas Magyarorszagon a kkv szektor részaranya a foglalkoztatasi tertileten, ezért
érinti a munkavallalokat érzékenyen a vallalkozasokat 6vezd gazdasagi bizonytalansag, a piaci és
megrendeld oldali kiszdmithatatlansag, ezzel parhuzamosan évrol-évre a vallalkozasok nagy sza-
manak megsziinése, atalakulasa. Jelent6s 1étszambovitéssel elsésorban a kis-és nagyvallalati szek-
torban talalkoztunk, a kdzepes méretii vallalkozasok esetében tipikusabb a stagnalé 1étszamadat.

A folyamatosan valtozo feltételeknek valé megfelelés érdekében is sziikséges a képzési formak és
a hattérfeltételek bovitése. A 1étrejott munkahelyek esetében kiemelt szempontként kell (kellett
volna) kezelni, a kiilfoldi befekteték esetében, hogy a hazai épitési, kornyezetvédelmi és egyéb
el6irasok mellett a foglalkoztatasi szabalyokat is maradéktalanul tartsak tiszteletben. Amennyi-
ben nem eurédpai befektet6krol beszéliink, akkor pedig ismerjék meg az eur6pai munkakultarat
és szabdalyozasi kdrnyezetet.

5. ABRA: VALLALATI MERET SZERINTI LETSZAMVALTOZAS

50 -249 g, , 250 o es afelett

-0.8

-3.0 a7

m2020. év m2021.év m2022. év 2023, év m2024. év m2025. 1-5.ho

Forras: NGM Tajékoztaté a VKF tagok részére
Osszefoglalas

A munkavallalok szamara a nyilt munkaerdpiacon elérheté megnovekedett foglalkoztatasi lehe-
téségek és ezzel parhuzamosan a redlkeresetek novekedése alapvetéen pozitiv valtozasként jelent
meg, fiiggetleniil attdl, hogy egymilli6é 4j munkahely jott 1étre vagy ,csupan” 839 ezer fével emel-
kedett a teljes foglalkoztatotti l1étszam. 49

2014-2015-6t kdvetden - a COVID idészakot leszamitva - a munkaerdépiacot a feszesség jelle-
mezte (némi lazulas éppen jelenleg, 2025-ben tapasztalhatd egyes szektorokban), amelyet a mun-
kaer6 iranti megnovekedett kereslet iranyitott. A munkavallalok targyalasi pozicidja a kiemelt
agazatokban nagyobb teret nyert (ez els6sorban a bérekben realizal6dott), a munkaltatéi oldalrol
pedig megjelentek azok a valéban rugalmassagot jelenté munkafeltételek (tdvmunka, otthoni

49 NGM Tajékoztato a VKF tagok részére
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vagy hibrid munkavégzés) amely irdnt egyre nagyobb igény mutatkozik a dolgozdk részérol.
Mennyire lehetnek elégedettek a munkavallal6k? Sajnalatosan a fenti pozitiv valtozasok ellenére
sem csokkent a kiszolgaltatottsdguk (munkaltaténak, gazdasagi tényezéknek, megrendelés-allo-
manynak, teriileti kotottségeknek, egyéni és kollektiv érdekérvényesités korlatozott voltanak), a
leterheltségiik, ezért is mutatkozik fokozott igény arra, hogy a munkahelyi teljesités mellett a ma-
ganélet-munka egyensulya is kiemelt szerepet kapjon. Eljutottunk addig a pontig, hogy az e tekin-
tetben is mindségi munkahelyek irdnti vagyat mar a globalis felmérések is tiikrozik, els6 helyre
téve a megkérdezettek altal, mint a legfontosabb motivalé tényezét, a munka-maganélet egyensu-
lyat (83%).>°

Els6sorban a fiatalabbak korében megel6zi a jovedelmet is a fenti igény, amelyet a jové munka-
erdpiaci elemzései sordn mar nem lehet figyelmen kiviil hagyni abban az esetben sem, amikor 4j
fejlesztések és foglalkoztatasi lehet6ségek érkeznek Magyarorszagra.

Osszességében elmondhat6, hogy a 2010 6ta nagy szamban létesiilé ij munkahelyek jelentds
tobbsége a ,tlizoltas jegyében” sziiletett (hozzatéve, hogy indokolt volt ez a munka) azonban hosz-
szabb tavon a vallalkozasok fejlesztésével (amelyhez nagymértékii kormanyzati és EU-s forrasok
alltak és allnak ma is rendelkezésre) sziikséges a tényleges hatékonysag novelése a stabil foglal-
koztatas és a dolgozoi elégedettség elérése érdekében. Ehhez jarulhat hozza munkavallaléi oldal-
roél a foglalkoztatottakra vonatkoz6 méltanyos szabalyozasi kornyezet kialakitdsa, a minden szem-
pontbdl biztonsdgos munkahelyek, a dolgozéi képviselet, valamint a szocialis partnerekkel tor-
ténd folyamatos és érdemi egyeztetések biztositasa, melyek az Eurdpai Szocialis Partnerek mun-
kaprogramjanak is prioritasat képezik.

50 https://piacesprofithu/cikkek/gazdasag/munka-es-maganelet-egyensulya-mennyire-lehetnek-elege-
dettek-a-magyar-dolgozok-.html
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PASZTOY ANDRAS

AZ ERDEKEGYEZTETES ES A SZELL KALMAN TERV
/MAGYAR MUNKA TERV/

Bagé Jozsef a Szemle 2025 5. szamaban megjelent ,Eszrevételek az »egymillié
ij munkahely« (nem) teljesiiléséhez” cimii tanulmanyaban a 2011-ben elfoga-
dott Magyar Munka Terv5! ambicidzus célkitiizésének, a 10 év alatt egymillié
addz6 G4j munkahely (nem) teljesiilését elemzi. A tanulmany és a nyomaban a
Szemle hasabjain kibontakozott szakmai vita lehetdséget ad a Magyar Munka
Terv egyik konkrét intézkedésének, az érdekegyeztetés atalakitasanak gorcsé
ala vételére is.

Az, hogy a 2010-es valasztasokat kovet6en az érdekegyeztetés teriiletén is Uj korszak kezdd6dik,
igen hamar nyilvanvaléva valt. A rendszervaltas 6ta a legfontosabb érdekegyezetetd forumnak te-
kinthetd Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (OET) 6sszehivasara csak az ij kormany megalakulasat
kovet6en majd négy honappal késébb, 2010. szeptember 20-an kertilt sor, amelyen Orban Viktor
miniszterelnok sietett leszogezni, hogy az érdekegyezetetés akkori formajats2 sem tekintik kébe-
vésettnek.

Az j, kialakitani szandékozott rendszer kereteit a Magyar Munka Terv kdrvonalazta, amely sze-
rint az atalakitas legf6bb indoka az volt, hogy a korabbi szisztéma nem miik6dott hatékonyan. A
hatékonysag kérdése ugyanakkor az érdekegyeztetés esetében igen nehezen értelmezhetd és
mérhetd. Elvitathatatlan azonban a tarsadalmi konfliktusok megel6zésében és kezelésében jat-
szott szerepe, ami kiilénésen igaz volt az OET, illetve jogel6djei’ esetében, tekintettel példaul arra
a szerepre, amelyet a piacgazdasagba val6 atmenet sordn, az 1995-1996-0s makrogazdasagi sta-
bilizaci6é vagy a 2009-es gazdasagi valsdgkezelés alatt jatszott.54

A sokkal hatékonyabb keretek kozotti miikodést egyrészt a kormanynak az érdekegyeztetésbdl
valo kivonulasaval, masrészt az egyeztetésben résztvevik korének jelentds bdvitésével kivantak
elérni. A kivant cél eléréséhez egyik irany sem volt alkalmas. Az érdekegyeztetés 1ényegi eleme a
kormany kozremiikodése, mivel annak keretében az ellentétes érdekii szocialis partnerek (szak-
szervezetek, munkaltatdi érdekképviseletek) olyan kérdésekben - példaul a keresetek alakulasa
- probalnak egyezségre jutni, amelyek a tarsadalom és a gazdasag egészét érintik.55

Pasztdy Andras vezetd szakért6, Magyar Szakszervezeti Szovetség

51 A Magyar Munka Terv a GDP-hez viszonyitott dllamaddssag 50% ala csokkentését célul kitlizé Széll Kal-
man Tervben vazolt strukturalis atalakitasok végrehajtasat célozta a foglalkoztatasi és képzési teriileten.

52 Ennek lényege, hogy az érdekegyeztetés csticsan egy tripartit forum (Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs)
all, amelynek keretében a kormany a munkavilagaval 6sszefiiggésben all6 valamennyi kérdéskorrdl ér-
demi parbeszédet folytat a szocialis partnerekkel (szakszervezeti konfoderaciok, munkaltatdi érdekképvi-
seletek). Ezt egésziti ki a kdzszféra makroszintii foruma, a szektoralis érdekegyeztetés, a kiillonb6z6 szak-
férumok, valamint az agazati szocialis parbeszéd.

531988 - 1990 kozott Orszagos Erdekegyezetetd Tanacs (OET), 1990 - 1999 kozott Erdekegyezetetd Ta-
nacs (ET), 1999 - 2002 koézott Orszagos Munkatigyi Tanacs (OMT) és 2002 - 2011 kézott tjra Orszagos
Erdekegyezetetd Tanacs (OET)

54 Héthy Lajos: Civil beszéd vagy ,part-beszéd”? Az érdekegyeztetés ma. Bp., Napvilag kiadg, 2010. p. 71-72.
55 Uo. p. 19.
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A kozremiikodés formaja és mértéke persze lehet kiilonb6z6, azonban Magyarorszagon, hason-
l6an a tobbi kelet-k6zép eurdpai posztszocialista orszaghoz, a kormany kézvetlen szerepvallalasa
altal kisért tripartizmusnak volt hagyomanya. A Magyar Munka Terv maga is szamot vetett ezzel,
mivel megfogalmazdasa szerint az Uj keretekhez torténé alkalmazkodas a szocialis partnerek ré-
szérdl radikalis kultdravaltast és konstruktiv hozzaallast igényel. Mas kérdés, hogy a konstruktiv
hozzaallast - tekintettel arra, hogy az Uj kereteket egyoldaltian alakitotta ki - redlisan aligha re-
mélhette a kormany.

A szélesebb résztvevdi korrel (pl.: gazdasagi kamarak, civil szervezetek, tudomanyos élet képvi-
sel6i) folytatott tarsadalmi parbeszédre5é szamos eur6pai példat taldlunk és magyar gyakorlattol
sem volt teljesen idegen, hiszen 1999 és 2002 kozott ilyen forum volt a Gazdasagi Tandcs és 2004
és 2010 kozott a Gazdasagi és Szocialis Tanacs.5” Ezek a férumok azonban a tripartit érdekegye-
zetet6 forumok (1999 és 2002 kozott az Orszagos Munkatigyi Tanacs, 2004 és 2010 kozott az Or-
szagos Erdekegyezetet Tanacs) mellett léteztek, nem elvonva azok feladat és hataskorét.

A Magyar Munka Tervben lefektetett elvek gyakorlatba ontését a 2011. évi XCIII. térvény szol-
galta, amely az OET utédaként létrehozta a munkavallal6i és munkaltatéi érdekképviseletekbdl,
az orszagos gazdasagi kamardkbol, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szervezetekbdl,
a bevett egyhdzakbol, a tudomdany, valamint (2016 majusatol) a miivészet hazai és hataron tuli
képviselib6l all6 Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsot (NGTT). A torvény szerint az NGTT
célja a gazdasag és a tarsadalom fejlédését érintd atfogo tigyek, a kormanyzati ciklusokon ativel
nemzeti stratégidk megvitatasa, valamint a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejl6dés,
illetve az ehhez illeszked§ szocidlis modellek kidolgozasanak és megvaldsitasanak elémozditasa.

Ugyanakkor feladatai kozott szamos olyat talalunk, amely esetében megkérddjelezhetd a tripar-
tizmuson tdlmutato, illetve a kormanyt nélkiil6z6 résztvevdi kor. Ilyen példaul, hogy a Tanacs
megvitatja a foglalkoztataspolitikai, munkaerépiaci, a jovedelemelosztast érint§ kormdanyzati
stratégiakat, koncepciokat, illetve a gazdasaggal, a foglalkoztatassal, a jovedelmek alakulasaval
Osszefiigg6 alapvetd kérdéseket vagy hogy konzultacioét folytat a minimalbérrol és a garantalt bér-
minimumrdl.58 Vagyis a Tandacs egyszerre szandékozik intézményi keretet adni a nemzetstratégiai
konzultacioknak, a makroszinti munkatigyi kapcsolatokra vonatkozo targyalasoknak és a gazda-
sagi kérdésekben folytatott makroszintii konzultaciénak. A szerteagazd feladat és a széles részt-
vevOi kor viszont eleve ellentmond a Magyar Munka Tervben kit{izott f6 célnak, a hatékonysag
novelésének.

Bar egy parbeszéd forum hatékonysaga szempontjabol az iilések szdma 6nmagiban nem megha-
tarozd, mégis sokatmondé tény, hogy a torvény szerint az NGTT-nek évente mindossze kétszer
kell iiléseznie.’® Erdemes a Tanacs plenaris iiléseinek valds, atlagos évenkénti szamat is

56 A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) és az Eurdpai Uni6 eredeti értelmezésében a tarsadalmi par-
beszéd a szakszervezetek és a munkaltatdi érdekképviseletek egymaskozti vagy a kormanyok bevonasaval
zajlo tanacskozasat jelenti. Mara azonban mar elterjedt a fogalom szélesebb értelmezése, amely magaban
foglalja a szélesebb résztvevoi korrel folytatott konzultacidokat is.

57 A gazdasagpolitikardl folytatott konzultacidkra szolgalé Gazdasagi Tanacs munkajaban a kormany, a
szakszervezeti konfoderaciok és a munkaltatoéi érdekképviseletek mellett részt vettek a gazdasagi kama-
rak és a befektet6k érdekképviseleti szervezetei is. A négy targyalocsoportbdl all6 (gazdasagi szféra képvi-
seldi, szakszervezeti konfoderaciok, civil szféra képviseldi, tudomany képviseldi) Gazdasagi és Szocialis
Tanacs a nemzeti gazdasagi és tarsadalompolitikai stratégiakrol valé konzultacio, a kormanyzati straté-
giak megvitatasanak, véleményezésének fiiggetlen foruma volt.

58 2012. évi . torvény 153. §. (1)
59 2011. évi XCIIL torvény 7. §. (1)
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osszehasonlitani az OET, illetve elédei (ET, OMT) adataival, amely kormanyzati ciklusonként az
alabbiak szerint alakult¢o:

Kormanyzati ciklus | Ulés/év
1990 - 1994 16
1994 - 1998 11,5
1998 - 2002 10
2002 - 2006 17
2006 - 2010 25,25
2010- 2014 5
2014 - 2018 3,5
2018 - 2022 3,75

A Tandcs altal 2011 6ta targyalt napirendi pontok tobbsége leginkabb a nemzetstratégiai konzul-
tacio korébe sorolhat6, ami aligha talalkozik a korabbi tripartit érdekegyezetetésben résztvevd
szocidlis partnerek igényeivel és a hatékony egyeztetésrol alkotott fogalmaival. J6 példa erre, hogy
a gazdasagot és a munka vilagat alapjaiban érint6 olyan kérdéseket, mint a koltségvetés és az adé-
torvények, a Tanacs fennallasa alatt mindossze haromszor, illetve kétszer targyalta.

Az, hogy az NGTT val6jaban nem alkalmas a makroszinti munkatigyi kapcsolatokra vonatkozd
targyaldsokra és a gazdasagi kérdésekben folytatott makroszintii konzultacidra, kiilondsen a mi-
nimalbérrdl szo6l6 egyeztetésre a kormany is felismerte. Ezért mar 2012 februarjaban létrehozott
egy a versenyszférat kozvetleniil érinté gazdasagi tdrgyt kormanyzati dontések el6készitésében
kozremiikod6 konzultativ, véleményezd és javaslattevd forumot, a Versenyszféra és a Kormany
Alland6 Konzultaciés Férumat (VKF).s1

A VKF az NGTT-vel szemben és az OET-hez hasonléan egy tripartit forum és ezért struktiraja
alapjan alkalmas lenne a makroszintli munkatigyi kapcsolatokat érinté targyalasokra, de tagsaga-
val és miikodésével kapcsoltban szamos problémat azonosithatunk:

* Nem tagja valamennyi szakszervezeti konfoderacio és orszagos munkaltatéi érdek-
képviselet, a tagok kivalasztasa a kormany dnkényes dontése volt. Ez két szempontbdl
okoz problémat. Egyrészt a VKF targyal olyan kérdésekrél is, amelyek a kozszféra
munkavallaloit is érintik (pl.: a minimalbér és a garantalt bérminimum), a szférat kép-
visel6 konfoderaciok viszont ki vannak zarva a Forumbol. Masrészt a tagoknak nem
kell megfelelniiik semmiféle részvételi kritériumnak, annak ellenére, hogy a VKF kere-
tében (szemben az NGTT-vel) a partnerek megallapodasokat is kotnek. Azonban az
érdekegyeztetés értékét és értelmét az adja, ha a konzultacidkra és a kiilondsen a meg-
allapodasokra hiteles, megfelel timogatottsagu partnerek kozott keriil sor. Sajatos
paradoxon, hogy a pusztan csak konzultativ forum NGTT esetében viszont a szakszer-
vezeteknek és a munkaltatoi érdekképviseleteknek kell teljesiteniiik bizonyos részvé-
teli kritériumokat.

60 Herczog Laszlo: Szocialis parbeszéd a rendszervaltast kovetSen (https://szakszervezetek.hu/8-kiemelt-
hirek/10763-herczog-laszlo-szocialis-parbeszed-a-rendszervaltast-kovetoen-2), illetve a szerz6 sajat
gyljtése.

61 Megallapodas a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Férumanak létrehozasarél és tigy-
rendjének megallapitasarol
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* A VKF iilései nem nyilvanosak, sem a napirendek, sem a megvitatasra keriil6 anyagok,
sem az iiléseken elhangzottak. Az iilésekrél jegyzékonyv sem késziil. Igy a férum mi-
kodése a kozvélemény szamara valdjaban atlathatatlan.

* A férum miikodése erételjesen az orszagos bértargyaldsokra (minimalbér, garantalt
bérminimum) fékuszal, minden mas téma targyaldsara csak esetlegesen és maximum
egy korben keriil sor.

* A forum munkajabol egészen a legutdbbi id6kig hianyoztak az elmélyiiltebb szakmai
munkat lehet6vé tevd szakbizottsagok, munkacsoportok:62

Kiegészithetjiik ezt azzal, hogy bar a VKF az NGTT-nél sirlibben tilésezik, de ez messze elmarad a
gyakorlatilag elédjének tekinthetd OET (illetve elédjei) tiléseinek és targyalt napirendjeinek sza-
matol:

1. ABRA: AZ ET-OMT-VKF MUNKAJA 1990-2024
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A fentiek alapjan lesziirhetjiik azt a kovetkeztetést, hogy a makroszint atalakitasaval nemhogy ha-
tékonyabba nem sikertilt tenni az érdekegyeztetést, de a korabbiakhoz képest visszalépés tortént.

Ahogy fentebb emlitettiik, a Magyar Munka Terv szerint az érdekegyeztetés 1j keretei kozott a
kormany nem kivant meghatarozo szerepet vallani. Ebb6l kovetkezden ésszer(i és eléremutato
lett volna, ha hangsulyt helyez a szakszervezetek és a munkaltatdi érdekképviseletek kozotti, aga-
zati szint{i parbeszéd erGsitésére. Ezzel szemben, sajnalatos modon a Terv elfogadasa 6ta eltelt

62 Ebben papiron némi valtozast hozott a 2023 marciusaban létrehozott aktiv munkaer6piaci eseti bizott-
sag, valamint a 2025 marciusaban felallitott négy szakmai munkacsoport (termelékenység javitasat célzé
munkacsoport, munkavallalok adéterheinek csokkentését célzé munkacsoport, agazati bértarifakkal kap-
csolatos munkacsoport, az EU minimalbér iranyelvéhez kapcsolddé cselekvési terv kidolgozasat szolgalod
munkacsoport). Ugyanakkor sokatmond6 tény, hogy el6bbi elsé és mindeddig egyetlen iilésére csak 2025
februarjaban kerilt. Az utébbiak miikodésérdl még nem rendelkeziink ismeretekkel, elsé iiléseiket varha-
téan 2025 augusztusaban tartjak.
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id6szak ezen a téren is visszalépést hozott. Az dgazati szintli parbeszéd intézményes keretiil szol-
galé Agazati Parbeszéd Bizottsagok szama a 2010. évi 23-r6163 2024-re 17-res* csokkent, a szak-
mai programjaik megvalsitasara fordithat6 koltségvetési timogatas pediga 2010-es 245,2 milli6
forintrél 2025-re 73,4 millié forintra.6s

Mindezek tiikrében nem nehéz arra a kovetkeztetésre jutni, hogy az érdekegyeztetés atalakitasa-
nak célja, a Magyar Munka Tervben jelzettel szemben nem egy hatékonyabb szisztéma kialakitasa
volt. A valodi cél valéjaban éppen ellenkezbleg az érdekegyeztetés negligalasa volt, hiszen ahogy
Orban Viktor miniszterelnok a bevezeté6ben mar emlitett, 2010. szeptember 20-i OET iilésen fo-
galmazott, a kormanyzopart képvisel6i nem csak ugy altalaban képviselik a valasztokat, hanem 6k
képviselik a munkaadoékat és a munkavallalokat is, hiszen mindannyian rajuk szavaztak.s6 Azéta
is egy ,hard government”, azaz egy er6s allami szerepvallaldsra alapozott cselekvésorientalt kor-
manyzasi gyakorlat érvényesiil, amely nem torekszik az érdek-aggregaciora, mivel felfogasa sze-
rint a civil tényezdk és érdekcsoportok dontéshozatalba torténé beemelése egyiitt jar a felel6sség
szétteritésével, az érdekek és szandékok haldjaban a kozérdek tényleges tartalmanak feloldasa-
val.67 Sajatos paradoxon ezzel szemben az a Magyar Munka Tervben talalhat6 allitas, miszerint
Lhatékony érdekegyeztetés csak ott alakulhat ki, ahol valds a pdrbeszéd irdnti kormdnyzati szandék
és érvényesiil a partnerek kézotti bizalom”. Valéjaban sem valés kormanyzati szandékrol, sem a
partnerek kozotti bizalomrél nem beszélhetiink.

63 Dr. Arat6 Krisztina: Az érdekegyezetetés helye a kormanyzati rendszerben Magyarorszagon és az Euro-
pai Unid tagallamaiban (Helyzetelemzés és javaslatok). p. 13.

64 Szabo Imre Szilard: Agazati szint(i kollektiv szerzédések és orszagos szintli szocialis parbeszéd. In: Ar-
nyékjelentés a kollektiv szerz6dés magyar szabalyozasarol. Szerk.: Gyulavari Tamas -Kartyas Gabor. Fried-
rich Ebert Stiftung, 2024. p. 34.

65 Magyarorszag 2010. évi, illetve 2025. évi koltségvetése.

66 Laszld Gyula - Sipos Norbert: Tarsadalmi parbeszéd, avagy a munkaiigyi kapcsolatok makroszintje. Bp.,
Akadémiai Kiado, 2023. p. 283.

67 Bocskei Balazs: A repolitizalt politika és kormanyzas. Bevezetés a masodik Orban-kormany jog- és poli-
tikafelfogasaba In: Jogelméleti Szemle 2013 /4. p. 3.
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