Az adovégrehajtas
gyakorlati kihivasai

KRAPPAI FERENC"

1. Bevezeto6 gondolatok

Az adovégrehajtas gyakorlati kihivdsainak elemzése soran t6bb tényezot
emelhetiink ki, melyek koziil jelen tanulmany az aldbbi harom targykort
érinti:

1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV), mint allami adé-
hatdsag elsédleges feladata a kozponti koltségvetési bevételek biztositasa.
Mindezt az add jellegli kovetelések érvényesitésével kell megvaldsitani,
azonban jelentds szerepet kapnak azon kovetelések is, amelyeket az allami
adohat6sag nem kozvetleniil tart nyilvan sajat adészamlajan. Ezen kovetelé-
sek az un. megkeresésre torténé végrehajtasokhoz kapcsolhatdk.

2. Az adbhatoésagi végrehajtas kihivasai napi szintli gyakorlati kérdéseket
vetnek fel. Folyamatos - akar napi szintli - mozgas tapasztalhat6 a hatralé-
kok Osszegében (a kotelezettségek egyes része novekszik, mig mas résziik
csokken), de folyamatosan tapasztalhaték olyan kihivasok is, amelyek hosz-
szabb id6szakok eredményei. Ilyen kérdéskor lehet a hatralékos addsok
szamanak, hatralékuk 6sszegének alakulasa, de ilyen koriilmény lehet azon
ad6zoi magatartasok folyamatos valtozasa is, amelyek arra iranyulnak, hogy
a koltségvetési bevételek ne teljesiiljenek.

3. A jelzett problémak mind-mind kihivasokként jelentkeznek a napi
munkavégzésben. A kihivasok azonban természetes - mar-mar kivanatos -
jelenségek egy folyamat mikédésében. Ha ugyanis egy rendszerben fenna-
kadasok, megoldandé kérések meriilnek fel, arra valaszokat kell talalni. A
vélaszok pedig innovacidkat sziilnek, amik hatékonyabba teszik a rendszer

*  FOosztalyvezets-helyettes, Nemzeti Add- és Vamhivatal Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei
Igazgatdsaga. DOI: 10.47079/2025.wzsna.vegrehajtas.1_4
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mukodését. Az allami addhatdsag a kozigazgatasi szervek kozott élen jar az
innovativ megoldasok alkalmazasaban és nem csupan hazai viszonylatban,
de az Eurdpai Unid egészét tekintve is.

Az allami adbhatésag végrehajtasi tevékenységével szembeni elvarasokat
tobb nagy csoportba lehet 6sszegyijteni. Tobb elvaras is megfogalmazhatd,
azonban bizonyos ragsort fel lehet allitani. Az elvarasok mellett a rendelke-
zésre allé kapacitasokat is figyelembe kell venni és igy kell a lehetd leghaté-
konyabb folyamat kiépitésére torekedni.

2. Az allami koltségvetési bevételek biztositasa

Mint mar emlitésre keriilt, a legfontosabb elvards az adéhatésag egészé-
vel szemben, igy a végrehajtasi szervezettel szemben is a koltségvetés bevé-
teleinek biztositasa. Az allami adohatosag felel a kdzponti bevételek majd
egészének teljesiiléséért. Eves szinten keriil meghatadrozéasra, hogy mi az a
cél, amit teljesiteni sziikséges. Az alap feladatokat ennek elérése érdekében
kell megszervezni.

Az allami addéhatésag az elsGdleges kozigazgatasi végrehajtasi szerv
(szemben az 6nkormanyzati adéhatésagokkal). Minden olyan kovetelés-
nek, amely nem mellérendelt jogviszonyok alanyainak jogvitajaboél fa-
kad, az allami adéhatésag az els6dleges behajté szerve. Az addvégrehaj-
tasi jogviszony tehat egy ala-folé rendeltségi kapcsolatot feltételez az ados
és végrehajtast kérd/végrehajtéd kozott. Agazati jogszabalyok széles kore
hatarozza meg azokat az élethelyezeteket, amikor egy allami szerv (vagy
kvazi szerv) a kovetelését onkéntes teljesités hidnyaban kikényszeritheti
a kotelezett6l. A kikényszeritéshez az allami adbéhatdsag ,segitsége” vehe-
t6 igénybe. Az erre jogosultak un. megkereséses eljarasban keresik fel az
allami adohatésagot és adjak at koveteléseiket, amelyeket az adéhatdsag
»,szarmazékosan” vesz nyilvantartasba elkiilonitetten a klasszikus addko-
vetelésektol.

Azilyen megkeresések szamossagukban és 6sszegszeriiségiikben is egyre
jelentGsebb feladatot generdlnak az allami adéhatdsag szamara. A behajta-
sukra fészabaly szerint azonos elvek vonatkoznak, de vannak olyan eltéré-
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sek, amelyek meger6sitik a korabban is kiemelt tényt: a klasszikus adébevé-
telek érvényesitése a NAV els6dleges feladata.

Az addbhatésaggal szemben tovabbi fontos elvaras, hogy els6dlegesen se-
gitse az addzodkat az 6nkéntes teljesitésben. Sok ad6zé ismereteinek vagy
lehetéségeinek hidnya miatt nem teljesiti kotelezettségét. Ezen kort az adod-
hatésagnak pontosan be kell tudni hatarolni és szamukra a sziikséges tamo-
gatast megadni az 6nkéntes teljesités érdekében.

Az adbhatésag vonatkozasaban a végrehajtas szlikebb és tdgabb értelem-
ben is értelmezhetd. A kovetelések behajtasa egyfeldl egy sziikebb fogalmat
takar, amikor is a hatésag egy klasszikus végrehajtd szervnek feleltethetd
meg. Az allami adéhatdsag végrehajtasi tevékenysége azonban ettdl széle-
sebb kord és ebben a tagabb értelemben kell f6 feladatat - a koltségvetési
érdekeket - szem el6tt tartania. A kovetelések kezelése, nyilvantartasa, az
azokkal Osszefiiggésben gyakorolt méltanyossagi - fizetési kedvezményi -
feladatok éppugy ennek a végrehajtasi szervezetnek a részét képezik, mint
a klasszikus végrehajtason tul a hitelez6 feladatok ellatasa is. Ezen része-
lemek 6néalld szervezeti strukturakban miikodnek, de mindegyik szorosan
egymashoz is kothet6 feladatot lat el és végs6 soron a koltségvetés érdekeit
tartjak szem el6tt.

Az adbhatésag miikodésében az aranyossag tobb szempontbdl is kiemelt
szerepet tolt be. Alapelvként jelenik meg azon elvaras, hogy az ad6sokkal
szemben aranyos végrehajtast kell lefolytatni, tehat csak annyiban lehet a
kényszerit6 eszkozokkel élni, amennyiben azok sziikségesek az eredményes-
séghez. Az aranyossag ezen felill azonban a feladatellatas szervezésében is
fontos szerepet tolt be. Nem minden kotelezettség behajtasara jut azonos ka-
pacitas. Ezért aranyosan kell beosztani a rendelkezésre all6 eréforrasokat
ugy, hogy az részrehajlas mentes legyen, ugyanakkor a koltségvetési kocka-
zat szempontjabol jelentésebb kovetelésekre nagyobb figyelem jusson.

Az el6zb6ekben felsorolt elvarasoknak az allami adohatdsag csak a tevé-
kenységének tudatos szervezésével tud megfelelni. A tevékenység szerve-
zéssel Osszefliggésben sziikebb és atfogdbb perspektivat is meg kell emliteni.

Stratégiai oldalrdl kozelitve alapvetd fontossagu, hogy a végrehajtasi fo-
lyamatok kialakitasaban egységes elvek szerint torténjen az addhatdsag
munkaja. A kapacitasokat figyelembe vevo struktiraban a hatékonysagnak
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van kiemelt szerepe. A hatékonysag eléréséhez az adatok megfeleld keze-
lése/elemzése elengedhetetleniil fontos. Az adbéhatésagnak ebben szamos
eléremutatd, korszer(i megolddsa van mar, ahol az ad6z6krol rendelkezésre
all6 - rendkiviil sokrétli - informacidk célhoz kototten keriilnek hasznosi-
tasra. Ezaltal a fokusz azon hatralékos ligyekre helyez6dik, amelyekben a
koltségvetési elvarasok a legjobban teljesithetdk.

Az adatok jovOre mutatd elemzésén tul kiemelt fontossagu a statisztikai
adatelemzés is, ahol a mult intézkedései, eredményei keriilnek értékelésre és
az igy levont kovetkeztetésekkel még hatékonyabba lehet tenni a szervezetet.

Szlikebb szemszoghol vizsgalddva pedig az egyedi ligyek szintjén is egyi-
dejlleg tobb kihivast jelent6 tényezore kell figyelemmel lenni. A végrehajta-
si cselkemények foganatositdsakor minden esteben jogszertien kell eljarni.
Az addévégrehajtasban a hatésagi-jogi feladatok is nagy szerepet kapnak, hi-
szen az els6fokt végrehajtd szerv szamos ado6zéi beadvany kezelése soran
hoz olyan dontéseket, amelyek 6nalld jogorvoslattal timadhatok. A jogsze-
riségnek és az egységes elvek mentén torténd jogalkalmazasnak kiemelt
szerepe van, de azt is hangsulyozni kell, hogy az adévégrehajté jogi-hatdsagi
munkajat egy jogorvoslati eljaras keretében akar sajat maga is korrigalhatja
(a teljes mértékben helyt add sajat hataskori dontéshozatal atjan).

Az egyedi ligyek kezelése szintjén sajatos kihivasnak tekinthet6 az ado-
végrehajtashan annak a lehetdsége is, hogy sok esetben a nem teljesito ere-
deti kotelezett adédssal szemben tovabbi, mogottes felel6sségi eljarasok és
végrehajtasok is kezdeményezhetok.

3. Az adovégrehajtasok gyakorlati kihivasai

Az el6z6ekben altalanossaghban emlitett adovégrehajtasi kihivasok utan
a kovetkezOkben vizsgaljunk meg néhany konkrét tényezbt, amely megpro-
baltatasok elé allitja akar az adovégrehajtas szervezetrendszerét, akar egye-
di szinten az ad6végrehajtot.

A kihivasok némelyike hosszu évek 6ta fennall6 tényezd, mig masok uj-
szerl jelenségekbdl fakadnak. A régéta fenndll6 ,megprébaltatasokat” - pél-
daldzo jelleggel - az alabbiakban lehet megemliteni:
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- Elapréz6dé hatralékok: egyre tobb az az adés, akik viszonylag kevesebb
hatralékkal rendelkezik. A kés6bbiekben részletesebben elemzem e je-
lenség mivoltjat és veszélyét.

- Elszegényed6 maganszemélyes hatralékos kor: sajnos nagyon sok olyan
hatralékos maganszemély all végrehajtas alatt (vagy akar még csak vég-
rehajtassal se érintett, de tartozasa van), akiknél érdemi eredményt a
végrehajtasho6l nem lehet elérni. Az addsok jelentGs részénél nincs fog-
lalhat6 vagyonelem, a helyszini eljarasok eredménytelenek, sokan el se
érhetOk bejelentett cimiikon. Esetiikben az eredménytelen végrehajtas
megallapitasa az ,eredmény”, ami azonban a koltségvetést nem segiti,
ugyanakkor a végrehajtasi kapacitast lekoti.

- Konstitutiv nyilvantartasok hidnya: kiilénosen a gépjarmu nyilvantartas
esetében okoz problémat végrehajtasi oldalrél, hogy a vagyonszerzéshez
nem sziikséges a nyilvantartasba torténd bejegyzés, igy nehezen kovet-
het6 az, ha egy lefoglalt vagyontargyrol a foglalast megel6z6 napokban
kelt okirattal igazoljak, hogy tulajdonost valtott. (Ugyanakkor valahol el
kell fogadni azt az ellenérvet, hogy a tulajdonszerzés gordiilékenységét
akadalyozné a konstitutiv nyilvantartas bevezetése ingd vagyonelemre
nézve is.)

- Helyszini eljarasok kapacitasa: az addvégrehajtas tiz/szazezres szam-
ban foganatosit évente végrehajtasi cselekményeket. Az intézkedések
szamat gyakorlatilag cstcsra lehet jaratni egyes automatizalt folya-
matok utjan. A végrehajtas Achilles sarka azonban a helyszini eljaras,
ugyanis az csak kézvetlen személyes részvétellel valosithaté meg és
teljes mértékben kitett a kiils6 tényez6knek. Sok esetben azonban egy
teljeskort végrehajtast csak eredményes (még ha az foglalassal nem
is jaro) helyszini eljards utan lehet kivitelezni. A kijarasra forditha-
t6 munkaerd kapacitds azonban behatarolt, igy sok folyamatot képes
megakasztani.

- ,Behajthatatlansag kimutatasa”: A korabbi pontokban részben mar em-
litett probléma abban 4ll, hogy a koltségvetés tervezéséhez sziikséges
azzal tisztdban lenni, hogy a teljes hatralékallomanybdl mennyi bevétel-
re szamithat az allamkassza. Hiaba tartozik valaki akar milliardokkal,
ha semmilyen végrehajthaté vagyona nincsen, akkor abbo6l nem lehet a
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koltségvetési alapokat finanszirozni. Erre tekintettel fontos feladat az is,
hogy a be nem hajthat6 tartozasokat az adéhatésag kimutassa, nyilvan-
tartsa. Talan mondanom sem kell, hogy az ezen tevékenységre forditott
kapacitas a ,,gurul6 forintok” behajtasatol veszi el az er6forrast. A fela-
dat azonban fontos, igy ebben is helyt kell allnia az adéhatésagnak.

- Ondllé Birdsagi Végrehajtoval (a tovabbiakban: OBV) kapcsolattartas:
mint alabb kifejtem, igencsak jelentdés kihivas elé allitja az adéhatésagot
azon esetkor, amikor egy adds vagyonat mind az adéhatdsag, mind egy
0nallé birdsagi végrehajto is lefoglalja. A birdsagi végrehajtasrol szold
1994. évi LIIL. torvény (a tovabbiakban: Vht.) 4. §-a ,részben” egyértel-
mien fogalmaz, és ilyen esetben az OBV folytatja a végrehajtast. A gya-
korlatban azonban szamos kérdés, probléma meriil fel ennek a ,,k6z0s
lénak” az esetében.

A régota fenndallé problémak feltarasat kovetOen tekintslik at azokat a

gyakorlati kihivasokat, melyek az Gijszertinek tekinthet6k:

- Hataskor boviilés: az allami adohatésag jo miikodésének ,elismeréséiil”
a jogalkot6 az elmult években tobbszor ugy dontdtt, hogy a kordbban
mas szervekhez tartozé feladatokat az allami adéhatdsagra at lehet ru-
hazni. A meghatarozott végrehajtasi cselekmények jelentették az elsé
merGben Uj feladatot, majd a torvényszéki kovetelések érvényesitése
hozott Gjabb hataskor boviilést. Az adéhatdsag ezen feladatokat - meg-
itélésem szerint - immaron sokkal hatékonyabban tudja ellatni, mint
a korabbi hataskor-gyakorldk, azonban rogos volt az it ahhoz, hogy a
folyamatok gordiilékenyen illeszkedjenek a klasszikus adévégrehajta-
si rendszerbe, és természetesen napi szinten is meriilnek fel Gjabb és
Gjabb kérdések.

- Novekvé adminisztracios elvarasok: az adminisztracids terhek az adé-
z0k és adohatdsag oldalan is megjelennek a kozigazgatasban. Az ad6zoi
oldal iranyaban az adminisztracié csokkentése egyértelmi allamigazga-
tasi cél, azonban vannak olyan sziikségszerd kotelezettségek, amelyek
megkeriilhetetlenek az atlathaté gazdasdgi kornyezet megteremtése
érdekében. Az online szamla/pénztargép adatok, az Elektronikus Koz-
utidruforgalom-ellenérzé Rendszer (EKAER) adatrdgzitései; vagy csak
altalanossagban az elektronikus kapcsolattartas forméja egyfeldl terhet
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jelent, masfeldl a folyamatok egyszeriisitét, gyorsitasat, atlathatésagat
eredményezi. Mindez azonban kihivasokat is general, azonban a fejlé-
dés ezeken a tertiileteken érhetd tetten a legjobban.

- Késedelmi pétlék szamitas: az addhatdsag ,,sajat” koveteléseire mindig
is jellemzd volt a folyamatos mozgas (részben tériilés, részben 4j ko-
telezettségek keletkezése, ezaltal akar hosszan elhuzdédé eljarasok). A
késedelmi potlék felszamitasaban éppen 2025-ben tortént valtozassal
a tényleges hatralékok naprakészebbek lettek, azonban egyuttal tjabb
feladatokat is general a végrehajto szerv szamara.

- Biztositasi intézkedések: az adéhatdsag egyik alaptevékenysége a be-
vallasi kotelezettségek ellendrzése. Azon addzdk, akiknél hidnyossag
keriil feltarasra, adéhiany (és nem ritkan jelentds birsag) megfizeté-
sére lesznek kotelezettek. Annak érdekében, hogy ezen mulasztokkal
szemben a leghatékonyabb lehessen a fellépés és minél teljesebb a be-
hajtas eredményessége, mar a végrehajthaté okirat megléte el6tt egy-
fajta biztositasi végrehajtas rendelhet6 el. Az ilyen eljarasok azonnali
intézkedést igénylenek, amik nagyban befolyasoljak az alapfolyamto-
kat.

- Automatikus fizetési kedvezmények: az 6nkéntes teljesités hatékony ta-
mogato eszkoze a fizetési kedvezmény. Hogy ezt a legkdnnyebben vehes-
sék igénybe az addzok, lehetdség van egy egyszerusitett, un. automati-
kus fizetési kedvezmény igénybevételére. Ha a tartozasra kedvezményt
(tipikusan részletfizetést) ad az adéhatosag, ugy végrehajtast inditani/
folytatni nem lehet. Ez kedvezmény azonban érvényét is veszitheti, ha
az adés nem teljesit megfeleléen. Ezen koriilmények ellendrzése és a
végrehajtas folytatdsa szintén tjabb és tijabb feladatokat general az ado-
végrehajtoknak.

- Jovedelem letiltasi szabalyok valtozasa: az addsvédelmi megfontolashol
bevezetett letiltasi szabalyok valtozasa tobb teriileten fog kihatni a vég-
rehajtasi eljarasok Osszes formajara. Ennek elemzését a kés6bbhiekben
ismertetem.

Az el6zbekben nevesitett kihivasokbdl a kovetkez6kben harom elemet
mutatok be részletesebben elemezve.
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3.1. A hatralék jellemzéi

A hatralék jellemzdit vizsgalva egy forditott ardnyossagra hivnam fel a
figyelmet. Konkrét éves szamszaki, vagy regiondlis adatok nélkiil is megal-
lapithatd egy inverz Gsszefliggés. A hatralékos ad6sok szamat és egyedileg
nézve a hatralékuk Osszegét egymas mellé rendelve azt latjuk, hogy kisebb
szamossagu adods rendelkezik az 6sszes hatralék tulnyomo tébbségével, il-
letéleg igen nagy azon addsok szama, akik egyedileg viszonylag alacsony
hatralékkal rendelkeznek. Ez a mar-mar anyametszési szabaly tobb infor-
maciét is hordoz magéban, amely tobb kihivas elé allitja az ad6évégrehajtas
munkaszervezését elsédlegesen kozép és felsGvezetési szinten.

Ha ugyanis a legnagyobb hatralékkal rendelkez6 ad6sok szama relative
alacsony, akkor evidens, hogy ezen ligyekre kell koncentralni a koltségve-
tési bevételek biztositas érdekében. Ezen iigyekben a teljeskorliség nem
mellézhetd, a lehet6 legnagyobb erdforrast kell ezek mellé rendelni. De
mi térténik akkor, ha ezen ligyek tilnyomo részében a végeredmény az,
hogy a teljes tartozashoz képest minimaélis a valds tériilés aranya? Ez eset-
ben egy kisebb - de még mindig jelent8s - hatralékos korhoz kell nyulni,
amelyek szama mar nagyobb, mint az els6 csoporté, de még mindig nem
kezelhetetlen. A mar szlkebb er6forrasokkal ezen csoportra fékuszalas
utan azonban ismét lehet olyan eredmény, hogy a kdltségvetés biztosita-
sahoz még mindig nem elegendd ezen csoport teljeskorii végrehajtasa.
A folyamat ezutdn ugyanaz, mint az el6z6 kett6 esetében, azaz még tobb
adds, még kisebb hatralékat kell egyre elapr6zddoé erdforrassal kezelni.
Az erbforras - ezalatt elsédlegesen a humankapacitast értve - azonban
véges. Nem lehet minden egyes hatralékkal bird addst egyenléen kezel-
ni, nem lehet minden végrehajténak tobb ezer, akar tizezer végrehajtasi
tigye, hiszen annak kezelési hatékonysaga ugyanolyan lenne, mintha nem
is indult volna meg a végrehajtas. A koltségvetés fedezetét azonban kifo-
gasokkal, nehézségek felsoroldsaval nem lehet biztositani. A szembe tiind
nehézségekre megfeleld stratégiat kell kialakitani, célzottan kell az adéso-
kat rangsorolni, kategéridkat kialakitani, egyesekkel szemben tdmogatdan
kell fellépni, masokkal szemben pedig a végrehajtas teljes szigoraval. Az
addsokrol rendelkezésre allé adatok elemzése és értékelése itt értékelddik
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fel, és ki lehet alakitani azokat a folyamatokat, ahol a bevétel élérésének és
a korabban emlitett behajthatatlansag kimutatasanak ellentmondésa mel-
lett is eredményes végrehajtas szervezhetd.

3.2. Kapcsolattartas az 6nall6 birdésagi végrehajtokkal

A kordbban emlitett hataskori 6sszelitk6zéssel Osszefiiggd feladatok ,,rég-
6ta” fenndalld kihivast jelentenek az adbéhatésag oldalardl, bar talan az egyes
0nall6 birdsagi végrehajtok részérol is sok kérdés meriil fel. Ha ugyanis az
addvégrehajtasi és OBV eljaras taldlkozik, akkor a tovabbiakban csak egy
eljaras folytathatd, és a hatalyos szabalyozas az OBV-t emeli ki. Az ad6vég-
tast kér6 egészen mas, mint a klasszikus polgari végrehajtast kérék helyzete.
Az addbhatésag ugyanis ugyanugy megmarad hatdsagnak, sok tekintetben
tudja a kovetelésének 1étét befolyasolni, ugyanakkor klasszikus végrehajtast
nem folytathat tovabb.

A problémak korében mindjart az elsé kérdés, hogy meddig terjed és tart
ez a hataskori Osszelitkozés. Kozos foglalassal all be, igy kérdés, hogy csak
a kozosen foglalt vagyon meglétéig (értékesitéséig)? Azonban a jogszabaly
szerint az eljarast az OBV folytatja tovabb, tehat a kozosen foglalt vagyon
értékesitését kovetden az atadott kovetelés teljes tériiléséig/ megsziinéséig?
Ha az adbhatésag sajat érdeke ugy kivanja megsziintetheti a k6zos foglalast
(pl. ha olyan terhelt vagyont foglalt, amibdl sajat kovetelése nem nyerhet
kielégitést)? A kozos foglalast kovetben a novekmény tartozasokat is kote-
les az ad6hatdsag atadni? Ilyen és ezekhez hasonl6 szamos kérdés meriil fel
a gyakorlatban, melyek megvalaszolasara kiilon tanulményt lehetne irni a
pro és kontra érvek felsorakoztatasaval.

A gyakorlati tapasztalat alapjan agy lehetne elhatarolni az 6sszelitkdzés
végsb zard mozzanatat, hogy az mindaddig tart, mig az OBV az elétte folya-
matban 1év6 végrehajtast (értve ez alatt az addtartozasra folytatott eljarast
is) meg nem sziinteti.

Az OBV eljarasaban a koltségek megelSlegezésének és végsé soron a meg-
fizetésének kiemelt jelentGsége van. Els6dlegesen az ados fizet minden kolt-
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séget, azonban a végrehajtast kérét is sok esetben terheli az. Az addhatésag
ebben generalis kivétel. Sem el6legezni, sem végs6 soron viselnie nem kell
a koltségeket. Egyediili kivétel, ha sajat érdekkorére visszavezethet6 okbdl
szlinik meg a kovetelése (tipikusan: mérsékli az adds tartozasat). Ez az alap
tézis sokaig bizonytalan jogszabalyi kornyezetbdl volt levezethetd, de a napi
gyakorlatban mar egyértelmten jogszabalyban rogzitett tény. Ennek ellené-
re az adbhatdsag sok esetben kap felhivast koltség elGlegezésre végrehajtasi
cselekményekhez kototten, vagy akar az eljaras végén kiallitott dijjegyzék-
ben koltség megfizetésére felhivast.

Az el6z6 gondolatokat tovabb sz6ve felmeriil az adéhatdsag részérdl az az
igény, hogy az OBV az egyes végrehajtasi cselekmények elvégzése el6tt ne
hivja fel kiilén-kiilon az adéhatdsagot arra, hogy kéri-e az intézkedéseket.
Ha ugyanis koltség el6legezés nem terheli, Osszeiitkdzés hianyaban sajat
maga eljarasa soran minden - a behajtas érdekében indokolt - végrehajtasi
cselekményt maga is tudna foganatositani, akkor logikatlannak tlinik, hogy
az OBV nyilatkozatokra hivja fel az ad6hatdsagot azért, hogy kér-e ilyen,
vagy olyan foglalast/ értékesitést. Az adéhatdsag valasza minden esetben az
ugyanis, hogy amennyiben az indokolt és az a tartozas csOkkentését tudja
eredményezni, gy minden lehetséges végrehajtasi intézkedést kér.

Az adbhatésag hatdsagi jogkore a fizetési kedvezmények gyakorlasahoz
nem csak hogy megmarad az OBV hataskori 6sszelitk6zés soran is, hanem
tovabbra is kizarolagos. Az OBV addtartozdsra nem engedélyezhet részletfi-
zetést - sziik korh kivételtdl eltekintve. Masfel6l problémas az is, hogy mig
egyes tartozasokra az adohatdsag engedélyezhet fizetési kedvezményt, méas
tartozdsokra az kizart. Az OBV eljardsaban azonban nincsen részleges szii-
netelés, igy nehezen illeszthetd 6ssze a két oldal.

Ahogy a kordbbiakban emlitettem, a behajthatatlansag kimutatdsa az
ad6hatdsadg munkajaban fontos feladat. Az OBV eljarasdban ez viszont nem
jelenik meg ilyen éllel, hiszen ott elsédlegesen - nagyon is helyesen - a be-
hajtas a cél. Az addohatdésagnak azonban az egyéb feladatinak ellatasahoz
(akar statisztikai adatszolgdltatashoz, akar pl.: mogottes felel6sség megal-
lapitasdhoz) sziikségesek azon ligyekben is a teljeskoriiség kimutatasa, ahol
az OBV nem motivalt a cselekmények foganatositdsdban, hiszen varhatéan
azok bevételt nem eredményeznek.
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3.3. A munkabér letiltasi szabalyok valtozasa

A Vht. szerinti pénzforgalmi mentességi szabalyok (tehat mind a letil-
tas, mind a hatdésagi atutalasi meghizdsok esetében) 2025. julius 1-jével
jelentGs valtozason estek at. Els6dlegesen adosvédelmi szempontokbdl a
jogalkotd tigy dontoétt, hogy a korabbi 60 ezer forintos mentességi 6ssze-
get felemeli a minimalbér netté 0sszegének 60%-ara. A gyakorlatban ez
aztjelenti, hogy annak az adésnak, akinek a netté jovedelme nem haladja
meg a 116 029 Ft-ot, annak a munkaltatdja a letiltast el6jegyzi, de letiltast
nem teljesit.

Az érintett ad6sok kore jelentds. A kordbbiakban is emlitésre kertiilt az
adosi kor elszegényedésének tendencidja, ami azonban a teljes végrehajtas
eredménytelenségét nem jelentette, ugyanis az addsok jovedelmébdl né-
hany ezer/tizezer forint tériiléssel, ha hosszabb id6 alatt is, de tériilhettek a
hatralékok.

Ez az Ut sok ados esetében bezarul. Els6re ugy tlinik, hogy ezzel fel-
lélegezhetnek az addsok és nyugalomra lelnek, azonban nem minden
estben lesz ez sajnos igaz. A letiltdsok sok esetben némi haladékot tud-
tak jelenteni, hiszen az abbdl 1-1,5 év alatt megtériilé kisebb iigyekben
egyéb végrehajtasi intézkedés eddig nem volt indokolt. A végrehajtéknak
egyéb eszkozokhoz kell folyamodni a tartozasok behajtasa érdekében.
Ilyen eszkoz lesz az inkassz0, amire ugyan szintén vonatkozik a mentes-
ségi szabaly valtozasa, de 35 napig a bankszamldhoz tériilés hianyaban
senki nem nyulhat hozza. Ezt kovetéen jobb esetben a helyszini ingéfog-
lalasokkal (televizid, butorok) folytatja a végrehajt6 az eljarast, rosszabb
esetben az adds ingatlanara vezetett végrehajtast fogja elémozditani. Ez
utébbival névekedhetnek a zadlogjoggal terhelt ingatlanokban a zalogjo-
gosultak végrehajtasba bekapcsoléodasanak felhivasa, ami hitelszerz6dé-
sek felmondésaval is jarhat.

Végs6 soron pedig a hitelezdk fognak a pénziikhoz késébb hozza jutni,
vagy akar kovetelésiik el is éviilhet.
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4. Zaro gondolatok

Az el6zbekben vazolt és azokhoz hasonld kihivasok folyamatosan jelen
vannak az adévégrehajtas, de altaldnossagban az allami adéhatdsag életé-
ben is. A kor kihivasai ugyanakkor a fejlédés el6szobajat jelentik. Az ad6oha-
tésdg az elmult években jelentds forrasokat mozgatott meg annak érdeké-
ben, hogy a hatékonysagat névelni tudja. Ennek utja pedig azzal kezdédik,
hogy a miikodé folyamatokat at kell vilagitani, a rendelkezésre 4116 adatokat
elemezni kell és meg kell nyitni a legteljesebb koérben az utat az automati-
zalas el6tt. Innovativ megoldasok alkalmazaséaval az allami adéhat6sag na-
gyon sok feladatkorében tudott jelentés megujulasi folyamatokat bevezetni,
igy a végrehajtas teriiletén is. A fejlesztések tipikusan informatikai kérnye-
zetben zajlanak és egyre tobb olyan tevékenységet lat el a NAV automatizalt
rendszerek segitségével, amelyet korabban emberi kozremiikodéssel kellett
elvégezni. Mindez azonban nem jelenti a humankapacitas feleslegessé vala-
sat, hiszen a felszabadulé munkaer6t a bonyolultabb, emberi gondolkodast
igénylo folyamatokra és a boviilé feladatokra lehet haszndlni.

Az informatikai fejlesztések mellett szamos olyan el6relépést is meg lehet
emliteni a NAV végrehajtasi tevékenységében, amit a szervezet nagysagabol
fakad6an lehetett kiaknazni. Igy pl.: az 4llami adéhat6sag hatékonyan hasz-
nositja a hivatalos allomanyanak napi tevékenységét is az adévégrehajtasi
feladatokhoz (pénziigydri ing6 végrehajtas; EKAER eljarasok adatainak fel-
hasznalasa). Ezen tul pedig a kiilonb6z6 szervezeti egységek 6sszehangolt
munka3ja is tudja adbigazgatasi feladatok ellatasa mellett a végrehajtas ered-
ményeit is elémozditani (pl.: a gazdalkodo szerezetek székhely valodisaga-
nak az ellen6rzésében).

Az addbhatdsag tevékenysége tehat folyamatosan ,fejlesztés alatt” statusz-
ban van annak érdekében, hogy az allanddan valtozé vilag kihivasaira a le-
het6 leghamarabb tudjon reagalni és a koltségvetési elvarasokat teljesiteni
tudja.
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