Akadalyok az egyes agazati
meghatarozott cselekmények
hatékony végrehajtasa elott

HEREDI ERIKA*

1. Alapvetés

A végrehajtas rendszere egy rendkiviil 6sszetett, folyamatos egytlittmiko-
dést igényl6 mechanizmus, amelynek a jogallamba vetett bizalmat is kivaltd
hatékonysaga alapvetéen a minél el6bbi célzott eredmény elérésében mér-
het6. A jogalkotdi célok az egyes szakagi szabalyozas hatdlya ala esé ligyti-
pusok szerint eltéréek, s az is el6fordul, hogy ugyanazon szakagi tigytipusba
sorolhatd egyes iigyek targya szerint mas célok felé sziikséges haladnia az
eljarasnak.

A végrehajtas rendszerint pénzkovetelés behajtasa irant keriil foganatosi-
tasra, ezen tilmenden azonban a végrehajtas el6zményét képezo, kiilonbo-
z0 agazati szabalyozas hatalya ala es6 alapligyben meghozott végrehajtandé
hatarozat szerinti meghatarozott cselekmény végrehajtasat kiilonos szaba-
lyok ovezik.

Jelen iras a kozigazgatasi végrehajtasra fokuszal. Az egyes kozigazgatasi
agazatokra vonatkozd specialis szabalyozas kialakitasat vezérld jogalkotoi
cél tiikrében a végrehajtas folyamatara vonatkozé szabalyozas valtozatosan

* Flosztalyvezets, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, Kozjogi Kutatdsi Fdosztély;
egyetemi docens, Széchenyi Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Polgari
Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszék. DOI: 10.47079/2025.wzsna.vegrehajtas.1_2
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differencialt. Fészabalyként az dllami ad6hatdsag a végrehajtast foganatosi-
16 szerv,! ettdl - egyebek mellett - torvény eltéréen rendelkezhet.?

Az agazati sokféleség korébol a jelen tanulmany egyfeldl az épitészeti
szakteriilet gazdasdgra nézve is kiemelt fontossaga okan az épitésiigyek-
ben, s e korben még az épitett 6rokség védelme folytan az 6rokségvédelmi
iigyekben, méasfeldl az adott személy allapotat, kozelebbrol egészségét érin-
t6 egészségligyi igazgatas szakteriiletén felmertil tigyekben folytatott elja-
rasok egymasra hatasara koncentral.

A végrehajtasi eljaras lényege a végrehajtas elézményét képezd alapel-
jardsban hozott dontés szerinti kotelezettség kikényszeritése. El6fordul-
hatnak olyan esetek, amikor a kotelezettség kizardlag az alapdontésben
meghatarozott kotelezett személyéhez kotddik, igy azt helyette maga a vég-
rehajtast foganatosité allami adéhatdsag sem végezheti el. Felmeriilhet az
is, hogy adott dgazati ligytipusban, a végrehajtasi szakaszban 1év6 konkrét
elézményi ligybdl gylirlizé6 végrehajtas foganatositasaval parhuzamosan
olyan tovabbi, de az érintett tigytipusba tartozé egyedi ligyben keriil alap-
eljarasként folyamatba a hatésagi ligyintézés, amely utdbb folmeriilt iigy
targya szerint elérhet6 cél érdemi kihatdssal van a mar folyamatban 1év6
végrehajtas foganatositasara, mivel annak folytonossagat megakaszto jog-
hatas kivaltasara képes.

1 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.)
134. § (1) bek. Az allami addhatdsag altal foganatositott meghatarozott cselekmény iran-
ti végrehajtasra eldljaréban az adéhatdsag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasok-
rél sz616 2017. évi CLIIL torvény (a tovabbiakban: Avt.) 57. cime alatti kiilonos szabalyok
iranyadéak azzal azonban, hogy kizard, illetve sajat rendelkezés hianyaban az Avt. altala-
nos szabalyainak alkalmazasa is felmeriil.

2 Példanak okaért a természet védelmérol szol6 1996. évi LIIL. torvény 76/B. § (1) bekezdése
értelmében a végrehajtast foganatosit6 szerv a természetvédelmi hatdsig, ha a dontésében
meghatarozott cselekmény végrehajtasanak foganatositasahoz rendelkezik a végrehajtas-
hoz sziikséges feltételekkel. Ezen 4dgazati szabalyozas szerint amennyiben a természetvé-
delmi hatdésag a végrehajtashoz sziikséges feltételekkel rendelkezik, ezen hatdsag fogana-
tositja a végrehajtast. Ebb6l pedig az is kovetkezik, hogy amennyiben a természetvédelmi
hatésag nem rendelkezik a végrehajtashoz sziikséges feltételekkel, a végrehajtast az allami
addhatosag foganatositja, ilyen esetben pedig a természetvédelmi hatésag a végrehajtas
elrendelésérdl nem is hatdroz. E kérdésben a természetvédelmi hatdsag diszkrecionalis
jogkorében eljarva dont, figyelembe véve az adott végrehajtas foganatositasahoz sziiksé-
ges feltételeket. [BH 2023.9.225: Kuria Kfv.I1.37.080/2023/5. hatarozata, indokolas [24] be-
kezdés].

- 26—



HEREDI ERIKA

Mindehhez igazoddan a jelen tanulmany nem a klasszikus eljarasjogi ér-
telemben vett eljaras nyugvasat kivalté akadalyok® jogintézményi szabalyo-
zasat targyalja, hanem ramutatni torekszik azokra az 6sszefiiggésekre, illet-
ve a kotelezett végrehajtas foganatositasa alatti azon magatartasara, amikor
az utdbb, az ligydontd kozigazgatasi hatdsag el6tt induld alapeljaras, illetve
kotelezetti passzivitas az allami adbéhatésag el6tti végrehajtasi eljaras meg-
szlintetésébe torkollik.

2. Epitésiigyi,*illetve 6rokségvédelmis hatésagi
kotelezés iranti alapeljarasok

Az épitésiigyi szabalyozasért és épitéshatosagi igyekért felelés miniszter
szakmai iranyitasa alatt 4116 épitésiligyi hatésag az épitményekkel - beleért-
ve a hataskorébe tartozod sajatos épitményfajtakkal® és a mliemléki védelem
alatt 4116 épitményekkel’ - kapcsolatos épitési tevékenységgel Osszefiiggo,
a végrehajthatosag joghatasaval jar6é kotelezési feladatai soran az épitmé-
nyekre vonatkozé altalanos érvényu - és a helyi épitési szabalyzatban fog-
lalt - telepiilésrendezési és épitési kovetelményeket juttatja érvényre.® Az
épitésiigyi hatdsag az épitési folyamat résztvevdivel szemben a torvényben
meghatarozott szabalytalansagok esetén egyéb jogkovetkezményként a sza-
balytalansag megsziintetésére vonatkoz6 hatdsagi kotelezésrdl rendelke-
zik,” amelyek sordn az épitményekre vonatkozé telepiilésrendezési, épitési
és szakmai kovetelményeket juttatja érvényre.?

Az épitésligyi hatdsag hatdsagi kotelezésként elrendelheti a hasznélatba
vett épitmény, épitményrész hasznalatanak megsziintetését, a hasznalatba-

3 Eljaras félbeszakadasa, illetve az eljaras szilinetelése, avagy az eljaras felfliggesztése.

4 A magyar épitészetrdl sz6lé 2023. évi C. torvény (a tovabbiakban: Méptv.) , Az épitésiigyi
hatdsag eljarasai és a hasznalatba vett épitmények fenntartasa” c. XII. Fejezet

5  Méptv. ,Miemlékvédelem” c. X. Fejezet

6  Méptv. 16. § 114. pont

7  Miuemlék: olyan miiemléki értékkel rendelkezd épitmény, illetve ingatlan, amelyet jogsza-
ballyal védetté nyilvanitottak és az 4llam altal vezetett nyilvantartasban szerepel, amely
lehet nemzeti emlék vagy helyi emlék [Méptv. 16. § 82. pont]

8  Méptv. 20. § (5) bek. els6 fordulata

9  Méptv. 178. § (1) bek., 176. §, 178. § (2) bek. a) pont

10 Méptv. 67. § (1) bek.
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vételi engedélyben kikotés tehet és kotelezettséget irhat eld, miként a hasz-
nalatbavétel tudomasulvétele esetén is. Meglévé épitmény, épitményrész
allékonysagat és az életet veszélyeztetd allapot fennalldsa esetén épitésiigyi
hatdsag kotelezéssel elrendelésre keriil a hasznédlat megsziintetése, elren-
delhetd az épiilet miiszaki fellilvizsgalata, tovabba a szilikséges épitési te-
vékenység elvégzése, illetve a kivitelezés alatt allé épitmény, épitményrész
allékonysagat és az életet veszélyeztet6 allapot fennallasa esetén megtiltasra
keriil az épitéipari kivitelezési tevékenység folytatasa, illetve elrendelésre
keriil a sziikséges épitési tevékenység elvégzése. Amennyiben az épitmény,
épitményrész épitési tevékenységgel szabalyossa tehetd és annak elvégzését
a kérelmez6 vallalja, az épitésiligyi hatésag a fennmaraddsi engedélyben ko-
telezi a fennmaradasi engedély jogosultjat a sziikséges épitési tevékenység
elvégzésére, illetve jogszertitlentil épitett épitmény, épitményrész esetén -
amennyiben a fennmaradas engedélyezését nem kérik, vagy a fennmaradas
nem engedélyezhetd - kotelezésként elrendelésre kertil az épitmény atalaki-
tasa vagy lebontasa.!* A mliemléki védelem alatt 4116 épitményekkel kapcso-
latos épitési tevékenység esetén a hataskorrel rendelkezé épitésiigyi hatdsag
a miemlékekre vonatkozé jogszabalyi kovetelményeket is érvényesiti.’? A
miemlékkel Gsszefiiggs tevékenységek vonatkozasaban az 6rokségvédelmi
hatésag kivaltképp a miiemlék allagmegévasa,*a miiemlék fenntartasal4és
a mllemlék jokarbantartasa'® vonatkozasaban rendelkezik hatésagi kotele-
zésrol1e

Epitésiigyben - rendszerint bontas, illetve jokarbantartasi kotelezettség
teljesitésének kikényszeritése irant - a meghatarozott cselekmény végrehaj-
tasat megkeresés alapjan végzi az allami adbéhatésag. A végrehajtandd don-
tést hozd hatdsag mint behajtast kéré megkeresésére koteles a végrehajtasi
eljarast teljes koriien lefolytatni a meghatarozott cselekmény 6nkéntes telje-
sitéséig, illetve a behajtast kér6 egyéb irdnyd megkereséséig. Amennyiben az
allami adéhatdsag el6tti 6nkéntes teljesités elmarad, igy ennek hidnyaban

11 V6. Méptv. 173. § (2) és (4) bek., 174. § (3) bek., 175. § (2) bek., 177. § (3), (9) és (10) bek.
12 Méptv. 62. § (2) bek.

13 Méptv. 16. § 83. pont

14 Méptv. 16. § 84. pont

15 Méptv. 16. § 85. pont

16 Méptv. 138. § (1) bek.
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a meghatarozott cselekmény elvégzése az dllami addhatosag kotelezettsége,
melyet az adds koltségére és veszélyére realizal, adott esetben kozremiikodd
szervezet!’ kijelolésével. Az allami addhatdsag az ajanlattételi felhivasaban
kell6 részletességgel ismerteti az elvégzendd feladatokat, a miiszaki elvara-
sokat, az érvényes ajanlattételhez sziikséges informéacidkat. A beérkezett és
érvényes ajanlatok koziil a legkedvez6bb ajanlatot add szervezet keriil koz-
remiikodbéként végzéssel kirendelésre.’® A cselekmény végrehajtasat kove-
téen a kozremiikodo szervezet altal kidllitott szdmla és az eljarasrol felvett
jegyz6konyv alapjan az allami addhatésagnak intézkednie kell a dij kifizetés
irant. A kifizetett dij ki nem egyenlitett végrehajtasi koltségnek mindsiil,
amelyet az allami adohatésag végzésben allapit meg és -onkéntes teljesités
hianyaban - a pénzfizetési kotelezettségekre vonatkozd szabalyok szerint
érvényesit.'” El6fordulhat, hogy a dontésben foglaltaknak megfelelé telje-
sités megallapitasa a behajtast kér6 hatdsag specialis szakértelmét igényli,
ekkor az 4dllami addhatdsag a teljesités ellen6rzésébe bevonhatja a behajtast
kéré hatdsagot.?

2.1. Végrehajtas foganatositasa alatti fennmaradas engedélyezése

iranti (alap-) eljaras

A végrehajtasi eljaras els6 szakasza a végrehajtas elrendelésének szaka-
sza, amelytdl elkiiloniil6 szakasz a végrehajtas foganatositdsanak szakasza.
Amennyiben a bontasra, mint meghatarozott cselekmény elvégzésére kote-
lezett a hatdsag végleges dontésben foglalt kotelezésének nem tesz eleget,
ugy az végrehajthat6.?! Abban az esetben, amikor a kdtelezett jogorvoslat-
ként kozigazgatasi perinditassal él, majd keresetét a birésag anyagi jogero6-
hatéassal elutasitja, gy a bontasi kitelezettség mar az itélt dolog (res iudica-

17 Avt. 123. § (1) bek., a meghatarozott cselekmények végrehajtasa soran kozremikodé szer-
vezetek és a romlandd dolgok értékesitése kapcsan kézremiikods kereskeddk igénybevéte-
1ének részletes szabalyairol sz6l6 5/2018. (I1.28) NGM rendelet (a tovabbiakban: NGM ren-
delet)

18 Avt. 122-123.§§

19 Avt. 124.§

20 Avt. 122.§ (6) bek., Avt. 123/A. §

21 Akr. 132.§
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ta) joghatasaval bir. A végrehajtast a bontasrol szolé dontést hozo hatésag
hivatalbdl koteles elrendelni,? mérlegelési jogkore nincs, masfel6l a vég-
rehajtast elrendeld végzés elleni kdzigazgatasi per mint jogorvoslat keretei
kozt eredményesen nem vitathatd és nem vizsgalhaté a végrehajtas elrende-
lésének alapjat képez6 bontasrél sz6l6 anyagi joger6hatassal is rendelkezd
hatésagi dontés, csakis a keresettel vitatott végrehajtast elrendeld végzés
mint végrehajthatd okirat kiallitasa feltételeinek fennéalltara, illetve fenn
nem alltara iranyulhat a birdsag jogszertiségi feliilvizsgalata.

Abban a Kuria gyakorlata egységes, hogy a fennmaradasi engedély iranti
kérelem tobbszor is elGterjeszthet6 ugyanarra az épiiletre vagy épiiletrész-
re.” A kotelezett kérelemére a bontassal érintett épiiletre vonatkozdan tehat
fennmaradasi engedélyezési eljaras* indulhat alapligyként az épitésiigyi
hatdsag el6tt. Akar tobbszor is, az allami addhatdsag el6tti végrehajtas fo-
ganatositasanak hatalya alatt. Mindennek megfeleléen jogellenes az a birdi
itélet, amely a fennmaradéasi engedély iranti alapligybeli eljaras folyamatba
létére tekintettel a bontasra kotelezd hatarozat végrehajtasanak elrendelé-
sér6l szold végzés megsemmisitésérél rendelkezik a végrehajtas lezarasat
célozva,® hiszen ekkor a birésag akar a végrehajtast elrendeld hatoésag, akar
avégrehajtast foganatosit6 allami addhatdsag? szempontjabo6l?” értelmezhe-
t6 hataskor- elvonéast is megvaldsitana.

A fentiek nyoman eléallhat az a helyzet, hogy egymassal parhuzamo-
san folyik az épitésiigyi hatdsag el6tt a fennmaradas engedélyezési eljaras
mint alapiigybeli eljaras és az allami adéhatdsag el6tt a bontads mint meg-
hatarozott cselekmény irdnti végrehajtas foganatositasa. A szakszerliség és
a hatékonysag elvének megfelelGen, az egyes eljarasok 6sszehangolasahoz
szlikségszerli az érintett hatésagok kozti informaciécsere, kiilonésképp a

22  Akr. 132. § és133. § (1) bek.

23 BH2024.5.123: Kuria Kfv.I1.37.362/2023/8. hatarozata kozigazgatasi hatarozat birésagi feliil-
vizsgalata, indokolas [40] bekezdés.

24 Méptv. 177.§

25 BH2024.5.123: Kuria Kfv.I1.37.362/2023/8. hatarozata kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliil-
vizsgalata.

26 Akr. 134. § (1) bek.

27 Annak fiiggvényében az egyik vagy masik végrehajtas szempontjabél érintett hatésag ha-
taskorének elvonasa meriilhet fel, hogy a végrehajtast elrendeld végzés megkeresés utjan
maér megkiildésre keriilt-e az dllami adéhatésaghoz.
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végrehajtast elrendeld, egyuttal az allami adbéhatdsag elétti végrehajtasi el-
jarasban a végrehajtast kezdeményez6 jogallasaban szamon tartott épités-
ligyi hatdsag aktivitasa révén. A fennmaradasi engedélykérelmet elGterjesz-
t6 kotelezett kifejezett kérelme alapjan pedig a meghatarozott cselekmény
végrehajtasa felfiiggesztésre keriilhet?® mindaddig, amig az épitésiigyi ha-
tésag a fennmaradasi kérelem jogi sorsardl nem dont a véglegesség joghata-
saval.” Majd pedig, amennyiben az épitésiigyi hatdsag a fennmaradas enge-
délyezése iranti kérelemnek helyt ad, gy annak végkifejleteként az allami
adohatodsag el6tti meghatarozott cselekmény irant folyt végrehajtasi eljaras
megsziintetésre keriil.

2.2. Eljarasrendek egymasra hatasa miiemléki kotelezés esetén

A miiemlékkel 0sszefiiggé hatdsagi kotelezésben foglalt munka kényszer-
cselekménnyel vald realizaldsa a kotelezett Onkéntes teljesitésének elmara-
désa esetén az orokségvédelmi hatosag altal elrendelt® végrehajtasi eljaras
keretében torténik meg. A miemléki kotelezéssel Osszefiiggd szabalyokat a
Méptv. kiilon rendelkezésekben, sajatos eljarasrendként irdnyozza el6. Ennek
megfeleléen az 6rokségvédelmi hatdésagi alapligyben jar el. Amennyiben a
kotelezett a hatosagi kotelezésben foglaltaknak nem tesz eleget, és ezzel a mi-
emlék veszélybe keriil, az 6rokségvédelmi hatdsag miiemlékvédelmi birsag
kiszabasardl intézkedik és a munkakat a kotelezett helyett annak koltségére
és felelGsségére elvégeztetheti.® Amennyiben pedig az 6rokségvédelmi hato-

28 Avt. 15.§ (3) és (4) bek.

29 A jbzan észnek, az eredeti dllapot helyreallitdsanak lehetéségét nyilvanvaldéan ellehetetle-
nit6 helyzet kialakuldsdnak megel6zése érdekében, valamint figyelembe véve azt, hogy a
jogszabalyok gazdasagos célt is szolgalnak [Alaptorvény 28. cikk].

30 Akr. 132. § és133. § (1) bek.

31 Méptv. 138. § (3) bek. a) pont. ,A Torvény lényegében atveszi a korabbi szabalyozast az mu-
emlékvédelmi hatdsagi eljarasra vonatkozoéan. (...) Az 6rokségvédelmi hatésag a miiemlék-
védelmi érdekek sérelme estén kotelezheti a 138. § (2) bekezdésben felsorolt személyeket
bizonyos magatartastol valé tartézkodasra vagy cselekvésre, amely altaldban az eredeti
allapot visszadllitdsara vagy a mliemléki érték megdrzésére iranyul. Amennyiben a kote-
lezésben foglalt magatartasnak a kotelezett nem tesz eleget, a hatésadgnak lehetsége van a
kotelezett helyett annak koltségére a sziikséges munkakat elvégezni, amely kovetelés biz-
tositasara jelzalogjog illeti meg a védett kulturalis elemen. (...)”. [Méptv. 138. §-ahoz flizott
indokolas]
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sag az igy el6tte hivatalbol indulé alapiigyben mérlegeléssel tgy dont, hogy a
kotelezést tartalmazd dontése alapjan elvégezteti a munkat, igy annak koltsé-
ge addk médjara behajtandé koztartozasnak mindsiil és adék modjara kell be-
hajtani.®? A Méptv. a mtiemléki kotelezés alapligyét onkéntes teljesités hianya-
ban kovetd végrehajtas foganatositasara nem tartalmaz kiilonleges elbirast,
amely folytan arra végrehajtasi hataskorrel az 4ltalanos kozigazgatasi eljarasi
szabalyok értelmében az allami ad6hatdsag koteles.®* Mindezeket egybevetve
az allapithaté meg, hogy az 6rokségvédelmi hatdsag el6tt a miiemlékvédel-
mi kotelezettség elmulasztasara elbirt eljarasi rend nem mindsiil végrehajta-
si eljarasnak, tehat nem felel meg a végrehajtas foganatositasi szakaszanak.
Miként arrél fentebb mar szd esett, a végrehajtast foganatosité allami adé-
hatésag a szlikséges szakmai kompetencia biztositasa végett kozremtikodd
szervezetet vesz igénybe,* majd a realizalt meghatarozott cselekmény meg-
felel6sége kapcsan az allami adéhatésag el6tti végrehajtasi eljarasban a quasi

YO

végrehajtast kéré statuszaban allé orokségvédelmi hatésagot nyilatkoztatja.®

A fentiek nyoméan elé4allhat az a helyzet, hogy egymaéssal parhuzamosan
folyik az 6rokségvédelmi hatdsag el6tt az érdemi dontéshez a fenti mérleg-
elési jogkor gyakorlasaval eljutd - tovabbi - alapiigybeli eljaras és az allami
addhatdsag el6tti meghatarozott cselekményre iranyuld végrehajtasi elja-
ras. A szakszerliség és a hatékonysag elvének megfelelGen, az egyes eljara-
sok Osszehangolasahoz sziikségszer( az érintett hatdésagok kozti szoros és
id6észerli informacidcsere, kiilonds tekintettel arra is, hogy mar kivalasztas-
ra kerlilhet az allami ad6hatdsag el6tti eljarasban a kozremikodo szervezet.
Végiil a targyalt specidlis eljarasrend alapjan hozott tovabbi érdemi dontés
kihatasaként az allami ad6hatdsag el6tt korabban mar meginditott ugyana-
zon meghatarozott cselekmény irant folyt végrehajtasi eljaras megsziinte-
tésre keriilhet, melybél eredGen 1j végrehajtasi igy is indul az 6rokségvé-
delmi hatésag megkeresésére, az altala elvégeztetett munka koltségének,
mint pénzkovetelésnek a behajtasa irant.

32 Meéptv. 138. § (6) bek.

33 Akr. 134. § (1) bek., Ktria K.II1.40.688/2021/2. sz. kijel6lés targyaban hozott végzése, Fé-
varosi Itélétabla K.700505/2024/2. sz. hatarozata, Févéarosi [télétabla K.700506/2024/2. sz.
hatarozata.

34 17-eslabjegyzet, lasd még Avt.. 123. § (6) bek.

35 Lasd 20. sz. labjegyzet.
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3. Eletkorhoz kotott kotelezo véddoltas potlasa

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban foglalkozott a kotelezé védool-
tasokkal.®** A kotelezd védooltasok rendszerének alkotmanyossagardl szo-
16 39/2007. (VI. 20.) AB hatarozat jelenleg ugyan mar nem alkalmazhaté,*
azonban annak megéllapitasait az itélkezés valtozatlanul idétallénak érté-
keli. Az életkorhoz kotott véddoltasok, mint alapjog-korlatozé beavatkoza-
sok aranyossagat a jarvanytigyi célok és indokok, valamint a szabalyozasban
megjelend korlatozasok és garancidk 0sszevetése hatarozza meg. Amikor az
allam kotelezévé tesz egyes védooltasokat, a kockazatok viselésérdl dont.
Védooltasok elmaradésa ugyanis veszélyeztetheti az egyént és a kozosséget,
ugyanakkor nincsenek veszélytelen véddoltasok. Az allam alkotmanyos ko-
telessége, hogy kizardlag olyan betegségek megelézésére irjon eld oltasi ko-
telezettséget, amelyek esetében az feltétlentiil indokolt, és a gyermekek csak
olyan véddéoltasokat kapjanak, amelyek a lehetd legkisebb egészségiigyi
kockazattal jarnak. Ugyancsak az allam koteles gondoskodni arrdl, hogy a
gyermekek megfelel életkorban kapjak meg a véddoltasokat. A Kuria sem
latott semmilyen érdemi okot arra, hogy ne fogadja el az Alkotmanybiro-
saghoz hasonldan a jogalkotonak azt a tudomanyos ismeretekre tAmasztott
el6feltevését, hogy az intézményesitett véddoltasok egyéni és tarsadalmat
érint6 elényei messze meghaladjak azokat a lehetséges karokat, amelyek
mellékhatasként jelentkezhetnek a beoltott gyermekeknél. A védo6oltasok
elmaradasa altaldban véve sokkal nagyobb kockazatot jelent a gyermekek
egészségére, mint maguk a véddoltasok. Az érdekmérlegelésnek tehat az a
helyes eredménye, hogy az egyéni jogok, igy a testi integritashoz valé jog az
oltasok esetében korlatozhaté alkotmanyos médon.*® A természettudoma-

36 39/2007. (VI. 20.) AB hatarozat, 3080/2019. (IV. 17.) AB hatarozat. Az Alaptérvény 2025. apri-
lis 15-t6]1 hatalyosan mddositasra keriilt. Az életkorhoz kotott kotelezd védGoltasok jogalko-
téi jragondolasat egyre siirgeté hangok kiilondsképp az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekez-
désében foglaltakra hivatkozassal azt az dllaspontot képviselik, miszerint azt itt deklaralt
gyermeki jog - az élethez vald jog kivételével - minden mas alapvet jogot megeldz, s e
rendelkezés egyértelmiien abszolut prioritast biztosit a gyermek testi integritdsahoz fliz6-
dé jognak. Eszerint varhatéan tjabb AB normakontroll kezdeményezésekre keriilhet sor.

37 Az Alaptorvény Zaré és vegyes rendelkezések 5. pontja alapjan.

38 BH2020.5.147: Kuria Pfv.IV.21.224/2018/7. hatarozata személyiségi jog megsértése targya-
ban., indokolas [29] bekezdés.
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nyos eréfeltevésekre tekintettel, az el6irt életkorhoz kotott védboltasok al-
kalmas és sziikséges eszkoznek mindsiilnek egyfeldl a gyermekek megfeleld
testi, valamint szellemi és erkdlesi fejlédésének biztositasdhoz, masfeldl az
egész tarsadalom fert6z6 betegségekkel, jarvanyokkal szembeni védelmé-
hez. Az allamnak is biztositania kell a gyermekek szamara azt a védelmet
és gondoskodast, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédésiikhoz
sziikséges, ezért az allamnak akar a sziil6kkel szemben is védelmeznie kell
a gyermekek 6nall6 érdekeit. Mivel a védGoltasok az érintett egyén és a tar-
sadalom t6bbi tagjanak egészségét védik, a gyermekeknek érdekiik fliz6dik
ahhoz, hogy megkapjak az életkorhoz k&tott véddoltasokat. Tovabba a gyer-
mekkozosségek tagjainak érdekiik flizédik ahhoz, hogy a k6z6sség tagjai mi-
nél nagyobb szamban legyenek immunizaltak.®

3.1. Alapeljaras az egészségiigyi igazgatasi szerv el6tt

A jarvanyligyi tevékenység célja a fert6z6 megbetegedések, a jarvanyok
megel6zése és lekiizdése, valamint az emberi szervezet fert6z6 betegségek-
kel szembeni ellenallé képességének fokozasa.* A véddoltas célja a fert6zé
betegségekkel szembeni aktiv, illetve passziv védettség kialakitasa,” amely
torvényi cél fényében értelmezenddk az életkorhoz kottten kotelezb vé-
doéoltasok kapcsan deklaralt kotelezettségek.*? A hatdsagi kotelezésrol szolo
dontés meghozatalakor a torvényi célok szerinti relevans kérdés az, hogy az
adott betegséggel szembeni aktiv, illetve passziv védettség a gyermek eseté-
ben kialakult-e. Amennyiben ugyanis ezen védettség fennall, gy a jogsza-
balyi cél megvalésult, arra tekintettel tovabbi kotelezettséget el6irni nem
lehet.®

39 39/2007.(VI.20.) AB hatarozat 464., 485. A 2007. évi AB hatarozat a korabbi Alkotmany hata-
lya alatt keletkezett, de az Alaptorvény azonosan rendelkezik, ezért a 22/2012.(V.11.) AB ha-
tarozat szerint az Gijabb tigyekben is felhasznalhaték az Alaptorvény hatalyba lépése el6tt
hozott hatarozataiban szerepld érvek.

40 Az egészségiigyrodl sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 56. § (1) bek.

41 Eitv. 57. § (1) bek.

42 A fert6z06 betegségek és a jarvanyok megel6ézése érdekében sziikséges jarvanyligyi intézke-
désekrol sz616 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet) 5. §

43 BH2021.10.293: Ktiria Kfv.IV.37.409/2021. hatdrozata kozegészségiigy targyaban hozott
kozigazgatasi cselekmény targyaban, indokolas [34] bekezdés.
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A kotelezé védboltasi rendszerre vonatkozé tételes jogi szabalyokat az Eiitv.
57-58. §§-ai és az NM rendelet tartalmazzak. A népegészségiigyi feladat- és ha-
taskorben eljar6 hatdsag* e jogszabalyokon tilmenden az életkorhoz kototten
kotelezd védboltasok esetén is okszertien figyelembe veszi a szakagi rendeleti
felhatalmazason® alapuldan kiadott, az Orszagos Tisztif6orvos altal meghata-
rozott adott év védGoltasi tevékenységére vonatkoz6 médszertani levélben (a
tovabbiakban: VML) foglaltakat mint a véddoltasi tevékenységgel Gsszefiiggd
feladatok gyakorlati végrehajtasahoz sziikséges ismereteket. A VML olyan is-
mereteket tartalmaz, amelyeket az oltéorvosoknak a véddoltasi tevékenység
gyakorlati végrehajtasdhoz sziikségképpen ismerniiik kell. Ilyen ismeretek
korébe tartozhatnak az egyes vakcinak tarolasahoz, beadasahoz, immuniza-
cidhoz sziikséges esetleges ismétlédéséhez kapcsolddd ismeretek is. Ebbél
adoddan, amennyiben a VML szakmai ismeretek kdrében bizonyos vakcinak
esetén ismételt oltas beadasat irja el az oltdorvos szamara, az ugy tekinthetd,
hogy a véddoltassal elérni kivant immunizaciéhoz sziikséges. Az, hogy egy
védooltas beadasa elmaradt-e olyan esetekben, amikor oltas egyaltalan nem
tortént, egyszerlien megallapithatd, azonban az adminisztraciés kotelezettsé-
gek nem megfeleld teljesitése nem azonosithaté az oltds elmaradasanak té-
nyével.* Az oltas beaddsanak koriilményei’ nem jelentik sziikségképpen azt,
hogy a védettség nem 4ll fenn. A védettség fennallasat a beadott oltdsokra te-
kintettel a véddoltasi tevékenységre vonatkozd méddszertani levél megsértése
esetén vizsgalni lehet, azonban a VML megsértése nem réhaté sem az oltasra
kotelezett gyermek, sem torvényes képviseldi terhére.*® Az alapiligy érdemét
képez6 kérdésként a gyermek védettsége, az esetlegesen ismételten beadandé
oltas egészségiigyi kockazata szakérté bevonasaval vizsgalhat6.®

Az életkorhoz kototten kotelez6 véddoltasokra vonatkozo eljarasi rendet a
szakagi miniszteri rendelet 5. §-a hatarozza meg. A kotelez6 véddoltas kampa-

44 Az egészségligyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrol sz6ld 1991. évi XI. torvény 2. § (1)
bek. d) pont, 11. § (1) és (2) bek.

45 NM rendelet 4. § (2) bek.

46 BH2021.10.293: Kuria Kfv.IV.37.409/2021. hatarozata kozegészségiigy targyaban hozott kz-
igazgatasi cselekmény targyaban, indokolas [33] bekezdés

47 Példanak okaért a véddoltas beadasanak dokumentaldsa hianyos, a véddoltast nem a jog-
szabaly altal feljogositott oltéorvos adta be, illetve, hogy nem ellenérizhet6k az oltéanyag
szallitasi, tarolasi kortilményei.

48 BH2021.10.293: Kuria Kfv.IV.37.409/2021. hatarozata, indokolas [38] és [39] bekezdések.

49 BH2021.10.293: Ktria Kfv.IV.37.409/2021. hatarozata, indokolas [40] bekezdés.
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nyoltas keretében torténd felvétele nem lehet6ség, hanem kételezettség, annak
elmulasztasa jogszabalyba 1itk6z6 passzivitas.® Az életkorhoz kotott kotelezo
véddboltasokat 11 éves kortdl iskolai kampanyoltasok keretében kell elvégezni.
Az oltési kotelezettség tehat jogszabalyban meghatarozott életkor betoltéséig
all fenn, igy pl. Hepatitis B elleni elmaradt véddoltas esetében a 20. életév be-
toltéséig2 Azoknal a gyerekeknél, akiknél barmely kotelezéen eldirt véddoltas
elmaradt, az elmaradt védéoltast a legrévidebb id6n beliil potolni kell.

A szabad orvosvalasztas joga, mint f6szabaly® az iskolai kampanyoltasok
esetén nem érvényesiil, az korlatozasra keriilhet,* mégpedig nem kizaré-
lag torvény, hanem barmilyen jogszabaly altal.>> A hidnyzo oltasokat az oltas
végzésére jogosultaknak pétolniuk kell. Az alkalmazandoé szakagi rendelet
tobb személyt nevez meg oltéorvosként, igy oltéorvos az oltasra kotelezett
haziorvosa, hazi gyermekorvosa, iskolai kampanyoltas esetén pedig kizaro-
lag az iskolaorvos. Eletkorhoz kotétt kotelezd védéoltas oltdhelyen végezhe-
16.% A jogalkoto kiilon nevesiti az iskolai kampanyoltast, figyelemmel arra,
hogy a kampanyoltasok nem csak iskolasok kérében torténnek, torténhet-
nek. Az iskolaorvos statuszat a véddoltasok tekintetében a kampanyoltas
keretében beadhat6 véddoltasok kore hatdrozza meg, nem pedig az, hogy
az oltast hol adja be, igy nem jogszabalysért6 az, hogy a kampanyoltast az
iskolaorvos a haziorvosi rendeléjében végzi.>

Ha a védooltas igénybevételére koteles személy e kotelezettségének irasbeli
felszdlitasra sem tesz eleget, az egészségligyi dllamigazgatasi szerv mérlegelés
nélkiili, kdgens eljarasi kotelezettségének tesz eleget akkor, amikor elrendeli
a védooltast, amelyet kozvetlen jarvanyveszély esetén azonnal végrehajthato-
véa is nyilvanithat.®® Az életkoranal fogva cselekvéképtelen kiskoru gyermek
sziileit is megilleti a tajékoztatashoz valé jog a véddoltas, mint invaziv egész-

50 NM rendelet 5. § (1) bek.

51 NM rendelet 5. § (5) bek.

52 NM rendelet 5. § (8) bek. a)- e) pontok

53 Eiitv. 8. § (1) bek.

54 NM rendelet 5. § (5) és (9) bek.

55 BH 2020.11.343: Kuria Kfv.I1.38.414/2019. hatarozata kotelezd véddoltas targyaban, indoko-
1as [17] bekezdés.

56 NM rendelet 5. § (9) bek.

57 BH 2020.11.343: Kuria Kfv.I1.38.414/2019. hatarozata kotelezd védoltas targyaban, indoko-
l1as [22] bekezdés.

58 Eiitv. 58. § (7) bek.
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ségligyi beavatkozas kapcsan, igy a véddoltas mddjardl, céljardl, helyérdl és
idejérdl a véddoltasra kotelezett személyt, vagy torvényes képviselGjét értesi-
teni kell.” Az ligyben eljar6 egészségligyi allamigazgatasi szervet a véddoltas
elrendelése iranti eljarasban tovabbi tajékoztatasi kotelezettség nem terheli,
eljarasa soran csak azt kell vizsgalnia, hogy a torvényes képviseld eleget tett-e
a véddoltas beadasanak biztositasa iranti kotelezettségének, illetve a kotele-
zettség aldl helye van-e ideiglenes vagy végleges mentesitésnek.*

Oltasi halasztas, mentesités hidnyaban a hatésagnak intézkednie kell a
kotelez6 védoboltas beadatasardl, melynek hivatalbol indult eljarasban tesz
eleget, és a kotelezett 6nkéntes teljesitésének hidnyaban el kell rendelni az
alaphatarozat végrehajtasat.s* Az alapiigyben eljart hatosag a dontés végre-
hajthat6sagatol szamitott 6t napon beliil hivatalbdl rendeli el a végrehajtast,
és a dontését kozli a végrehajtast foganatositd szervvel is.5? Figyelemmel
arra, hogy vonatkozé agazati specialis rendelkezés nincs, az altalanos sza-
baly értelmében a végrehajtast az allami adohatésag foganatositja.® Ennek
megfeleléen mig az Akr. alkalmazasaban az alapiigyben eljart meghataro-
zott cselekmény elvégzésére kotelez6 hatarozatot hozoé szerv az eljaras ala-
nyi korét tekintve ligydont6 hatdsag,* addig az allami adohatdsag el6tti vég-
rehajtasi eljarasban az Avt. alkalmazasaban a behajtast kéré hatdésag mint
eljarast kezdeményez6 jogallasaba helyezkedik,% ennélfogva az adévégre-
hajtas soran a jogvédelem - igy a jogorvoslat joga - e szervet is megilleti.s

59 Eiitv. 58. § (6) bek.

60 Eiitv. 58. § (1) és (3) bek., Kuria Kfv.39058/2012/9. szamu precedensképes hatarozata.

61 A szililének mint térvényes képviselének lehetésége van a véddoltas beadatasara vonatko-
z6 kotelezettsége kapcesan a tavolmaradas okat jelezni, azt igazolni, illetve az tigyben el-
jart hatésaghoz kérelmet nyujthat be a gyermeke véddoltas aléli mentesitése érdekében,
hivatkozhat tehat a gyermekénél oltasi ellenjavallatot jelentd betegségre, allapotra, oltast
kéveté nem kivanatos eseményre az arrél sz6l6 orvosi dokumentacié csatolasa mellett fi-
gyelemmel arra, hogy kérelemre indulé eljarashan a bizonyitas terhe a kérelmez6n van,
a hatdésag az elé tart tényeket, koriilményeket mérlegeli, értékeli [Eiitv. 58. § (3), (3a) és (4)
bek., Kuria Kfv.37116/2017/3. szamu precedensképes hatarozatal.

62 Akr. 133. § (2) bek.

63 Akr. 134. § (1) bek., Avt. alapjan.

64 Akr.9.§

65 Avt.7.§4. pont

66 Avt. 24.§ (1) bek.
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3.2. Végrehajtasi eljaras az allami ad6hatdésag eldtt

Jelen igytipusban maga a végrehajtas a kozérdek legalis allami kényszer-
rel valé érvényre juttatasa irdnt zajlik. A végrehajtasi kényszer alkalmazasat
mint szélesebb értelemben a tarsadalmi konfliktusok kezelésének eszkozét
a jogalkot6 kizardlagosan az allamra bizta. Ugyanakkor az elemzett tigyti-
pusban a végrehajtas foganatositasa kapcsan abbdl sziikséges kiindulni,
hogy a véddoltas beaddsa mint meghatarozott cselekmény egészségiligyi el-
latas, egészségligyi szolgaltatas keretében valosul meg, tehat a véddoltas is
az Elitv. altal szabalyozott egészségligyi szolgaltatas. Az allami adéhatdsag
nyilvanvaléan nem rendelkezik a véddoltas beaddsdhoz, mint meghataro-
zott cselekményhez sziikséges szakértelemmel, ennélfogva ugy tlinik, hogy
kiils6 kozremiikodé igénybevételének sziiksége meriil fel. Kiils6 kozremi-
kodoként szamba vehetéként felmeriilé megfelel6 kompetenciaval rendel-
kez6 szakemberként a fent mar hivatkozott agazati, specidlis rendelkezés-
ben meghatéarozott véd6oltas beadasara jogosult (oltborvos) szerepvallaldsa
johetne szbéba, hiszen az alapligyben alkalmazandé jogszabaly e tekintetben
személyi kotottségeket deklaral a véddoltas beaddsa mint meghatarozott
cselekmény realizaldsara. Az allami adéhatésag hataskorébe tartozd végre-
hajtas alapjat képez6 dontés az altaldnos kozigazgatasi rendtartas alapjan
hozott dontés. Az altalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan hozott dontésen
alapulé meghatarozott cselekmény végrehajtasanak szabalyait az Avt. r6gzi-
ti.*” Ennek megfelel6en az elemzett meghatarozott cselekmény végrehajtasa
kapcsan az Avt. idevagd® rendelkezése szerint allhatna elé a kozrem@kodo
szervezet kivalasztasa.® A kozremUkodo szervezeteket azonban gazdasagi
tevékenységet folytatd személyekként szabalyozzak a vonatkozdé jogszabalyi

67 Avt.122-125.§§

68 Az allamiaddé- és vamhatdsag a meghatarozott cselekményt az ados koltségére és veszélyé-
re - akar pénziigy6éri munkakort betoltd foglalkoztatottjanak intézkedésével vagy kénysze-
rit6 eszkoz alkalmazasaval - elvégzi, ha

a) az adds az ismételten kiszabott eljarasi birsag ellenére sem teljesitette a meghatéarozott
cselekményt, vagy

b) a meghatarozott cselekmény végrehajtasa - az életet, egészséget, testi épséget kozvet-
leniil veszélyeztetd helyzet megsziintetése érdekében - nem tlir halasztast [Avt. 122. § (6)
bek.].

69 Avt. 123. § (1), illetve (2) bek.
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rendelkezések.” Minden fentebb hivatkozott tételesjogi rendelkezést egybe-
vetve megallapithaté az, hogy a jelenleg hatalyos szabalyok szerint az ol-
téorvos a végrehajtasi eljarasban kozremiik6do szervezetként széba sem jo-
het, igy a végrehajtas foganatositasa szakaszaban az eljaras alanyaként részt
sem vehet.”

A végrehajtas elézményét képezd alapiligyben hozott dontés rendszerint
a szlil6t kotelezi arra, hogy az életkorhoz kotott kotelez6 véddoltas révén
érintett gyermekével - e dontésben - meghatarozott helyen és id6ben sze-
mélyesen jelenjen meg a véddoltas beadasa érdekében. A sziil6 ezen kdtele-
zettsége személyhez kotott kotelezettség, ezen meghatarozott cselekmény-
nek kizardlag 6 tud eleget tenni, az allami addohatdsag a kotelezett helyett
ezen meghatarozott cselekményt nem végezheti el, nincs eljarasjogi alap
arra, hogy a kotelezett személyét érinté kényszercselekmény foganatosita-
saval realizalasra keriiljon a kotelez6 véddoltas beaddsa. Mindezek okan az
adovégrehajtas soran rendelkezésre 4116 eszkozok korébdl, a jog altal megal-
lapitott mtikodési rendben, a jog altal a polgarok szaméara megismerhet6 és
kiszamithaté mdédon szabalyozott korlatok kozott, a kotelezettet egylittmi-
kodési kotelezettségét hangsulyozva, szilikséges mértékd, egyuttal kizarola-
gos hatdsagi kényszerként a kotelezett terhére poendlis pénziigyi szankci-
ok kilatasba helyezésével érhetd el a végrehajtas alatti 6nkéntes teljesités.”
Amennyiben azonban a kotelezett pénziigyi ratermettség melletti makacs-
saga az alkalmazott szankcidkért val6 helytallast lehetévé teszi, tigy - tln-
het, hogy - végsé soron ,,megvaltasra keriil” az életkorhoz kotott kotelezd
véddoltas, az adévégrehajtas tovabbi eszkoztelensége okan a végrehajtasi
eljaras megsziintetésre keriil, amelyrdl val6 informaciészerzést kovetGen a
nyadjimmunitas kézérdekének érvényre juttatasa ismét alapligybeli hatosagi
jogalkalmazashoz sziikséges, hogy visszatérjen.”

Végiil arra is utalok, hogy kizar6 szabaly hidnyaban el6allhat az a rendki-
viili atmeneti eljarasi helyzet is, amikor a kotelezett allami adohatésag altali
onkéntes teljesitésre vald felhivasat kovetden,” az allami addhatdsag el6tti

70 V0. ehhez 23-as labjegyzet.

71 V0. ehhez Avt. 124. § (4) bek. a) pont.

72 Avt. 122.§ (3) és (5) bek.

73 Lasd jelen tanulmény kovetkezd 3. pontjat.
74 Avt.122.§

-39 -



HEREDI ERIKA

végrehajtasi eljaras nyugvasat célozza elérni. E kérben az értékelend6 és ér-
tékelhetd, méltanyolhaté koriilmények jellege nyitott.” A végrehajtas felfiig-
gesztése iranti kérelem elbiralasakor azt mérlegeli az allami adéhatdsag, hogy
a kotelezett maganérdekét méltanyossaghol és kivételesen a kozérdek elé in-
dokolt-e helyezni. Azonban a gyermek kotelez6 véddoltas beadasaval oksagi
kapcsolatban all6 betegségére hivatkozas meglatasom szerint alapvetd egész-
ségligyi szakkérdés, mely az egészségligyi igazgatasi szerv el6tti alapeljaras
soran értékelendd’ s nem az allami addhatdsag el6tti végrehajtas keretében
méltanyolhaté koriilményként. Az allami adéhatdésag mérlegelési jogkorgya-
korlasan” nyugvé végrehajtas felfliggesztése iranti kérelem elutasitasa esetén
a kotelezett fellebbezési jogat gyakorolhatja, majd ezt kvetéen kozigazgatasi
per keretében tovabbi jogorvoslattal élhet. S mindekozben telik a kotelezett-
ségnek az életkorhoz vald kotottség okan kiemelt jelentséggel bird id6.

3.3. Gyermekvédelmi alapeljaras a gyamhivatal el6tt

Az allamnak akar a sziil6kkel szemben is védelmeznie kell a gyermek
6nalld érdekeit.”® Az elérni kivant cél fontossagaval 6sszhangban, az alkal-
mazhaté kényszereszkozok eredménytelen kimeritését kovetden, az allami
addhatdsag altal megsziintetésre keriilt végrehajtasi eljaras utan, vagy ép-
penséggel azzal parhuzamosan, gyermekvédelmi hatdskorben a gyamha-
tosag elotti alapiigyként gyakorolhatd hatdsagi jogkor a kotelez6 védooltas
beadatasa érdekében.

Amennyiben az életkorhoz kotott kotelezé véddoltast elrendelt népegész-
ségligyi feladat- és hataskorben eljard egészségligyi igazgatasi szerv tudo-

75 Végrehajtas felfiiggesztése az dllami adohatésag mérlegelési joga alapjan in. Avt. 15. § (3) és
(4) bek. A méltanyolhat6 koriilmény nem jelenti, nem jelentheti az Eiitv. 58. § (7) bekezdé-
sében foglalt mentesitési feltételek vizsgalatat, nem nyitja meg annak ismételt lehet&ségét
[Karia Kfv.35084/2024/6. szamu precedensképes hatarozata végrehajtas targyaban, indoko-
1as [42] bekezdés.

76 Uj tényen alapuld, kérelemre indulé mentesités iranti eljaras [Eiitv. 58. § (3) bek.]

77 A mérlegelési jogkor jogszerli gyakorldsa kapcsan lasd a mérlegelési jogkdrben hozott koz-
igazgatasi hatarozatok feliilvizsgalatardl sz616 KMKv 2015.2 A Kuria Kozigazgatasi-Munka-
ugyi Kollégiumanak 2/2015. (XI. 23.) KMK véleménye.

78 BH2017.3.101: Kuria, Kfv. II. 37.254/2016. hatarozata hatarozat birdsagi feliilvizsgalata tar-
gyaban, indokolas [16] bekezdés.
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mast szerez a sziil6i passzivitasrél, ugy ezen informécié hivatalos tudomas-
ként - a varmegyei kormanyhivatalok egységes hataskor- gyakorlasa folytan
- a gyermekvédelmi feladat- és hataskorben eljaré gyamhatdsag részére is
rendelkezésre all. Az Eiitv.-ben meghatarozott szabalyokra, valamint kii-
16ndsen a Gyvt. 68. § (3) bekezdés c) pontjara tekintettel nem mertil fel az
egészségligyi igazgatasi szervtdl vald hataskorelvonas, igy a gyamhatdsag
hatarozataban kotelezheti a sziil6t a gyermeke részére valo oltas felvételére,
mint egészségligyi szolgaltatas igénybevételére.”

A védelembe vétel elrendelésének és a veszélyeztetettség megallapita-
sanak nem el6feltétele az egészségiigyi allamigazgatasi szerv eljarasa és a
védboltas kotelezd elrendelése, mert a kitelezd oltasok felvételének kotele-
zettsége e nélkiil is fennall, ezért annak elutasitasa a kiskorud veszélyeztetett-
ségét onmagaban is megalapozhatja. A veszélyeztetettség minden tovabbi
bizonyitas nélkiil megallapithaté a kitelezé véddoltasok beaddsanak meg-
akadalyozasa vagy elmulasztisa esetén,®® és a gyamhatosag hivatalbol indi-
tott eljaras eredményeképpen a kiskort védelembe vételét rendelheti el.’! A
gyamhatosag a védelembe vétellel egyidejlileg, a veszélyeztetettség okanak
megsziintetése érdekében kotelezheti a sziil6t arra, hogy gyermeke vegye
igénybe az egészségligyi szolgaltatasokat.®

Amennyiben a sziil0k sem az egészségiigyi, sem a gyermekvédelmi szer-
vekkel nem miikodnek egylitt, gy rendkiviil indokolt esetben (pl. gyermek
elrejtése) a gyermek csaladbdl torténd kiemelésére és az ideiglenes neve-
1ésbe vétel elrendelésére is sor keriilhet.®® Az ideiglenes hatalyu elhelyezés
folytan a gyermek csaladi kornyezetbdl kikeriil egy olyan szakemberhez, aki
a jogszabalyi kotelezettséget betartja. A gyermek csaladbél valo kiemelése

79 A Kuria Kfv.37094/2025/7. szamu precedensképes hatarozata gyamhatdsagi tigyben hozott
bp-18/004/92-43/2024. szamu kozigazgatasi hatarozat, mint kozigazgatasi cselekmény jog-
szerliségének vizsgalata targyaban, indokolas [39] bekezdés.

80 BH2017.3.101: Kuria, Kfv. II. 37.254/2016. hatarozata hatarozat birdsagi feliilvizsgalata tar-
gyéaban, indokolas [21] bekezdés.

81 Eitv. 57. § (1) bek., a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrdl sz6lé 1997. évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 68. § (1) bek.

82 A Kuria Kfv.37094/2025/7. szamu precedensképes hatarozata gyamhatésagi tigyben hozott
bp-18/004/92-43/2024. szamu kozigazgatasi hatarozat, mint kozigazgatasi cselekmény jog-
szerliségének vizsgalata targyaban.

83 [EH2018.09.K21: Kuria, Kfv.V1.38.026/2017. hatarozata kozigazgatasi hatarozat birdsagi fe-
lilvizsgalata targyaban.
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egy olyan sulyos hatdsagi intézkedés, mely feliilvizsgilata soran a hatésag
tovabb mérlegeli a gyermek csalddba valé visszahelyezésének lehetGségét,
mely érdekében mar a sziilék egyiittmiikdodést tantsithatnak a jelzérend-
szer tagjaival.®

4. Zaro gondolatok

A kotelezettség realizalasa irant az allami adohatdésag végrehajtasi elja-
rasanak folytonossagara érdemi (jog-)hatast gyakorolnak a varmegyei kor-
manyhivatalok hataskorébe tartozo, az agazati alapligyb6l gylrizé tovabbi
alapligybéli eljarasok. A végrehajtas nyugvasat, illetve minél el6bbi lezara-
sat, végs6 soron a hatékonysagot, mint a bilirokraciacsokkentési kormany-
zati szandékot is az id6szerl aktiv részvétellel bonyolitott, hatésagok kozti
parbeszéd szolgalja. Ezzel 6sszhangban a végrehajtast elrendelésén tilme-
nden, az azt kovet6 tovabbi alapiigybeli eljarasokat kivalté hataskorgyakor-
lasa révén a varmegyei korméanyhivataloknak tovabbi, az 4llami adéhato-
sag iranyaban fellépd, informéacidatadasi kételmei jelentkeznek a hatésagok
kozti minél aktivabb egyiittmikodés kovetelményével 6sszhangban.

Az adott dgazati tigyben a kézhatalom gyakorlasanak a jogszabalyi célok
szerint elérni kivant konkrétan meghatarozott kozérdeket sziikségszerti
szolgalnia. Az elemzett ligytipusokban eltéré hatdskorben eljaré szervek
- varmegyei kormanyhivatalok és allami ad6éhatésag - egyedi eljarasaival
szemben egyarant tdmasztott hatékonysag kovetelménye csakis e szervek
kozti kolcsonos és naprakészen informaciéaramlas révén valésulhat meg az
egyes, kiillonb6z6 hataskorben eljard hatésagok el6tti eljarasok szoros 6ssze-
fliggésére és egymasra hatasara tekintettel.

84 [EH2018.09.K21: Kuria, Kfv.VI.38.026/2017. hatarozata kozigazgatasi hatarozat birdsagi fe-
lilvizsgalata targyaban, indokolés [43] bekezdés.
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