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Absztrakt

A 2025. év tobb szempontbdl is fontos datum a schengeni egyiittmiikodés szempontjabol. Az
idén unnepeljik a Schengeni Megallapodas alairasanak 40. évforduldjat, a Végrehajtasi
Egyezmény megalkotasanak 35. valamint hatalybalépésének 30. évforduldjat. Mint a schengeni
felkésziilés elején résztvevéként, ma mar csak emlékezéként bemutatom azokat az altalam
fontosnak vagy érdekesnek tiiné eseményeket, amelyek elvezettek a teljes jogi Schengen-
tagsagunkhoz. Az események sora kezd6dott a vasfuggony felszedésével, az Euro-atlanti
csatlakozasunk kinyilvanitasaval és folytatédott az EU (Schengen) csatlakozasi felkésziléssel. A
tanulmanyban a kezdeti szakaszrol, a Schengennel valé megismerkedésrél és a kezdeti 1épésekrél
irok.

Kulcsszavak: Schengen, hatdr, itlevél, hatdardrizet
Abstract

The year 2025 is an important date for Schengen cooperation in several respects. This year
marks the 40th anniversary of the signing of the Schengen Agreement, the 35th anniversary of
the creation of the Convention implementing the Schengen Agreement, and the 30th
anniversary of its entry into force. As someone who participated in the early stages of Schengen
preparations, I will now present, purely from memory, the events that I consider important or
interesting and that led to our full Schengen membership. The series of events began with the
fall of the Iron Curtain and the declaration of our Euro-Atlantic accession and continued with
preparations for EU (Schengen) accession. In this study, I will write about getting to know
Schengen and the eatly steps.

Keywords: Schengen, border, passport, border control
Kk

A vasfiiggonyrdl, annak torténetérdl korabbi konyvemben (Sallai 2012) részletesen irtam, ezért
annak bemutatdsatdl eltekintek. Az Elektromos Jelz6rendszerrel (EJR) mar a kozépiskolas
tanulmanyaim soran, egy osztalykirandulason, a Hétforrasnal tett latogatas alkalmaval
ismerkedtem meg. Ezt kovetéen a féiskolai évek alatt tObbszor teljesitettem szolgalatot
Hhyugati” EJR-es 6rsokon, igy tobbek kozott FertGrakoson, Varbalogon, Peresztegen és
Pornoéapatiban. A hatarérizet megszervezését az agfalvai 6rsre modellezve tanultuk, majd
késébb a Brennbergbanyai 6rs mikodési tertiletére irtam az erdés-hegyes terep hatarérizete c.
oktaté programot. Az 1980-as évek elején még elképzelhetetlen volt, hogy hatarértisztként
»hyugat’-ra utazhassak. igy csak sokszor sévaroghattam, amikor az osztrak-magyar hatar
mentén sétalva az osztrak vidéket szemléltem, vagy a rabaftzesi mikodési tertileten, a
magasfigyel6bol Németajvar (Gussing) varat lathattam. Ebben az id6ben még csak parancsnoki
engedéllyel utazhattunk a barati orszagokba, (persze oda sem mindenhova, mert a Szovjetuniéba

5

Dr. Sallai Janos, rend6r ezredes, Professor emeritus, Rendészettudomanyi Doktori Iskola vezeté-helyettes,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészetelméleti és- torténeti Tanszék. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-6674-1942, sallai.janos@uni-nke.hu



https://orcid.org/0000-0001-6674-1942
mailto:sallai.janos@uni-nke.hu
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2025.1.10

Sallai Janos*: Talalkozdsom Schengennel (Ahol az eurdpai hatdrforgalom-ellendrzés véget ért.)

csak meghivo levéllel, vagy tarsasutazassal mehettiink,) amely engedély a piros utleveliinkben
egy utazasi ablak betitésével realizalodhatott.

1982-ben az osztrak-magyar hataron, a vasfiggény arnyékaban kezdtem meg tiszti
palyafutasomat. Akkor az osztrak hatarér szervekkel (akik vam-hivatalnokok voltak) semmiféle
kapcsolatot nem tarthattunk fenn. Tgy az elsG ,,éles” hatarlejarasnal, hatarkévek ellenGrzésénél
kissé szorongva kozeledtem Borosgédorben (Inzhof) az elsé nagy megprobaltatashoz. Az
osztrak-magyar allamhatar e szakaszon a Borosgédorben 1évé kocsma fala volt. Valdszintleg
észlelték és jelezték a magyar hatarértiszt megjelenését, mert amikor kiértem néhany kilométer
mulva a k6z0s utra, mar ott volt a Volkswagen mikrobusszal az osztrak vamos és cigarettaval
kinalt, amit én koénnyedén elutasitottam, mivel nem dohanyoztam. (A Rabaftzes -
Heilingenkreuz kozott 16v6 kozos Gt az allamhatir mentén haladt. Am 1989. el6tt a vasfiiggony
miatt csak az osztrakok hasznalhattak. Szerz6.) Majd ezt kévetben, a joindulatat kifejezve jelezte,
hogy az egyik hatarké kido6lt. Mivel nem lehetett a taloldali fegyveres szerv tagjaval, az
»ellenségeel” szoba allni, ezért nem valaszoltam. A taloldali kolléga nem adta fel, 6sszeszedte
magyar tudasat és azt mondta: ,, Te lenni 1j hadnagy, az elod Sds szizados elment akadémia”. 1tt persze
kicsit 6sszed6lt bennem a vilag, de 1982-t irtunk. Nyilvan a falubeliekt6]l megtudhattak, hisz az
osztrakok el6szeretettel latogattak az olcsé rabaflizesi vendéglét, amit mi — engedély hianyaban
— nem tehettiink meg. Két évig szolgaltam Rabaftizesen, ahol egy nyolcvanéves erdésztdl,
Dancsecs Gyula bacsitél (aki 60 évet itt szolgalt) megtudhattam, hogy mi minden tortént a
trianoni hatarok kijel6lése 6ta Rabaftizes-Ronok térségében. Az iskolaigazgatotol pedig a falu
helytorténetérél és a Borosgddorben dult masodik vilaghaboras harcokrél hallhattam.
Mindketten felkeltették az érdeklédésemet a hatar-torténet irant, Aam abban az id&szakban ez
tabunak szamitott.

Amig mi a vasfiggony arnyékaban éltink, addig a t6liink nyugatabbra él6 orszagok mar egy
hatarforgalom-ellenérzés nélkili térségben gondolkodtak. 1985. junius 14-én Schengenben, a
belga, francia, holland, luxemburgi és a német allamok képvisel6i alairtak a Schengeni
Megallapodast, amelyrdl a vasfiiggdny tuloldalan, azaz a barati szocialista orszagokban hossza
ideig nem is hallhattunk. Az eredeti helyszinen, Schengenben az eseményt ma egy muzeum
orokiti meg. ,, Az djonnan dtalakitott Schengeni Miigeumban a litogatik egy magdval ragadd kidllitdson
keresztiil fedezhetik fel a batirok nélkiili Enrdpa miilyiat, jelenét és jovdjét. Mindissze pdr lépésre felszallbat
az. eredeti Prinzessin Marie-Astrid Europa hajora, és rijra dtélheti azt a torténelmi pillanatot, amikor minden
elkezdidort.” (Schengen, 2025)

Ebben a merev rendszerben némi enyhiilés mutatkozott az 1980-as évek masodik felében
Magyarorszagon, majd az 1988-as vilagulevél bevezetésével szinte minden megvaltozott.
El6sz6r Ausztriaban 1986-ban jartam, amikor egy kerékpartura tomegsport eseményen egy
ausztriai utazast nyertem és az almaim valéra valhattak, ugyanis a beligyminisztériumi
engedéllyel, az allambiztonsag ismert jovahagyo ,,pecsétjével” a kezemben, megkérhettem az
osztrak betétlapot az utlevelembe. Meseszert érzés volt 1986. marcius 6.-an, Hegyeshalomnal
atlépni a hatart. A gyomromban éreztem a félelmeimet, ugyanakkor hatartalanul boldog voltam,
hogy végre kiutazhatok (az akkor binosnek aposztrofalt) nyugatra.

Az 1988-89-es évek a vasfiggony felszedésének az idészaka volt, amely engem mar a Féiskolan,
majd Akadémian ért, de érdekl6désem cseppet sem lankadt a téma irant. Valoszindleg a ,,net
hianya” és a rendszervaltds eseményeinek hatasa miatt elkerilte a figyelmemet egy, a Hatarér
ujsagban megjelent publikacié. A cikk {réjat nem ismerhetjitk. Maga a cikk cime is sokat mondo
lehetett volna, de mivel abban az idében a rendszervaltassal, a szocialista tabor 6sszeomlasaval
volt elfoglalva a kézélet, tovabba a cikk cime egy kicsit unalmasra sikeredett, ezért elmaradt
annak hatdsa. A ,Megszintetni sem konnyd, hatarok Nyugat-Eurépaban” (Hatarér, 1989)
cimmel 1989-ban megjelent cikk mar elére jelezte, hogy 1992-re |, kialakulna egy olyan Enrdpai
Kozisség, amelyen beliil ag enrdpaiak és a turistik sgunyokdld hatardrok mellett lepnék dt az EGK-
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tagorszdagok hatdarait.” A cikkszerzéje mar ekkor vizionalta Eurdpa belsé hatarain a személyek
szabd aramlasat és egyben jelezte, hogy a britek, danok, irek és a gér6gok fenn kivanjak tartani
a hatarellenérzést. A hatarforgalomellenérzés fenntartasat négy pontban indokoltak. Ezek a
kovetkezbek voltak:

1. Menedékjog.

2. Bevandorlas.

3. Vizumok.

4. Fegyverek és kabitoszerek.

A cikk {réja tajékozott lehetett a Schengeni Megallapodasrol, amelynek gyakorlati kivitelezésére
1990-ben megszuletett a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény. Az Eurdpai Gazdasagi Ko6z6sség
(EGK) tagallamainak egy sztikebb csoportja (Benelux allamok, Franciaorszag, Németorszag)
magasabb sebességre kapcsoltak egy ,,hatirmentes 6vezet” létrehozasaban, amely a Schengeni
Megallapodas tovabbvitelét jelentette. Az mar 1989-ben lathaté volt, hogy a schengeni
gondolatok ratifikalasa lassan halad(t) el6re, ezért az abban megfogalmazott célkittzések
megvalésulasa késni fog. A Hatarér folydiratban megjelent cikk sem élénk érdeklédést, sem
nyilvanos reakciot nem valtott ki a szakmai berkekben.

A Schengennel kapcsolatos kovetkezé cikk ismét a Hatar6r hasabjain latott napvilagot. Mar a
cim is beszédes: Mondani kénnyd, csinalni nehéz, hatartalanul? (Hatar6r, 1990.) Bar a cikk a
nyit6 mondataiban tényként kijelentette a szerz6, hogy 1990. januar elsejét6l megszintetik a
schengeni tagallamok az egymas kozotti hatarok ellenérzését, késébb utal arra, hogy ennek
megvalésulasa minden bizonnyal elmarad, mert a Schengeni Megallapodas hatalybalépését t6bb
tényezé is akadalyozza. Els6k kozott emlitette a kelet-eurdpai politikai rendszervaltozasokat és
azok kévetkezményeit. Az akadalyok kozott sorolta fel, az akkor még Nyugat-Németorszag
specialis helyzetét. Németorszagra a tagallamok nyomast gyakoroltak, hogy a keleti hatarai
mentén szigoritsa meg a hatarellenérzést, hogy utjat allja a kelet-eurépai migracionak. Egyes
tagallamokat riasztott a hatarokon atnyulé (,,forré nyomon”) rendéri tldézés megvaldsitasa.
Gondként jelentkezett Luxemburg részérdl a korabbi adéparadicsomi helyzetének felszamolasa.
A hollandok az amszterdami repiilétéren nagy vammentes kereskedéhelyeket allitottak fel,
amely azzal, hogy jorészt megszinik a korabbi értelemben megval6sult nemzetkézi légiforgalom
¢és belsé jaratokka valnak pl. a Parizs-Amszterdam, vagy a Minchen-Amszterdam jaratok.
Ebben az id6szakban nagy lépésekkel haladtak el6re az informatikai fejlesztések, amelyek
szintén visszariasztottak egyes tagallamokat a gyakorlati megvaldsulas minél hamarabb
bekovetkeztében. S bar a Schengeni Megallapodas végrehajtasira vonatkoz6 Schengeni
Végrehajtasi Egyezményt 1990-ben irtak csak ala, az 1990-es évek elsé felében ugy tint, mintha
megfeneklett volna a folyamat. Ugyanebben az évben ismét megjelent a Hatarér ujsagban egy,
a Schengeni Megallapodasrol szold cikk, amely a Hataréség személyi allomany szamara
ismertette nagyvonalakban a megallapodas tartalmat, 1ényegét. Kézben az eredeti megallapodas
tagallamaihoz, illetve a schengeni folyamathoz csatlakozott: Olaszorszag (1990), Spanyolorszag
és Portugalia (1991), Gérégorszag (1992). Ekkor még tavol maradt: Nagy-Britannia, rorszag és
Dania, majd kés6ébb csatlakozott Ausztria.

Am a helyzet 1995-ben megvaltozott. 1995. marcius 26.-4n G id&szamitast vezettek be a nyugat-
eurépai allamokban, amikor gyakorlatilag is hatalyba 1épett a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény. ,,Mdrcius 26-an nulla dratél az Eurdpai Unio (EU) hét tagorsziga — Németorszag,
Franciaorszdg, Belginm, Hollandia, Luxemburg, Spanyolorsgdg és Portugilia — kizitt a forgalom
belfoldinek” mindsiil. Ugyanakkor megszigorodik a ,betek” kiilsd hatdrain, valamint az dsszes lebetséges
belépési pontokon — nemzetkdozi repiildtereken, kikitikben, vasitdallomdsokon — a ,,kiviilrdl” érkez0k (tehdt
nem ,,Schengen orsydgbeliek”) ellendrzése. Girogorszag és Olaszorszag meég kénytelen volt haladékot kérni,
mivel ndlnk nem darult le a ratifikdcids folyamat, mdsrészt esetiikben bizonyos tovabbi egyextetési feladatok
vdrnak megolddsra, kiilondsen ami a menedékjogi intézkedések harmonizaldsat illeti.”” (Hatar6r Magazin,
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Magyarorszagon az 1990-es évektdl egyértelmavé valt, hogy hazank az Eurépai Unidban képzeli
el jov6ben a helyét és ezért megindult egy folyamat, amely el6szor a feltérképezésben, majd a
csatlakozas el6készitésében nyert teret.

Schengen nevével én ebben az id6szakban ismerkedtem meg. Mik6zben hatartorténeti
kutatasokat folytattam a Kiligyminisztérium konyvtaraban toltve az idémet, figyelmes lettem
Schengen kifejezésre, amely ezt kovetSen felkeltette az érdekl6désemet. Késébb ugyanitt
talalkoztam az Integraciés Stratégiai Munkacsoport elsé kiadvanyaval, amely a ,, Magyarorszig
csatlakozasa az Eurdpai Uni6 bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikédéséhez és a Schengeni
Egyezményhez’ cimmel 1996-ban jelent meg. A tanulmanykotet, a sikeres EU csatlakozas
érdekében létrehozott munkacsoportok kozil a 17. Bel- és igazsagiigy/Schengen munkacsoport
kutat6i altal késziilt, amelynek elsé vezetje Sieber Edit (Késébb Téth Arpadné Dr. Masika Edit
néven publikalta a bel és igazsagligyi egylittmikodés témakorében a cikkeit) volt. Ebben az
idében mar jelent6s ismeretekkel rendelkeztiink az Eurépai Uniérdl, a harom pillérrél, de még
szakmai kérokben is csak nagyon kevesen hallottak Schengenrdl. Talan ezért is tanulmanyoztam
fokozott érdekl6déssel a kiadvanyt és az els6k kozott ismerhettem meg hazanknak az EU-hoz
val6 csatlakozasi menetrendjét, annak jelent6ségét és hatasat a magyar csatlakozasi stratégiara ’s
azon beltl is a bel- és igazsagligyi egylttmikodést tartalmazo 3. pillér teriiletére. A tanulmany
mar foglalkozott az 1995-ben hatalyba 1épett Schengeni Egyezmények tapasztalataival, valamint
hazank Schengeni Egyezményhez val6 csatlakozasa esetén a varhaté hatasokkal, tovabba a kilsé
hatarok &rizetével. Megismerkedve a kutatécsoport vezet6jével, Masika Edittel nyilvanvaléva
valt, hogy a jovében egyiitt fogunk kutatni, dolgozni. K6z0s kutatasaink kezdetét jelentette,
hogy a schengeni tipusu egytttmikodést szem el6tt tartva, pontosan vizsgaljuk meg hazank
hatarbiztonsagi helyzetét, killénos tekintettel a kishatarforgalomra, amely megoldast jelenthetett
volna a jovében hazank schengeni tagsaga esetén, a hatiron tali magyarokkal valo
kapcsolattartasra. A kishatarforgalom kérdése irant a schengeni tagallamok szakmai korei is
intenzfv érdeklédést tanusitottak, amelyet igazol a késébb 2004-ben megszervezett Hamburgi
konferencia, amelyre el6adoként is meghivtak, hogy ismertessem a magyar kishatarfogalom
intézményrendszerét. A hazai helyzet kutatasa mellett kiemelten kezeltitk a mar hatalyba 1épett
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény gyakorlati megvalosulasat. Ennek keretében sikerilt kijutni
Trierbe, ahol egy Schengennel kapcsolatos konferencia résztvevGje lehettem. A hossza
vonatozas utan, nagyon kellemes koértlmények kozé érkeztem, ahol a schengeni témakoérokben
megtartott eléadasokat egy, a témahoz kapcsolodo, stilusos szakmai ut kovette. A hossza
vonatit és a tobbszori atszallas soran megtapasztaltam, hogy milyen az az orszag, ahol a vonatok
pontosan érkeznek-indulnak. A vasutas a kérdésemet sem értette Koblenzben, ahol 5 perc volt
az atszallasra, hogy el6fordulhat-e, hogy késik a vonat? Az elsé nap délutanjan buszokkal
Schengenbe vittek el benniinket a szervezék. Trier, a néhai Marx Karoly sztl6évarosa ugyanis a
luxemburgi-francia-német hatartérségben talalhat6. Ezt ,,Jovagoltak meg” a szervezok, amikor
az el6adast Németorszagba, a szakmai utat Luxemburgba, Schengenbe, majd a vacsorat
Franciaorszagba szervezték. A hely, ahol annak idején kikotott a hajo elsé, majd masodik latasra
is csak egy kis, korabban teljesen ismeretelen falucska volt Luxemburgban, a nevét a politika irta
be a térképekre. ,,Schengen hétszaz, lelket szamlals szolotermeld falucska Luxemburgban, a francia—német-
luxcemburgi harmas hatdaron, a Mosel folyd partjan. Tirténelme a bronzkorban kexdéditt, ag elsd irdsos emlék
877-bil szdarmazik. A XIV. szazadban épiilt kastélyiban 1 ictor Hugo is vendégeskedett, és ag épiilet melletti
egykori vdrosfal megmaradt tornyat meg is festette. A nagy francia irot méltan tekinthetjiik Eurdpa elsd
atyjanak: az 1849-es parigsi nemzetkizi békekongresszuson vigiondlt egységes kontinenst, amely Eurdpai
Egyesiilt Allamokként nyijtja majd karjit az; dcednon tilra. Az dlmos kis falu ma a szabadsag szimbdluma,
a hatirok nélkiili Eurdpdé, ahol 29 orszag kigel 450 millio polgara mozog személyi igazolvany illetve
Utlevélvizsgdlat nélksil.” (Foldes, 2025)

Miutan mar sokat olvastam a térségrél és sokat hallottam Schengenrdl, kiilonésen a schengeni
egyezményekrol, ezért nagyon kivancsian vartam a szakmai programot.
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Am elStte még ott voltak az eléadasok, amelyek soran részletesen megtudhattuk, hogy mit jelent
a belsé és kiilsé hatar. Hogy a belsé hatar barhol és barmikor atléphet6 azok szamara, akik a
schengeni térségben legalisan tartézkodnak, és a belsé hatarokon a hatarforgalom- ellenérzést
fel kell szamolni. (Ma mar persze tudjuk, hogy a hatarmenti lakossagnak, ha ez nem tetszik,
akkor apré trikkokkel ki lehet jatszani, példaul egy behajtani tilos tabla kihelyezésével, vagy
egyes tagallamok érdekérvényesitésével, igy pl. Németorszag kozel egy éve hatarforgalom-
ellendrzést tart fenn a cseh-német kiemelt Gtvonalakon, autépalyakon.)

A konferencian tovabba, az osztrak, holland és német rendér kollégaktol megtudhattam, hogy
mit jelent a hataron atnydlé nyomozas, tildézés a gyakorlatban. Ugyanakkor tobbszori felvetésre
sem kaptunk valaszt, hogy miért olyan jelent6sen differencilt az egyes tagallamok hatarai
mentén a szomszédos tagallamok rendSrségeinek a tertileti illetékessége és hataskore. Késébb a
holland kollégak ,,elarultak™ a titkot, ami viszont, mivel nem tdl tudomanyos és szakmai érvekkel
indokolt volt, ezért annak ismertetésétdl eltekintettem. Ugyanakkor elgondolkodtam, ismerve a
Karpat-medence etnikai és nemzetk6zi kapcesolatainak helyzetét, hogy mit jelent majd Schengen
hatalybalépést kévetéen, ha példaul Szlovakiaban, vagy Romaniaban megjelenik egy szirénazo
magyar rendSrauto, egy autosildozés résztvevéjeként. ..

A konferencia tjdonsaga volt, hogy a németek részérél ekkor mar rendelkezésre alltak olyan
statisztikai adatok, amelyek a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény pontjai szerint haladva
szemléltették a gyakorlati végrehajtas soran keletkezett esetszamokat, pl. a hataron atnyuld
nyomozasok, vagy vizum-kiadasok tekintetében. Szamomra azoéta is rejtély maradt, hogy a tébbi
tagallam miért nem folytatta ezt a kezdeményezést és miért nem készitettek jelentéseket a
schengeni gyakorlatrol. A konferencia idészakdban mar ismert volt, hogy az Amszterdami
Szerz6dés értelmében a schengeni egyuttmikodés nagy kihivas el6tt allt. A schengeni
szabalyozasok Eurdpai Uni6 kereteibe torténd atvételérdl szolo jegyzékonyv az Amszterdami
Szerz6dés hatalyba 1épésével elbiranyozza az emlitett szabalyozasok integralasat az EU
koz6sségl vivmanyaiba. A cél mindenekel6tt az volt, hogy a schengeni egytittmikodés mar elért
szinvonalat megdrizzék, és hogy az egyuttmikodést az egyes résztertleteken hatékonyabba
tegyék. Ma mar mindez megvalésult, de akkor nagyon sok szakmai kérdést vetett fel, és a
csatlakozni akaré kelet-eurdpai orszagok iranyaba egy tjabb kovetelményt, akadalyt allitott, azaz
hogy nemcsak az EU, hanem a schengeni kévetelményeknek is meg kell felelni a csatlakozni
kivan6é orszagnak. Csak érdekességként emlitem meg, hogy az 1990-es évek végén négy
(Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovénia és Magyarorszag) felvétele volt egyértelm, és vita folyt
Szlovakiarol, amely a kimaradasa esetén egy jelentds kiilsGhatart eredményezhetett volna a
Schengenti Térségnek. Késébb a csatlakozni szandékozok kore kibévilt és 2004-re 10 aspirans
tagallamra emelkedett.

Az élénk szakmai vitak utan a konferencia résztvevéivel magam is buszra szalltam és vartam,
hogy minél hamarabb megtekinthessem a telepiilést, amelytél az egész nap hangos volt.
Schengen, Luxemburg egyik kis bortermelé falucskaja a bortermel6 luxemburgi Remich
kantonban, amely az orszag egyik legdélkeletibb pontjan, a Mosel folyd partjan, a német—
francia—luxemburgi harmashatar térségben talalhat6. Megérkezésinkkor a polgarmester
fogadott, aki maga is bortermel6 hirében allt és sajat készitést borabol kinalta meg a konferencia
résztvevéit. (Bora nem aratott olyan sikert, mint a szivélyes vendéglatasa. O maga csodalkozott,
hogy vendégei miért nem vasaroltak az altala kitinének mindsitett borabol.) Talan még tal koran
érkeztiink Schengenbe, mert egy schengeni képeslapot sem sikerdlt talalnunk. Akkor még a
hiatémagnesek sem voltak divatban. A révid beszélgetést a Mosel folyé mentén tett séta kovette,
ahol a schengeni emlékmd, (3 {rozsdas} vasoszlop a 12 csillaggal) vart benniinket, amelyet
gyorsan lefényképeztem. Természetesen papiralapu fénykép készilt, amely miatt itthon még
izgalom vart ram, hogy sikeriilt-e egyaltalan? Természetesen a mai divatos szelfi is elmaradt.
Kés6bb a Schengenrdl sz0l6 el6adasaimat és publikaciéimat mindig illusztraltam a schengeni
emlékmrdl készitett fotoval. A schengeni emlékmi el6tt a Mosel folyé partjardl szemben jol
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lathat6ak voltak a tuloldali francia és német teleptilések. A luxemburgi délutant egy francia este
kovette, amelyen a részvevok csoportokban targyaltdk meg a nap eseményeit, email-cimek és
telefonszamok cseréi torténtek, majd szakirodalommal és szakmai élményekkel felvértezve
indulhattunk haza. Ugyanis a konferencian az el6adasok mar kinyomtatva, elvihet6k voltak.
Kés6bb a hazai felkésziilési folyamatban sokat segitettek az itt elhangzottak és a megszerzett
szakirodalom.

Foté6: Dr Sallai Janos 1998 Schengen

Hazaérkezés utan két nagyon fontos munka kovetkezett. Az elméleti ismeretek és a
rendelkezésre allo forrasok alapjan elkésziteni a Schengeni Egyezmények témajat tartalmazo
jegyzetet és egy varatlan helyzet kovetkeztében kidolgozni az elsé schengeni szemindrium
tematikajat. Mindehhez nagy segitségre volt, hogy egy szakmai tanulmanyuton egy német
kisvarosban Swistaal-Heimerzheimban, a Német Szovetségi Hatarvédelem iskolajaban részletes
betekintést nyerhettem, a schengeni egyezmények elméletének és a gyakorlatanak rejtelmeibe.
Itt ismerkedtem meg Volker Westphal (A Bundesgrenzschutz iskolajan a hatarrendészeti
szakcsoport vezetje, a hatar- és idegenrendészeti témak jeles kutatdja, tovabba szamos
Schengen idegenrendészet témakorokben kiadott kényv szerzéje volt.) BGS és Hans-Dieter
Zettelmeyer (Bundesgrenzschutz iskolajan a hatarrendészeti szakcsoport oktatéja volt.) BGS
téfelugyeldkel, akik kés6bb Adyligetre is ellatogattak, ahol el6adasokat tartottak. A két német
feligyel6 ¢és tobb EU-s schengeni témaban felkészult munkatarsa révén Swisttal-
Heimerzheimban a hatarérségi csapat tagjaként megismerkedhettek a ,,schengeni végrebajtisi
megdllapodds, az SDU elfirdsai a kiilsé és belsé hatarokon tirténd hatdrdtlépéssel kapesolatban, a schengeni
informdcios rendszer (S1S), a harmadik orszdagokbil szarmazo személyek bentazasdanak eldfeltételer a schengeni
végrehaytdsi megdllapodds alapjdn, a szdillitd cégek feleldssége.” (Hatar6r Magazin, 1998) A schengeni
szeminariumon részletesen ismertették a Schengeni Végrehajtasi Egyezménybdl adddo
valtozasokat, amelyek a kévetkezSket foglaltak magukban.

1., Személyforgalom teriiletén a hatdrellendrzéseke teljes leépitése és exek dthelyezése a szerzddéses régio

kiilsd hatdraira.

2. A belsd biztonsdg védelmére és a nem EK-orszdgok dllampolgdrainak — meg nent engedett
bentazdsanak megakaddlyogdsdira megfeleld  kiegyenlits  intézkedések — meghozatala  és
megaldsitisa.

3. Ag ellendrzések alapjanl s30lgdlo kiilinbozd torvények és eldirdsok  harmonizdicidja.

4. A biinmegelizés és a kirizés teriiletén 3ajlo rendiri egyiittmiikidésre vonatkozo megdllapoddsok
kidolgozidsa.

5. A nemzetkizi jogsegély és a kiadatis keretében tirténd egyiittmiikidés  javitdsa.

6. A tirvények és eldirasok kozelitése, kiilonisen a kdbitdszerjog, a fegyver- és robbandanyagjog, valamint
a szdllodai bejelentésekkeel foglalkozd jogi eldirasok teriiletén.

7. A vizumpolitika és a bentazdsi feltételek harmonizdcidia, valamint a kiis kedemeényezések a
hatdrokon datnyild druforgalom megkinnyitése érdekében.” (Schumann, 2000.)
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A fenti tanfolyam mellett tovabbi szakmai utakon megtekinthettem a belga hatar feltigyeletét
ellaté csendbrség szolgalati feladatainak ellatasat, valamint a szelektiv hatarforgalom-ellenérzési
tevékenységet (Balogh & Sallai, 1998) a holland teriileten. Elmentink a német-holland-belga
harmashatérra, ahol kulturalt pihenéhelyek vannak kialakitva. Fttermek, kavézok varjak az ide
latogatokat. Ma mar egy torony is rendelkezésre all, amelyrél a harmashatar térsége jol belathato.
Erdekességként, a harmashatar hatirkovei kicsinyitett formaban, hdtémagnesként
megvasarolhatok és emlékbe elviheték. Mindez azt is igazolta, hogy a német hatarvédelemnek
nagyon j6 szakmai egyuttmiikodési gyakorlata volt a belgakkal és a hollandokkal, valamint a
szomszédos allamok polgarai békében élnek egymas szomszédsagaban. A szakmai tanulmanyut
utolsé részében a cseh-német hataron az — akkor még ujdonsagnak szamito — éjjellatéd eszkozok
alkalmazasat tekinthettiik meg. Az éjjellatd késziilékrol szol6 videofilmet késébb a ,,hazigazdak™
a rendelkezéstinkre bocsatottak, amelyet szinkronizalas utan a hazai szakmai k6zonségnek a
schengeni tanfolyamokon bemutattunk.

Az elkévetkezendé id6szakban a Hatarérség tiszti allomanyanak tovabbképzését elGsegitd
tankonyv (Viranyi at al., 2000), publikaciok (Sallai 1999, 2000, 2001) megirasaban vettem részt.
Tovabba az allomany schengeni felkészitésében (Sallai, 2004) vallaltam szerepet, valamint ,,.4
Schengeni Egyezmeny elmélete, gyakorlata és hatisa a magyar hatardrizeti rendszer kiépitésére” c. téma
kutatasi projektjeit vezettem. Hazank sikeres Eurépai Unids csatlakozasat kévette a teljes joga
Schengen-tagsagunk, amivel részévé valtunk a Schengeni Térségnek. Ezaltal a magyar
allampolgarok szabd mozgasa is megvaldsulhatott az Eurépai Unidban. Az elmdlt id6szakban
és napjainkban 1s, amikor repilével, vonattal, busszal vagy személyautéval atlépem
hatarforgalom-ellenérzés nélkil valamelyik EU tagallam hatarat, mindig eszembe jutnak a régi
1d68k, a piros és kék utlevelek, az ablakok és a kiilénb6z6 engedélyek, majd a hataron valé atkelés
soran az ellenérzések gyakorlata, tovabba az, hogy mily’ messzinek tinhetett (és tdnt is) akkor
az eurdpal szabad vandorlas és utazas. Természetesen eszembe jutnak a cseh-német hataron a
Swisttal-Heimerzheimban tanultak is, hogy a belsé hatirok barhol-barmikor atlépheték
ellenérzés nélkil. Nos, ez az ellendrzés nélkil majdnem megakadalyozta, hogy az unokam
iskolai tinnepségére id6ben odaérjek. ..

Ez évben a Schengeni megallapodasok alairasat kévetd 40. évforduldjan is tal vagyunk és a
schengeni gondolat Eurdpa jelentGs részében lehet6vé tette a személyek szabad aramlasat.
Természetesen voltak id6szakok, amikor csikorogtak a fogaskerekek, pl. a tomeges migracid
megjelenésekor (2015), vagy a pandémia idején (2020-22), de tobbnyire a rendszer igenis jol
vizsgazott. Az eurépai emberek megszerették a szabad utazast. Ugyanakkor a globalizacio
rendészeti kihfvasai, a valtozé nemzetkézi biztonsagpolitikai kérnyezet, a digitalizacié ajabb és
ujabb eredményei folyamatosan 4j kihivasokat jelentenek a Schengeni Térség rendészeti
szervezeteinek. Az 1990-es évek elején még nehezen tudtuk elképzelni, hogy a szlovak-magyar,
vagy a roman-magyar hataron ugy suhanunk at gépjarmuveinkkel, hogy észre se vessziik, hol
léptikk 4t a hatart. °S lam, mara ez mind természetessé valt. Igy pl. az elsé schengeni
konferencidkon és tanfolyamokon hallott példak, hogy Helsinkibdl agy lehet eljutni Lisszabonig,
hogy el6fordulhat, hogy az utazé kézben sehol ,,nem esik at” utlevélellenbrzésen. Mara ez a
példa kiegésziilhet Szofiaval vagy Varnaval, Bukaresten, Budapesten at Berlinig, vagy tovabb
Madridig utazhat ugy valaki, hogy kézben hatarSrrel, vagy rendérrel nem talalkozik, aki elkérné
és ellendrizné az utlevelé.

A hajdani helyszinen csak a Schengeni Emlékmd allt sokaig, ma ezen kivil egy muzeum, a
Schengeni megallapodas alairasanak helyet ad6 ,,Pringessin Marie-Astrid Europa” torténelmi hajo,
a tagallamok oszlopai és a Schengeni Megallapodas masolata 6rzik a schengeni gondolat
emlékét.
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