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Finész Tiinde
A magyar csaladpolitikai modell
— stabilitas és innovacio

The Hungarian Family Policy Model
— Stability and Innovation

Osszefoglalds

A tanulmany célja a magyar csalddpolitika 2010 utani atalakulasanak atfogé elemzése, kilo-
nos tekintettel azokra az innovativ szakpolitikai megoldasokra, amelyek érdemben eltérnek a
korabbi évtizedek raszorultsagi megkozelitésétél. Az elemzés amellett érvel, hogy 2010 utan
Magyarorszagon nem pusztan 4j csaladtamogatasi eszkozok jelentek meg, hanem egy komp-
lex paradigmavaltas ment végbe, amely a csaladot mint tarsadalmi és gazdasagi eréforrast
helyezte a kézpolitika kézéppontjaba. A tanulmany bemutatja a 2010 utan kiéptlt csaladpo-
litikkai modell keretrendszerét, innovaciéit, valamint értékeli azok demografiai, gazdasagi és
tarsadalmi hatasait, nemzetkozi Osszehasonlitasokat is alkalmazva. A tanulmany eredményei
arra utalnak, hogy a kedvezétlen torténeti adottsagok ellenére a magyar csaladpolitika képes
volt mérsékelni a demografiai hanyatlas titemét, mikozben megerdsitette jovedelmi, vagyoni
szempontbdl a gyermekes csaladokat, csokkentve ezzel a szegénységet, és ezaltal névelve a
csaladok jolétét és jollétét, valsagallo modon reagalva a 2020-as évek globalis kihivasaira is.
Mindezt innovativan, de a hagyomanyos csaladi értékek elétérbe helyezésével tette.
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Orszag

Summary

The aim of the study is to provide a comprehensive analysis of the transformation of Hun-
garian family policy after 2010, with a particular focus on innovative policy solutions that
differ significantly from the means-tested approach of previous decades. The analysis argues
that after 2010, Hungary not only introduced new family support instruments, but also un-
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derwent a complex paradigm shift that placed the family, as a social and economic resource,
at the centre of public policy. The study presents the framework and innovations of the fam-
ily policy model developed after 2010 and assesses its demographic, economic, and social
impacts, also using international comparisons. The results suggest that, despite unfavourable
historical conditions, Hungarian family policy has been able to slow the pace of demographic
decline while strengthening the income and wealth position of families with children, thereby
reducing poverty and increasing families’ well-being and material welfare, while responding
in a crisis-resilient manner to the global challenges of the 2020s. This was done innovatively,
while emphasising traditional family values.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: J11, J13,J18, D10
Keywords: family policy, innovation, childbearing, family support, Hungary

BEVEZETO

A csaladpolitika a modern allamok egyik legdsszetettebb és legérzékenyebb szakpolitikai tert-
lete, mivel egyszerre érinti az egyének legszemélyesebb dontéseit és a tarsadalom hossza tava
fenntarthatésagat. Magyarorszag esetében a csaladpolitika stratégiai jelentsége killonésen
hangsulyos, hiszen annak fejlesztése vagy leépitése jelentds hatast gyakorolt a magyarorszagi
rendszervaltas idején megtapasztalt transzformacios valsag, majd az azt kovetd idszakok
gazdasagi, tarsadalmi és demografiai folyamatainak alakulasara. 1990 utan az orszag gazda-
sagi helyzete, stabilitisa messzemendleg visszatiikrozte a csaladok gyermekvallalasban is meg-
nyilvanul6 bizalmat, j6véképét, aminek eredményeképpen az 1981 6ta tarté népességfogyas a
90-es évektdl felgyorsult (Pongracz, 2011).

Az 1995-6s Bokros-csomagot kévetéen 25 éven at a gyermekvallalasi kedvet mutaté ter-
mékenységi rata (amely azt mutatja meg, hogy egy né élete soran atlagosan hany gyermek-
nek ad életet) tartésan 1,5 alatt maradt, s6t 201 1-re térténelmi mélypontra kertlt, az 1,23-
as szintre (KSH). Ezzel parhuzamosan a sziiletések szama bezuhant 100 ezer al4, ahonnan
azéta sem tud elmozdulni, annak ellenére, hogy a 90-es években még kozel félmillioval tobb
gyermekvallalasi korban 1év6 (15-49 éves) né élt hazankban, akkor még 2,5, a 2020-as évek
kézepére mar csak 2 milli6 ilyen kord né él Magyarorszagon. A stabil, hazas parkapcsolatok
mar a 70-es évektdl kezdve folyamatosan visszaszoruloban voltak, 2010-re lefelez6dott a ha-
zassagkotések szama (majd egy évtized mulva, 2021-re Gjra megduplazodott). Mindekozben
a hazassagkotésekre jut6 valasok szama egyre nétt. Magyarorszag 2010-re nemcsak gazdasa-
g1, hanem demografiai szempontbdl is mélypontra kerilt.

A kilencvenes évek elején Magyarorszag egyszerre szembesiilt a gazdasagi szerkezetval-
tas, a foglalkoztatasi valsag és a joléti rendszer fenntarthatésagi problémaival (Lentner, 2007).
Ebben a helyzetben a csaladpolitika nem 6nallo fejlesztési tertletként jelent meg, hanem els6-
sorban fiskalis szempontbdl értelmezett kiadasi tételként. A gyermekvallalas és a csaladalapi-
tas tamogatasa hattérbe szorult a makrogazdasagi szempontok révid tava céljai mogott, ami
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mar ekkor megalapozta a késébbi demografiai visszaesést. A csaladpolitika marginalizalédasa
kiillonosen latvanyossa valt az 1995-6s intézkedések idején. A Bokros-csomag részeként beve-
zetett korlatozasok — tobbek kozott a csaladi potlék és a gyermekgondozasi ellatasok sziki-
tése — egyértelmi tzenetet kozvetitettek: a gyermekvallalas elsésorban magantigy, amelynek
tarsadalmi koltségeit az allam csak korlatozott mértékben hajlandé viselni. Ez a megkozelités
hossza tavon aldasta a csaladpolitika tarsadalmi legitimitasat és kiszamithatosagat. A Bok-
ros-csomag a gyermekgondozasi ellatasokra és a csaladi potlékra valo jogosultsagokat jelentds
mértékben szlikitette, majd a Gyurcsany—Bajnai kormanyok az évtized végének gazdasagi
valsagat ugyancsak a csaladok lehetdségeinek korlatozasaval akartak kezelni, ezért torolték
el t6bbek ko6zott az otthonteremtési tamogatasokat (szocpol), korlatoztak illetve eltérolték a
csaladi adokedvezményt (csupan a nagycsaladosoknak jart, de az 6 esettikben is minddssze
4000 Ft-ban maximalizalva a gyermekenkénti Osszeget) és a fizetett gyermekgondozasi id6-
szakot 1s harom évrdl két évre akartak csokkenteni. A gyermeket neveld csaladok szamara
azonban a legnagyobb terhet a 2008—2009-es gazdasagi valsaggal sszefliggésben az jelentet-
te, hogy haromnegyediik az adossagvalsag csapdajaba kerilt. Ilyen megprobaltatasok mellett
nem lehet csodalkozni azon, hogy a gyermekvallalasi kedv torténelmi mélypontra sillyedt
Magyarorszagon 201 1-re és ebbdl a szempontbdl (is) az Eurdpai Unio sereghajtojava valtunk
(Novak—Furész, 2021).

A polgari er6k mar joval a 2010-es valasztasok el6tt, érzékelve a tragikus helyzetet megfo-
galmaztak, hogy gyokeres valtozasokra van sziikség, ami nemcsak intézkedések visszavonasa-
ra és Ujak létrehozasara korlatozodott, hanem teljes szemléletvaltozast jelentett a balliberalis
kormanyzéas csaladokkal kapcsolatos felfogasahoz képest. A Nemzeti Ugyek Politikja cimii
kormanyprogramban kijelentették, hogy az egész ,tarsadalompolitikat csaladpolitikai szem-
lélettivé kell tenni”, a tervezett valtozasok tehat holisztikusan kezelték a csaladok tamogatasa-
nak tigyét. A 2010-ben hivatalba Iép6 polgari kormany azonnal elkezdte felépiteni a csaladok
tamogatasanak 0j rendszerét, amit kezdetektdl nemcsak a rovid tavi szempontok motivaltak,
hanem azokkal a hossza tava kihivasokkal val6 szembenézés is, amelyek megmutatkoznak
a demografiai folyamatok gazdasagra, munkaerépiacra, nyugdij- és szocidlis ellatorendsze-
rekre, s altalaban a versenyképességre és az orszag jovéképességére gyakorolt tobb évtizedre
eléremutat6 hatasaiban (Farész—Gorog, 2018).

Jelen tanulméanyban arra keressiik a valaszt, hogy milyen stratégiai, filoz6fiai megalapo-
zottsag all a kormany 2010 utan kialakitott és mukodtetett magyar csaladpolitikai rendszere
mogott, az elméleti alapok gyakorlati alkalmazasa soran milyen kihivasokkal kellett szem-
besiilni, mit sikertlt elérni és mit nem az orszag demografiai és gazdasagi helyzetét tekintve
illetve a csaladok jolétét és jollétét érintGen.

A tanulmany alapfeltevése szerint a 2010 utani magyar csaladpolitika nem értelmezhe-
t6 pusztan a korabbi intézkedések korrekcidjaként vagy kibdvitéseként. Sokkal inkabb egy
tudatos, értékalapt és hossza tavra tervezd szakpolitikai innovacios folyamatként ragadhat6
meg, amely Gjradefinialta a csalad szerepét a kozpolitikai gondolkodasban. A csaladpolitika
innovaciéja ebben az értelemben nem technikai jitasokat jelent csupan, hanem szemléleti,
s6t akar filozofial, intézményi és eszkzrendszeri megujuldst is, amely gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol is stabilizal hatassal birt. A tanulmany kozponti kérdései, hogy miben ragad-
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hat6é meg a 2010 utani paradigmavaltds lényege, milyen konkrét innovaciok jelentek meg a

csaladpolitikai eszkoztarban és ezek milyen tarsadalmi és demografiai hatasokkal jartak.
Modszertanilag a tanulmany kvalitativ és kvantitativ elemzést egyarant alkalmaz. A ta-

nulméany egyarant tamaszkodik hazai és nemzetkozi statisztikai adatokra (Eurostat, KSH),

valamint elsGsorban magyar szakirodalmi elemzésekre.

A MAGYAR CSALADPOLITIKAI MODELL KERETRENDSZERE

A 2010-es év O korszak kezdetét hozta el a magyar csaladok szamara. A tarsadalompoli-
tika és attételesen a gazdasagpolitika fokuszaba is a tarsadalom alapegységei és épitékovet,
a csaladok keriiltek. Nyolc év utan, amikor gyakorlatilag nem létezett aktiv csaladpolitika,
olyan 4j idészak kezd4dott, amelyben a csaladokra eréforrasként tekintenek, ahol a csalad
nem probléma, a csaladtamogatasok nem pusztan koltségvetési kiadasi tételek és a csalad-
vallalas sem kizarblag magantigy, hanem a csalad maga a megoldas, a csaladok tamogatasa
befektetést jelent a kozos jovénkbe és a gyermekvallalas olyan koziigy, amely ugyan a leg-
személyesebb mind kozil, de mégis meghatarozé a kézérdekek szolgalata szempontjabol
(Farész, 2024).

Az individualista szemléletet felvaltotta a k6zosségek megerdsitése, kozuliik is elsésorban
a nemzet fennmaradasat biztosité csaladok tdmogatasa és védelme. A csaladvallalas a legsze-
mélyesebb kiziigy lett, ami azt jelenti, hogy a gyermek és a csalad amellett, hogy tovabbra is ma-
ganugynek tekinthetd, értékes, tamogatandé eréforrasként jelenik meg 6ssztarsadalmi szin-
ten. A politikaképzés kézéppontjaba tehat a csaladok kertltek. Az, hogy ez megtdrténhetett,
abban jelentds szerepe van a magyarok hagyomanyosan csaladkézponta gondolkodasanak
(Gere, 2023), amely kival6 alapot biztositott a csaladbarat épitkezéshez. A magyar emberek
csaladparti hozzaallasara épitve és figyelembe véve azt, szamos Gjszerd, a csaladok tényleges
igényeihez igazodo6 csaladtamogatasi eszk6z bevezetésére kertlt sor, amelyek kozil voltak si-
keresebbek és kevésbé sikeresek is, ugyanakkor mindegyik egy-egy 4j lehet6séget kinalt a kii-
lonféle élethelyzetben 1év6 csaladok szamara.

Tobbek kozott ebben rejlik a magyar csaladtamogatasok killénlegessége: nem univerzalis,
egyenmegoldasokat kinal, hanem minden élethelyzethez igyekszik valaszthaté megoldasokat
hozzarendelni. Ez jelents mozgasteret hagy a csaladoknak azaltal, hogy biztositott szamuk-
ra az igénybevételre vonatkozo dintés szabadsdga. Az eurdpai altalanos gyakorlattol eltéréen,
amely a kiilonféle csalad és sziilé értelmezések miatt (Jenson, 2020:52) sokkal inkabb a gyer-
mekekre fokuszalo szocialpolitikakat sorolja a csaladpolitikai eszk6zok korébe, Magyarorszag
a teljes, generaciokon ativel6 csaladot tekinti célcsoportjanak. Szamos esetben mar a magzati
kortél igénybe vehetdk egyes timogatasok, ami a magyar csaladstratégia életpdrti jellegére is ra-
vilagit. T6bb olyan csaladtamogatas is fellelhetd, amelyek egyszerre fokuszalnak a kilonféle
korosztalyokhoz tartozé és kiillonféle szereppel bird csaladtagokra gy, hogy az adott timo-
gatasok erdsitik egymast generdcidkon dtiveld médon. A magyar csaladpolitika nem kiilén a nék
vagy a férfiak, a gyermekek vagy a sziil6k, a fiatalok vagy az idések szamara nyujt lehetésé-
geket, hanem arra torekszik, hogy dsszességében és teljességében tamogassa a csaladot, minél
tobb olyan csaladtamogatast biztositva, amely egyszerre javitja a csaladtagok életét egytitt és
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kilon-kilon 1s (gondoljunk példaul a csaladi tipust addzasra, ahol a szulék kozosen veszik
igénybe az adékedvezményt, az otthonteremtési programokra, amelyek gyermekszamhoz ké-
tottek vagy a nagysziiléi gyed-re és a nagymama nyugdijnak hivott N6k40-re, amelyek az
unokak és a nagysziil6k kozotti kapesolddast erdsitik).

A magyar csaladpolitikai modell talan legfontosabb alapja és értéke, hogy egyszerre 6sz-
tonzi a munkavallalast és a gyermekvallalast. A munka és a csaldd dsszekapesoldsa olyan alapely,
amely az egész csaladtamogatasi struktira meghatarozoja (Farész—Molnar, 2022). A csalad-
politika nem raszorultsagi alapon mutkodik, mint a szocidlpolitika, hiszen a gyermeknevelés
nem valamiféle hatranyos helyzet. A magyar csaladpolitika a dolgoz6 és gyermeket neveld
szul6ket helyezi a k6zéppontba, ezért szamos csaladtamogatas munkavallalashoz és biztositasi
jogviszonyhoz kotott, ezzel is végleg kiilinvdlasziva a csalddpolitikdtl a rdszorultsdg: elvil szocidlpoli-
tikdtol. Igy a csaladpolitika 6nallé szakpolitikava alakult (raadasul agy, hogy kozben horizon-
talis szakpolitikaként sikeriillt megériznie a kapcsolodasi pontokat a tobbi allamigazgatasi te-
rilettel), amely az egyik legelfogadottabb és a legnagyobb tarsadalmi tamogatottsagot élvezé
kormanyzati tertletté valt (Stefkovics et al., 2022) .

A csalddpolitika stratégiai fontossdgdnak okai

Felmertl a kérdés, hogy egyaltalan Magyarorszag szamara miért, milyen okok miatt koz-
ponti jelent6ségl a csaladok megerdsitése egy atfogd és aktiv csaladpolitika mikodtetése
révén. Toébb olyan nagyobb tertlet is beazonosithatd, ami miatt Magyarorszag szamara a
csaladpolitika stratégiai fontossaggal bir. A népesedési helyzet javitasanak és a nemzet fenn-
maradéasanak szempontja mellett legalabb ugyanilyen fontos a csaladpolitikai intézkedések
gazdasagi jolétre (welfare) és érzelmi jollétre (well-being) gyakorolt hatasa is (Flrész 2024).
A csaladi korulmények, kilatasok és miikodések alapvetéen befolyasoljak az egyének, azaz
a csaladtagok, ezaltal sztikebb kozosségeink, a csaladok és tagabb kozosségiink, a nemzet
helyzetét és j6vjét.

A demografiai szempont fontossaganak oka, hogy Magyarorszag lakossaga 1981 6ta fo-
lyamatosan csokken, a népességfogyas kezelése tehat kiemelt cél. Ebben a pronatalista (szii-
letésosztonzo) csaladpolitikanak jelentds szerepe lehet, ugyanakkor a népességszam megtar-
tasanak vagy névelésének vannak mas modjai is, példaul a varhat6 életkor novelése vagy
a bevandorlas 6sztonzése. A népesség szamat befolyasolé harom tényezé kozil (sziiletések,
haldlozasok, bevandorlas) azonban csak a sziiletések szamanak névelése az, amely nem jar
a tarsadalom etnikai és kulturalis Gsszetételét befolyasold jelent6s kockazatokkal és nem mar
meglévé adottsagokhoz, azaz az idds korosztaly 1étszamahoz igazodik.

Demény Pal szerint a migraciora épité foglalkoztatas- és népesedéspolitikaknak minden-
képpen szamolnia kell azzal, hogy idélegesen ugyan emelheti a termékenységet és enyhitheti
a munkaerdhianyt, de csak azon az aron, hogy kozben gy6keresen atalakul a befogadd tar-
sadalom 0Osszetétele. Demény hatarozottan ramutatott arra, hogy Eurépa demografiai prob-
lémait a tomeges bevandorlassal kezelni illtzi6, mert csak rovid tavon és atmeneti jelleggel
képes hatni a népességszamra (Demény, 2016). Raadasul gazdasagi, munkaerépiaci szem-
pontbdl sem jelent megnyugtaté megoldast, mert az illegalis migracios hullamokban érkezék
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hozzajarulasa a fogadé orszag gazdasaganak mikodéséhez joval kisebb mértékd, mint amek-
kora pénziigyi terhet jelent a befogadasuk. Emiatt a gazdasagi fenntarthatésagot nem lehet
pusztan a bevandorlas alapjan elérni (Olah, 2015).

A egészségben eltoltott varhatéd élettartam kitolasa és ezaltal a nyugdijkorhatar novelé-
sére iranyuld torekvések ugyanigy csak atmeneti megoldast jelenthetnek a demografiai és
munkaerépiaci problémakra, hiszen ha tovabb élnek az emberek és tovabb dolgoznak, azzal
mérséklédhet a népesség fogyasa és a munkaeréhiany, de utanp6tlas hianyaban hossza tavon
ez sem lehet tart6s megoldas. Ez az oka annak, hogy Magyarorszag a demografiai problémait
elsésorban olyan népesedéspolitikaval igyekszik kezelni, amelynek elsédleges és meghatarozé
alapja a csaladok tamogatasanak kiterjedt rendszere. A demografiai helyzet javitasa, a prona-
talista (szliletésosztonzd) eszkozok alkalmazasa ugyanakkor csak részben lehet a csaladpolitika
célja, bar kétségtelentil igen jelentds szerepe van annak alakitasa soran.

Az erételjes, kiterjedt, aktiv és kovetkezetes csaladpolitika és annak részeként vagy az-
zal Osszefuggésben megvalosul6é népesedéspolitika indokoltsaga mogott jelents gazdasagi,
versenyképességi és fenntarthatosagi okok is allnak. Kopp Maria fogalmazott igy: ,,minden
gyermek megsziletése mindannyiunk kozos tigye, érdeke és 6rome” (Kopp—Skrabski, 2021),
ami abban nyilvanul meg, hogy a csalad és a csaladban sziileté gyermek amellett, hogy hoz-
zajarul Magyarorszag demografiai helyzetének javulasihoz, egyuttal a j6v6 munkavallal6i-
nak felnevelését is jelenti, akiknek koszonhetéen versenyképes maradhat az orszag gazdasaga
és fenntarthaté maradhat a nyugdij- és tarsadalombiztositasi rendszer. Emellett a kutatasok
alatamaszgjak, hogy a gyermek 6romforras (Nagy és Horvath—Varga, 2022) és a harmonikus
csaladi kapcsolatok a mentalis versenyképesség alapjai, a csalad és a hazassag olyan tényezgk,
amelyek az emberek tobbségénél a kiegyenstlyozott lelki allapot legfontosabb meghatarozoi.
A csaladok joléte és jolléte, életmindségiik és kozérzetitk alakulasa Gsszességében befolyasolja
az egész orszag muikodését. A csalad értéke tehat demografiai, gazdasagi (joléti) és mentalis
(jolléti) szempontbol is meghatarozo jelentéség.

A csalddpolitika pillérer

A magyar csaladpolitika egy jol felépitett, koherens rendszer, amelynek megalapozottsaga
mogott a fent ismertetett filozofiai és stratégial megkozelités all, amelyek konkrét célkit(izé-
sekkel parosulnak. Az elsé, 1998 és 2002 kozotti polgari kormany csaladpolitikdjanak kiala-
kitasakor mar megfogalmazodott, hogy egy csaladpolitika akkor lehet sikeres, ha stabil, cél-
zott, ugyanakkor komplex és kelléen rugalmas is (Lakner, 2012). A gyermekvallalas és nevelés
szempontjabol a hossz( tava kiszamithatosag, a biztonsag meghatarozoé jelentdségu, ezért a
csaladpolitika egyik legnagyobb értéke, ha stabilitast képes biztositani a csaladok szamara a
gyermekek felelds felneveléséhez. Fontos, hogy mindez célzottan valésuljon meg, hiszen a
killonféle csaladi élethelyzetekben eltéré igényei vannak a csaladoknak. Kifejezett elény, ha
ehhez komplex médon szamos kiilénb6z6 tamogatasi lehetéség biztositott, amelyek a csa-
ladok életében bekovetkezd, kilsé vagy belsé okokbdl eredd valtozasokhoz rugalmasan al-
kalmazkodnak. Ezen attribatumok figyelembe vétele alapjan 6t pillérre épitkezik a magyar
csaladpolitika (Orban, 2021):
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1. A gyermekvallalas egy csalad szamara anyagilag legyen elény.

2. A csaladokat sajat tulajdont lakashoz kell segiteni.

3. A csaladpolitikat az édesanyakra kell alapozni.

4. Az egész orszag mikodését csaladbaratta kell valtoztatni.

5. A jog eszkozeivel is meg kell védeni a csalad intézményét és a gyermekeket.

Magyarorszag kormanyf6je altal 2021-ben megfogalmazott 6t csaladpolitikai pillér sza-
mos eurdpai megkozelitéstdl eltéréen nem a gyermekeket, a sztil6ket, az idéseket vagy a fi-
atalokat helyezi kulon-kiillon a csaladpolitikai diskurzus kézéppontjaba, hanem a generacio-
kon 4tivel6 hagyomanyos értelemben vett csalad eszméjét igyekszik megerésiteni. Az Eurdpai
Uni6 hossza miultra tekint vissza a szil61 foglalkoztatassal és a nék és férfiak kozotti esély-
egyenl6séggel kapcsolatos célkitizések terén; de mindekozben az egyes intézkedéseket gyak-
ran csaladpolitikai keret nélkul hajtja végre (Jenson, 2020:49). Ezzel ellentétben a magyar
csaladpolitikai felfogdsban meghatarozo szerepe van a csaladok énrendelkezéséhez kapcso-
16d6 sajat otthonnak és sajat jovedelemnek, az anyasag értékénck és a csaladbarat szemlélet
érvényesiilésének.

A csaladpolitika els6 pillére kapcsoloédik a munkavallalas és a csaladi élet 6sszekapcesoloda-
sahoz, a dolgoz6 és gyermeket neveld szul6k premizalasdhoz, amikor kimondja, hogy a gyer-
mekvallalas egy csalad szamara anyagi értelemben el6ny legyen és ne hatrany. Ez a megkoze-
lités tovabb mutat annal az altalanos csaladpolitikai célnél, amely a gyermekvallalasbol eredd
anyagi hatranyok kiegyenlitésére iranyul. A magyar csaladpolitika ennél t6bbet szeretne el-
érni: azt, hogy jovedelmi, vagyoni és foglalkoztatasi szempontb6l ne csak ugyanigy, hanem
jobban jarjon az, aki gyermeket nevel, ahhoz képest, aki nem. Ezt a hatranykompenzacion
talmutat6 célt a csaladtamogatasok széles kore szolgélja:

— a kiulonféle adokedvezmények (csaladi ado- és jarulékkedvezmény és célzott szja-men-

tességek),

— a kedvezd, kizardlag gyermekes csaladoknak jaré pénziigyl konstrukciok, kolesonok,
hitelelengedések gyermekvallalas esetén,

— avagyongyarapodast segité tamogatasok (pl. otthonteremtés, autovasarlasi tamogatas),

— a munkaeré-piaci kedvezmények (biztositotti jogviszonyhoz kotétt gyermekgondozasi
ellatasok, sziil6i potszabadsagok),

— a gyermekjoléti intézkedések, amelyek ugyancsak a csaladok terheit mérsékelhetik bizo-
nyos szolgaltatasok, juttatasok biztositasa altal (ingyenes bolcséde, ingyenes és kotelezo
6voda, ingyenes tankényv minden didknak, ingyenes vagy kedvezményes gyermekét-
keztetés, 14 év alatti gyermekek ingyenes tomegkozlekedése).

A csaladpolitika kiemelt pillére az otthonteremtés, a csaladok segitése abban, hogy sajat
tulajdont lakashoz vagy hazhoz jussanak. Az 6nallo, sajat otthon jelentdsége a csalados élet-
forma kialakitasa és a csaladok vagyoni helyzetének javitasa szempontjabdl is meghatarozo.
A sajat tulajdont otthon birtoklasa a hossza tava elkdtelez6dés megnyilvanulasa, amely sziik-
séges el6feltétele a hazassagkotésnek és a gyermekvallalasnak 1s. A sajat tulajdont otthon an-
nak az életmoddnak a lenyomata, amely nem az ,,akarhol” esetlegességén, hanem a ,,valahol”
biztonsagan és bizonyossagan alapul (Goodhart, 2019: 292). Ez a ,,valahol” érzés, a gyokerek-
hez val6 ragaszkodas és kotédés a gyermeket neveld csaladok esetében a kiszamithatésagot
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és a biztonsagot jelenti. Emellett a gyermekes csaladok kozéposztalyhoz tartozasanak egyik
markans megnyilvanulasa a sajat otthonnal val6 rendelkezés (Gyorgy, 2024). Nem véletlen,
hogy a magyar kormanyzat 2010 6ta szamtalan intézkedést vezetett be a csaladok lakhatasi
koriilményeinek biztonsaga és fejlesztése érdekében (Flirész—Gorog, 2025):

— az otthonok megtartasa érdekében a 2008—2009-es valsagot kovetSen segitette a csala-
dokat abban, hogy kikertljenek a devizahitelek csapdajabdl (emiatt bevezették példaul
a deviza jelzaloghitelek forintban torténé visszafizetését, elé- és végtorlesztését),

— az otthonok fenntartasa érdekében 2013-td] érvényesiilt a rezsicsokkentés politikdja,
ami az energia- és kdzmuszolgaltatok szektoraban a lakossagi végfogyasztoi oldalon a
szabadaras dijszabas helyett a hatosagi arakra torténd attérést jelentette,

— az otthonok létrehozasa, megteremtése és megujitasa érdekében pedig szamos otthon-
teremt6 és feltjitasi programot vezetett be a CSOK-t6l az Otthon Start programig.

A magyar csaladpolitika sokszor vitatott pillére, hogy azt elsdsorban az édesanyakra kell
alapozni. Ez egy olyan hagyomanyos megkoézelités, amely a csalad fogalmat egyre gyakrab-
ban relativizalé vilagban éppen tradicionalis jellege miatt valik innovativva. Az édesanyak
életadd képessége mellett kiemelt jelent6séggel bir az anyak csaladban végzett lathatatlan
munkdja is. Ha az elsGsorban nék altal végzett, fizetetlen, csaladban vagy 6nkéntesen végzett
lathatatlan munkat beszamitanak a GDP-be, akkor az 25 szazalékkal lenne magasabb (Szép—
Sz6kéné, 2010). Emellett a ndék altal végzett gondozas és gondoskodas ma mar a nék sajat
dontéséhez kotddé tevékenység, amit akkor fognak vallalni, ha tényleges elényeik szarmaznak
beléle, ezért is kiemelten fontos, hogy az anyasag gazdasagi és tarsadalmi elismertsége és meg-
becsultsége a lehetd legmagasabb szinti legyen. Fontos, hogy az anyava valas egy né szamara
ne csak érzelmileg, hanem anyagilag is az altala leginkabb vagyott élethelyzetet eredményezze
(Farész, 2024). Ez a megkozelités all amogott, hogy a magyar csaladpolitika pozitivan diszk-
rimindlja az édesanydkat és alkalmaz olyan eszkozoket és intézkedéseket, amelyek kizardlag
az édesanyakat és nem altalaban a sziiléket célozzdk (példaul az édesanydk szja-mentességel
vagy sziilési szabadsag idejére biztositott csed, ami a korabbi fizetés 100 szazaléka).

A negyedik pillér arrdl szo6l, hogy nemcsak csaladpolitikat kell csinalni, hanem az egész
orszag miikodését csaladbaratta kell valtoztatni. Ez magaban foglalja azt a szemléletvaltast,
amelynek keretében a csaladok és a csalados életmod elétérbe keriilése az allami, az 6nkor-
manyzati, a gazdasagi és a kulturalis térben is megvalosul. Magyarorszagon csaladbarat mo-
don mikédni ma mar versenyeldnyt jelent, ezért is nyerte el sok ezer hely (szervezet, szolgal-
tatd, vallalat) a csaladbarat védjegyet (Flirész—Skrabski, 2021: 283). A csaladbaratsag olyan
kozosségl kultarava valt az élet szamos teriiletén, ami a csaladkozponta fdsodor, a family- ma-
instreaming érvényesiiléséhez vezet.

A csaladpolitika 6todik pillére szerint a csalad intézményét kell védeni a jog eszkozeivel
1s. A magyar jogrendszerben a jogforrasi hierarchia valamennyi szintjén megjelenik vala-
milyen médon a csaladpolitika, az Alaptorvénytdl kezdve a helyi rendeletekig, ezaltal széles
kori védelmet biztositva a csaladi értékeknek. A csaladok tamogatasat biztosité csaladpolitika
horizontdlis, szamos mas szakpolitikdhoz kapcsolodo agazat, ennek megfeleléen a magyar
jogrendszer szamos jogforrasi helyén talalkozhatunk a csaladtamogatasokhoz kapcsolodo sza-
balyozassal.
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Az Alaptorvénynek a Nemzeti hitvallas részében megjelenik az a szemléletvaltas, amely a
csaladok kézéppontba allitasanak fontossagara utal: ,,Valljuk, hogy egytttélésiink legfontosabb
keretel a csalad és a nemzet, Osszetartozasunk alapvet6 értékei a hiiség, a hit és a szeretet.”

A csalad definicidja és védelmének sziikségessége Magyarorszagon alaptorvényi szinten
rogzitett a kovetkezdk szerint:

»(1) Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint egy férfi és egy né koézott, 6nkéntes
elhatarozas alapjan létrejott életk6zosséget, valamint a csaladot mint a nemzet fennmarada-
sanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek viszony. Az anya
nd, az apa férfi.

(2) Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast.

(3) A csaladok védelmét sarkalatos torvény szabalyozza.”

A XV. cikk régziti, hogy ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyer-
mekeket, a néket, az id6seket és a fogyatékkal él6ket.”

A csaladi értékek védelme és a gyermekvédelem okan az Orszaggytlés tobb alkalommal
is megszavazta az Alaptorvény modositasait az elmalt években a kévetkezdk szerint.

Az Alaptorvény modositasara 2013-ban keriilt sor eldszor, amikor bevezették a hazassag
pontos meghatarozasat az Alaptorvényben, definialva azt, hogy hazassag kizarolag férfi és né
kozotti kapcesolatként johet 1étre.

2019-ben a 7. cikk (3) bekezdése kapott 1) rendelkezést, akkor mar definidlva az anya és
az apa személyét a kovetkezéképpen: ,,Az anya né, az apa férfi.”

A 2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl, azaz a csaladvédelmi sarkalatos tor-
vény, mint az alkotmanyos allami politikai élet egyik fundamentuma (Szabd, 2012) az Alap-
torvény L) cikkének (3) bekezdése alapjan jott létre. Megalkotasat nemcsak az alaptorvényi
rendelkezés, hanem az is indokolta, hogy kordbban tobb csaladiigyi tartalmt, parhuzamosan
hatalyban lévé, akar egymasnak ellentmondé térvény szabalyozta és befolyasolta a csaladok
mindennapi életét, amelyek nem nyQjtottak tényleges keretrendszert a csaladok védelméhez
és tamogatasahoz. A torvény a korabbi években hidnyzo kiszamithatosagot, allanddsagot és
biztonsagot teremti meg a csaladokat érint6 szabalyozas terén. Ezt nagyszerten jelzi példaul
a 22. § (3) bekezdése, amely kimondja, hogy a csaladtdmogatasok biztonsaga és garantalasa
érdekében ,,A tAmogatas mértékére, valamint a tamogatasra valo jogosultsag idétartamara és
feltételeire vonatkozo6 rendelkezések modositasa esetén — kivéve, ha az az ellatas jogosultjara
nézve kedvez6 tartalmt — a modositas hatalyba 1épésére a kihirdetésétdl szamitott legalabb
egy év felkészilési 1d6t kell biztositani.”

A sarkalatos torvény kifejezi azt a tarsadalom- és csaladpolitikai paradigmavaltast, amely
magasabb szintre helyezte a csaladok tamogatasanak szélesebben értelmezett tigyét és ami-
nek hatasara az als6bb szintd jogszabalyokban is valtozasokat kellett végrehajtani a csaladok
és a gyermekek védelméhez kapcsoloddan.

A torvények kozul kiemelkedik az 1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasa-
rol, amely az elsé Orban-kormany els6é évében, 1998. december 24-én kertlt kihirdetésre.
Jelentéségét mutatja, hogy a Bokros-csomag megszoritd évei utan egységesen szabalyozta a
csaladok pénzbeli ellatasait. Ez a tdrvény teljesen mas alapokra helyezte a gyermekneveléshez
kapesolodo pénzbeli tamogatasok rendszerét (Dani-Kottané, 2018). Atfogo jellege ellenére ez
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a torvény a csaladtamogatasok széles korének csak egy kis részét szabalyozza, mindossze az
alanyi jogon jar6 pénzbeli tamogatasokat fedi le, a csaladi tipust adézas vagy az egyéb csa-
ladosoknak jar6 addkedvezmények az adotorvényekben, a biztositotti jogviszonyhoz kotott
csaladtamogatasok szabalyozasa az egészségbiztositasi torvényben jelennek meg, a gyermek-
JoOléti intézkedések és szolgéltatasok a gyermekvédelmi térvény részei, a sziil6k foglalkoztata-
sat pedig a munka torvénykonyve szabalyozza. A csaladok timogatasanak szabalyozasa tehat
igen sokrétd és szertedgazo, az otthonteremtési timogatasoknak a szabalyozasa példaul mar
rendeleti szinten valosult meg.

A magyar jogforrasi hierarchidban tehat minden szinten jelen van a csaladpolitika, a csa-
ladtamogatasi rendszer elemei, annak killénféle megjelenései és megvalosulasai, ami a csalad-
kozponta allamigazgatas lenyomata, a csaladbarat fésodor, a family-maintstreaming jogsza-
balyl megnyilvanulasa.

MASFEL EVTIZED CSALADPOLITIKAI INNOVACIOI

A 2010 utani magyar csaladpolitika egyik legfontosabb sajatossaga, hogy az allami beavat-
kozasok nem elszigetelt intézkedések formajaban jelentek meg, hanem egy koherens, egy-
masra épuld eszkozrendszer részeként, amelyben Gsszekapcsolodnak a generaciok, az egyes
csaladi élethelyzetek vagy a munkavallalas és a gyermeknevelés. A magyar csaldadpolitikai
modell keretrendszere mar 6nmagaban is tébb dimenziéban innovativnak tekinthet6: szaki-
tott a kizarolag raszorultsagi logikaval, dsszekapcsolta a csaladpolitikat a gazdasag- és foglal-
koztataspolitikaval, hosszt tava, életpalya-alapt (magzati kortdl az idéskorig), az édesanya-
kat kozéppontba helyezé és generaciokon ativel6 megkozelitéseket alkalmaz, emellett kiemelt
tulajdonsaga, hogy nem egyenmegoldasokat, hanem tobbnyire lehetéségeket kinal, ezzel is
biztositva a csaladban él6k dontési szabadsagat. (Lentner—Furész, 2024).

A csaladpolitikai innovacié fogalma stratégiai 6sszefliggésben tehat nem modszertani ji-
tasokat jelent, hanem olyan kozpolitikai megoldasokat, amelyek j médon valaszolnak a de-
mografiai és gazdasagi kihivasokra, mikozben figyelembe veszik a csaladok eltéré élethelyze-
teit és dontési mechanizmusait. Ez a fordulat lehet6vé tette, hogy a csaladpolitika ne kizarélag
korrekcios vagy kompenzacios eszkézként mikodjon, hanem proaktiv médon befolyasolja a
gyermekvallalassal és csaladalapitassal kapcsolatos dontéseket. A hangsutly a hianykezelésrél a
jovéépitésre helyez6dott at, ami a kozpolitikai innovacié egyik alapvetd kritériuma.

A magyar csaladpolitikai modell egyik sajatos és gyakran alulértékelt innovacios eleme a
valaszthat6sag elvének hangsilyozasa. A 2010 utani eszkdzrendszer nem egyetlen ,idealis”
csaladtamogatasi modellt kényszerit a tarsadalomra, hanem kilénb6z6 élethelyzetekhez kinal
alternativ tdimogatasi formakat. Ez a megkdzelités erdsiti a csaladok autonémiajat.

A 2010 utani magyar csaladpolitika egyik legjelentdsebb jitasa a gazdasagpolitikai eszko-
zokkel val6 szoros integracié. A csaladtamogatasok jelentds része az adérendszeren és a fog-
lalkoztatashoz k6tédé jovedelmi struktarakon keresztil érvényestl, ami vilagos kiilonbséget
teremt a csaladpolitika és a klasszikus joléti transzferek kozott. Ez a megkozelités egyszerre
Osztonzi a munkavallalast és a gyermekvallalast, és csokkenti azt a korabban jellemzé dilem-
mat, amely szerint a gyermekvallalas a gazdasagi 6nallosag feladasaval jar. Hazankban a fog-
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lalkoztatott anyak aranyanak névekedése és a termékenységi mutatok javulasa parhuzamosan
ment végbe (Eurostat, 2025), ami a két teriilet sikeres Osszekapcsolasara utal.

Fontos megemliteni, hogy nemzetkozi Osszevetésben a magyar csaladpolitikai modell
tobb szempontbodl is eltér a dominans nyugat-eurépai megkozelitésektdl. Egyrészt mig sza-
mos eurdpai orszag a demografiai kihivasokra els6sorban migracios eszkozokkel reagal, ad-
al., 2024). Az Eurostat adatai szerint az Eur6pai Unidéban egyre nagyobb aranyt képviselnek
a bevandorlé hatterd anyak éltal vallalt gyermekek (2023-ban mar a gyermekek 22,9%-a
szuletett kulfoldi hatterd anyatol), mik6zben Magyarorszagon a sziiletések donté tobbsége
tovabbra is a hazai csaladokhoz kéthet6 (Agocs et al., 2025:10). Ez a kiillonbség nem csupan
demografiai, hanem tarsadalmi és kulturalis kovetkezményekkel is jar, és eltéré hossza tava
palyakat vetit elére. A magyar modell innovativitasa ebben az 6sszefiiggésben abban all, hogy
a demografiai fenntarthatésagot nem kiilsé potlassal, hanem a csalddok megerdsitésével ki-
vanja elérni (Firész—Molnar, 2023).

Miasrészt szembetiing a kiilonbség a kiillonféle eszkozok és megoldasok alkalmazasaban.
Mig Nyugat-Eurépaban elsésorban a kozvetlen transzferek, valamint az egyes gyermekjoléti
szolgaltatasok tartoznak a csaladpolitikai eszk6ztarba, hazankban ezek kiegésztlnek a csala-
dok adérendszeren keresztili timogatasaval, valamint a csaladalapitast, otthonteremtést segi-
t6 kedvezmények pénziigyi konstrukciok biztositasaval. Az Eurostat ezen tamogatasokat nem
tekinti csaladtdmogatasnak (Eurdpai Szocidlis Védelmi Statisztikai Rendszer, ESSPROS,
2025), mikdzben Magyarorszagon példaul 6nmagaban a csaladi adokedvezmény 1 milli6
gyermekes csaladot érint havi szinten (Székely—Agocs, 2023).

Harmadrészt meg kell emliteni, hogy mig Eurdpa legtébb orszagaban a csaladpoliti-
ka a gyermekek tdamogatasaban mertl ki és a szocialis gondoskodas egyik kiemelt tertlete
(Lohmann—Zagel, 2015), addig Magyarorszagon a Gauthier-féle tagabb értelmezés érvénye-
stll, amely szerint a csaladpolitika kiterjed minden olyan kozpolitikai intézményre, ami poten-
cialisan hatassal van a csaladok jolétére (Gauthier, 2000). Hoffmann a csaladpolitikat a mo-
dern joléti rendszerek meghatarozé elemének tekinti, amelynek alapvet6 feladata a csaladok
védelme és tamogatasa (Hoffmann, 2013). Az individualista felfogas mellett tehat hazankban
inkabb a kozosségi szemlélet érvényesiil, amely a csaladot, mint a tarsadalom alapegységét
és legkisebb kozosségét egészében és teljességében kozeliti meg, ennek megfeleléen nem kiza-
rélag a szil6k vagy a gyermekek jelentik a csaladpolitikai intézkedések célcsoportjat, hanem
maguk a hagyomanyos értelemben definialt csaladok. Ez a tradicionalis felfogas kifejezetten
innovativnak és egyediilallonak tekintheté a mai vilagban, amikor a csalad, az édesanya vagy
a héazassag fogalmainak relativizalédasa miatt a kozpolitika szintjén nem merik hasznalni
ezeket a kifejezéseket.

A magyar csaladtamogatasi rendszer, amely kozel negyven intézkedéssel segiti a gyerme-
ket vallal6 és neveld csaladokat tobb atfogd tertileten fejti ki hatasat, amely teriiletek t6bbsé-
gében vannak olyan elemek, amelyek kifejezetten hungarikumnak tekinthetdk.

A csalddi adézds rendszerében talalhaté meg a legtobb innovativ magyar megoldas, elsésor-
ban az édesanyak célzott szja-mentességel tartoznak ebbe a kérbe. A csaladok adoterheinek
csOkkentése az adokedvezményeken (csaladi ado- és jarulékkedvezmeény és elsé hazasok ado-
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kedvezménye), valamint a személyi jovedelemado-mentességeken (25 évalatti fiatalok, 30 év
alatti anyak, 2-3-4 gyermekes anyak, csed-en, gyed-en lévé anyak) keresztiil valosul meg, ezek
kozil egyid6ben akar tobb is érvényesithetd. A csaladi adokedvezmény a magyar csaladtamo-
gatasi rendszer zaszléshajoja, aminek killonlegessége, hogy mar a 91. napot betoltott varan-
dossag esetén is igényelhetd és nemcesak az adobol, hanem a jarulékokbdl is érvényesithetd.
Meértéke gyermekszamhoz kotétten magasabb, 6sszege 2026-t61 megduplazodott (egygyer-
mekes csaladban 20 ezer I't, kétgyermekes csaladban 40 ezer F't, harom vagy tébb gyermekes
csaladban 66 ezer I't gyermekenként). Az anyak személyi jévedelemado-mentessége jelen-
tésen hozzgjarul a nék és férfiak kozotti bérkilonbség csokkenéséhez, sét az anyak iranyaba
val6 atfordulasahoz (KINCS, 2025:10).

A gyermekes csaladok tamogatasanak egy masik jelentds pillérét a résziikre nyuajtott koz-
vetlen pénzbeli és természetbent gyermekgondozdsi és nevelési elldtdsok és szolgdltatdsok adjak. A pénzbeli
juttatasok kozott vannak alanyi jogon jaro, fix sszegli timogatasi formak (csaladi potlék,
anyasagl tamogatas, gyermekgondozast segitd ellatas, gyermeknevelési tamogatas, gyerme-
kek otthongondozasi dija), illetve biztositasi jogviszonyhoz (munkaviszony) kotott ellatasok
(csecsemdbgondozasi dij, gyermekgondozasi dij). 2010 utan az alanyi jogon jaré ellatasokkal
szemben a munkaviszonyhoz kotott ellatasok valtak domindnssd, ezzel is erésitve a mun-
kajovedelem alapt csaladfenntartas fontossagat és a raszorultsagi elvi, segélyszerd jutta-
tasok killénvalasztasat a csaladtamogatasoktol (Novak—Firész, 2021). A csaladi potlékot a
felel6s gyermeknevelés 6sztonzése érdekében a kormanyzat iskolaztatashoz és 6vodaztatas-
hoz kotétte, aminek eredményeképpen jelentésen csokkent az igazolatlan hianyzasok szama
(Hermann, 2018). A biztositasi jogviszonyhoz kotott csaladtamogatasok koziil kiemelkedik
a csecsemégondozasi dij, ami Eurépaban egyediilalld moédon a sziilést kovetd elsé hat ho-
napban t6bb bevételt biztosit az édesanyaknak, mint amikor még dolgoztak, mivel Gsszege
megegyezik a korabbi brutt6 fizetéssel, ami utan sem adot, sem jarulékot nem kell fizetni.
Ugyancsak innovativ elemeket tartalmaz a gyermek 2 éves koraig jaré gyermekgondozasi dijj
(gyed), mert igénybe vehet6 a csalad déntése alapjan az anya, az apa vagy a nagyszulé altal,
de akar felséfoka tanulmanyok alatt is. A gyed extra bevezetése 6ta lehetésége van a sziilének
arra, hogy az ellatas folyositasa mellett akar teljes munkaidében dolgozzon, ezzel is a csalad
anyagi biztonsagat novelve.

A természetben nyujtott gyermekjoléti intézkedések széles kore jarult hozza a gyermekek
kiegyenstlyozott intézményi és csaladon beliili neveléséhez. Ennek keretében a kormanyzat
bevezette az ingyenes tankonyveket, a 14 év alatti gyermekek ingyenes tomegkozlekedését,
az ingyenes vagy kedvezményes gyermekétkeztetést, Eurépa legnagyobb gyermekudultetési
programjat az Erzsébet-tdborokban, a fiatalok szamara a KRESZ és a nyelvvizsga dijanak
megtéritését, valamint az iskolakban a gyermekek testi és lelki egészségének védelme érde-
kében a mindennapos testnevelést, az egészséges menza programot és az erkolestan és hittan
oktatast. Ezen, gyermekeket kozvetlentil érint6 természetbeni juttatasok egyrészt szamos koz-
vetlen kiadastol kimélik meg a sziiléket, masrészt direkt moédon jarulnak hozza a gyermekek
kiegyensulyozott, egészséges fejlédéséhez. Ebben oriasi szerepe van annak a kiterjedt intéz-
ményi halézatnak is, amely a hungarikumnak szamité védénéi ellatastol kezdve, a megrefor-
malt és jelentésen bévitett bolcsédel halozaton at, a kételezd, ingyenes és nemzetkozi szinten
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1s igen magas szakmai szinvonalt évodai nevelésig biztositja a kora gyermekkor biztonsagat.
Ezeknek a jelentésége killondsen fontos a munka és a csalad Osszeegyeztetése, a szil6k mun-
kaerépiaci részvételének timogatasa miatt, nem véletlen, hogy 2010-hez képest a kormany
megduplazta a bolcsédei féréhelyek szamat, amely igy haromszor t6bb teleptilésen érhet6 el
és kotelezbvé tette 3 éves kortol az dvodat, ezzel is bizonyitva, hogy a munka ¢és a csaladi élet
kozotti egyensily megteremtése kdzponti eleme a magyar csaladpolitikanak (Lentner- Furész,
2024).

A magyar csaladpolitikai modell talan leginnovativabb eszkézei kozé tartoznak azok a
kedvezményes csalddr pénziigyt konstrukeidk, amelyek anyagi fedezetet biztositanak a csaladalapitas-
hoz, az otthonteremtéshez, a csaladok gyarapodasahoz. Ezek koziil az egyik legsikeresebb és
egyediilallé magyar talalmany a 2019 jaliusaban indult babavaré tamogatas, amely a 2010-
ben indult csaladkézponta kormanyzas egyik legnépszeribb tamogatasi formaja lett és amely
bevezetését kovetGen jelentésen pozitiv iranyba forditotta Magyarorszagon a hazasodasi és a
gyermekvallalasi kedvet (KINCS, 2024). A’ maximum 10 millié6 Ft (2024. januar 1. 6ta 11
milli6 Ft) 6sszegl szabadon felhasznalhat6, kamatmentes kélcsont a gyermeket tervezé ha-
zasparok vehetik fel, akiknek ha 5 éven belil sziiletik gyermekiik, akkor a teljes futamidére
kamatmentes marad a hiteliik és 3 évig nincs torlesztési kotelezettségiik, a masodik gyermek
szuletésekor elengedik a fennall6 tartozasuk 30%-at, harmadik gyermek sziiletésekor pedig
elengedik a fennall6 teljes tartozast. A didk — és munkashitelek, valamint a jelzaloghitelek
esetében a babavaréhoz hasonléan gyermekvallalas esetén kiillonb6zé mértékben csokken a
hitel visszafizetésével jar6 teher, hiszen az allam kvazi adostarsként atvallalja azokat. Ez a
megoldas, amelyben a hitelvisszafizetés és a gyermekvallalas 6sszekapcsolodik a hitelezés vila-
gaban egészen egyediilall6, ami megint a sajatos magyar megkozelités egyik megnyilvanulasa.
Csakagy, mint a 2019 és 2022 kozott érvényben 1évé autdvasarlasi timogatas nagycsaladosok
szamara, amelynek keretében minden negyedik nagycsalad vissza nem téritendé 2 és fél mil-
1i6 forintos tamogatast vett igénybe 10, 7 tiléses autd vasarlasara.

A csaladpolitikai kiemelt tertlete az otthonteremiés, a csaladok sajat otthonhoz valé jutasanak
tamogatasa, ami mar énmagaban tjszert megkozelitésrél tantskodik, hiszen Eurdpa-szerte
— ha egyaltalan van valamilyen lakhatasi tamogatas — altalaban inkabb a lakasbérlés tamo-
gatasahoz ny(gjtanak allami segitséget. Az Eurépai Unid 12 tagallamaban nincs semmilyen
lakhatasi tamogatas, 12 orszagban altalanossagban raszorultsagi alapon a lakbérrel kapcso-
latos koltségek tamogatasahoz nyajtanak valamiféle tAmogatast és magyar mintara Lengyel-
orszagban és Litvaniaban vezettek be 6nallo, sajat tulajdona lakas vasarlasat segité tamoga-
tasokat (Agocs et al., 2024, 77). A magyar lakaspolitikai innovacié azonban nem mertl ki
pusztan az otthonteremtés tamogatasaban, hiszen egymasra éptlve, fokozatosan vezette be
a kormanyzat el8szor az otthonok megtartasat szolgal6 intézkedéseket 2011 és 2015 kozott
(arfolyamgat, végtorlesztés, forintositas), majd az otthonok fenntartasat szolgalé programokat
2013 utan (rezsicsokkentés, napelem palyazatok, stb.), 2015-t6l az otthonteremtési programo-
kat a GSOK-tdl, a falust CSOK-on, a GSOK plusz-on at az Otthon Start programig és az
otthonfeljitasi programokat, példaul éppen a pandémia negativ gazdasagi hatasainak enyhi-
tése céljabol 2021-ben (Flrész- Gorog, 2025, 31).
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A lakhatast tamogat6 allami programok 2010 utan széles tarsadalmi rétegekhez jutottak
el, sok szazezer csalad lakhatasi kériilményeit javitva. A kormanyzat szisztematikusan, a kolt-
ségvetés helyzetéhez, az aktualis gazdasagpolitikai és csaladpolitikai kihivasokhoz és célokhoz
igazodva valtoztatta a csaladi otthonokra vonatkozé programokat és azok feltételeit. A lakha-
tasi programok komplexitasuk és rugalmassaguk mellett nagyfoku kiszamithatésagot, bizton-
sagot és az elérelépés lehet8ségét nydjtjak a csaladok szamara.

Osszegezve, a 2010 utdni magyar csaladpolitikai innovaciok tehat nem elszigetelt megol-
dasokként, hanem egymast erdsité elemek rendszerében értelmezhetdk. A valaszthatosag, a
gazdasagpolitikai integracid, az eurdpai 6sszehasonlitasban is sajatos megkozelités egylittesen
teszik lehetévé, hogy a csaladpolitika hossza tavon is képes legyen hatast gyakorolni a tarsa-
dalmi és a gazdasagi folyamatokra. Ez a rendszerszint(i megkozelités teremti meg azt az ala-
pot, amelynek eredményeképpen a 2010 utani kihivasokkal teli idszakban is stabilizal6 ha-
tast tudott kifejteni a magyar csaladtamogatasok rendszerének folyamatos fejlesztése, ahogy
azt a kovetkez6 tarsadalmi és gazdasagi mutatok bizonyitjak.

A CSALADPOLITIKA STABILIZALO HATASAI

A magyar csaladpolitikai modell eredményessége t6bb szempont alapjan és tobb dimenzi6-
ban is értékelhetd és értelmezhetd, ugyanakkor a csaladpolitika komplexitasa miatt nem le-
het egységes indikator rendszert alkalmazni a hatékonysag mérésére. Emiatt a tovabbiakban
olyan eredménymutatok ismertetésére kerdl sor, amelyek a csaladtamogatasok egyes demo-
grafiai, jolét és jolléti hatasait veszik szamba, a teljesség igénye nélkil.

A csaladtamogatasok egyik, de nem kizardlagos szerepe, hogy a sziiletések Gsztonzése
altal allitsa meg vagy lassitsa a népességtogyast, ezzel stabilizdlja a demogrdfiar folyamatokat. Ma-
gyarorszag lakossaga 1981 6ta folyamatosan csokken, az azota eltelt t6bb, mint négy évtized
alatt egymillioval cs6kkent az orszag népessége. Magyarorszagon 201 1-ben a gyermekvallala-
si és a hazasodasi kedv is torténelmi mélyponton volt. Az Eurépai Unidban Magyarorszagon
volt a legalacsonyabb a teljes termékenységi aranyszam az 1,23-as értékkel (ami azt mutatja
meg, hogy ha az adott év termékenységi adatai allandosultak volna, akkor egy né élete folya-
man atlagosan 1,23 gyermeknek adna életet) és az ezer f6re jutdé hazassagkotések szamaban
1s hatulrdl a harmadik legrosszabb helyen allt az orszag (atlagosan 3,6 hazassag jutott ezer
lakosra). 2023-ra 1,55-re nétt a termékenységi rata, amivel megelézve az EU atlagértékét
(1,38) Magyarorszag a harmadik legmagasabb termékenységt orszag lett az Eur6pai Unio6-
ban Bulgaria és Iranciaorszag utan (Agocs et al., 2025). Paradox médon a gyermekvallalasi
kedv emelkedése ellenére nem nétt, hanem inkabb csokkent a sziiletések szama, aminek oka
a gyermekvallalasi korban 1évé, azaz 15-49 éves nék létszamanak 11 szazalékos csokkenése
illetve a szlletések 90 szazalékat add 20-39 éves néi korosztaly létszamanak 23 szazalékos
csOkkenése (KSH). Fontos megemliteni, hogy 2010 és 2024 kozott az EU minden orszagaban
csOkkent vagy stagnalt a sziiletések szama, még ott is, ahol elsésorban a nagyaranya migracié
miatt nétt a sziiléképes kort nék létszama. Ezzel parhuzamosan 2010-hez képest a kiilfoldi
hatter(i anyak sziiléseinek aranya 18%-r6l 23%-ra nétt az Unidban, mikézben Magyaror-
szagon valtozatlanul 5%-os szinten maradt (Agocs et al., 2025). Ha az ezer 15-49 éves nére

28



Polgdri Szemle - 22. éyfolyam 1-3. szdm

juté sziletések szamat vizsgaljuk, akkor sokkal kedvezébb képet latunk hazankra vonatkozo-
an, hiszen nalunk nétt harmadik legnagyobb mértékben a sziiletési rata 2011 és 2024 kozott
(Eurostat, 2025). A hazai szamitasok alapjan megéllapithato, hogy ha a sziil6képes néi kor-
osztaly 1étszama nem csokkent volna hazankban, akkor az adott évek tényleges termékenységi
mutat6i mellett 2010 és 2024 kozott 234 ezerrel tobb gyermek sziiletett volna meg, A sziil6ké-
pes néi korosztaly csokkenésével jaré negativ adottsag mellett fontos felhivni a figyelmet arra
1s, hogy a csaladkozpontt és szamos elemében a gyermekvallalast 6szténzé csaladpolitika
masfél évtizede alatt kézel 200 ezerrel tobb gyermek sziiletett meg ahhoz képest, mintha a
2011-es mélyponton, azaz az 1,23-as szinten maradt volna a gyermekvallalasi kedv, azaz a
termékenységi rata.

1. dbra Becsiilt és tényleges sziiletésszdam 2012 és 2024 kozott a 201 1-es szintdi és a tényleges adott évr
gyermekvdllaldsi kedv (teljes termékenységi rdta) mellett
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Forrds: KSH adatok alapyan sajdt szerkesztés és becslés

A gyermekvallalasi magatartast leiré adatok mellett mas demografiai mutatékban is meg-
figyelhetd pozitiv valtozas a 2010-es csaladbarat fordulatot kdvetéen. Magyarorszagon 2021-
re megduplazédott a hazassagkotések szama 2010-hez képest, ami az orosz-ukran haboru
kitorése utan ugyan elkezdett Gjra csékkenni, de az eskiivék szama még igy is tobb, mint
10 ezerrel meghaladta a 2010-es mélypontnak tekintheté 35 ezres szamot (KSH STADAT
22.1.1.15.). Ezaltal Magyarorszagon jelent6sen csokkent a hazassagon kivill megsziilets gyer-
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mekek aranya, mar a gyermekeknek csupan negyede sziiletik hazassagon kivil (korabban
minden masodik Gjsziilott). A valasok, ahogy az abortuszok szama is folyamatosan csokkent:
a valasok szama tartésan 20 ezer ala esett, a terhességmegszakitasok szama pedig megfelez6-
dott (KSH STADAT 22.1.1.13.), amibdl arra lehet kévetkeztetni, hogy a csaladi értékek tjra
elkezdtek megerésodni Magyarorszagon.

A magyar csalddidmogatdsok csalddok jolétét noveld szerepe megmutatkozik a foglalkoztatasi, a
jovedelmi, a vagyoni és a szegénységi adatok, azaz a joléti (welfare) mutatok javulasaban.
A csalad reprodukcios funkcidja mellett a termelési és a fogyasztasi funkciok 6sszeadodnak,
alapvetéen befolyasolva ezzel a gazdasagi folyamatokat. A termelés, azaz a munka és az ab-
boél szarmazo jovedelem biztositja a fogyasztason alapulé jolétet, a nagyobb mértéki fogyasz-
tas pedig a teljes gazdasagot erésiti, élénkiti, iy munkahelyeket hoz létre, néveli a termelést, a
beruhazast és a megtakaritast is, ezaltal javitja az orszag versenyképességét. A modern joléti
tarsadalmakban a felnétté valé gyermekek garantaljak a jové nemzedék ado- és jarulékfize-
tési képességét (Gabos, 2005). A jovedelmek Gjraclosztasanak viszonylag magas aranya miatt
a gyermekek felnevelésére forditott egyéni eréfeszitések a tarsadalom szintjén jelennek meg
haszonként (Andorka, 1987). Ezért a csaladtamogatasok Gssztarsadalmi befektetésnek tekint-
heték és ez az oka annak is, hogy a csaladpolittkanak az egyik legfontosabb célja éppen az,
hogy akik részt vesznek a kozjavak létrehozasaban, azaz a jové munkavallaloinak felnevelésé-
ben, azok részesiiljenek ezért prémiumban, azaz anyagilag kertiljenek elénydsebb helyzetbe
a csaladtamogatasok altal.

Szamos statisztika alatamasztja azt, hogy a magyar csaladok jévedelmi és vagyoni hely-
zete jelentdsen javult a 2010-et kovets években. 2010 és 2024 kozott a gyermekes haztarta-
sok egy fére jutd éves atlagos nett6d jovedelme nagyobb mértékben nétt (203%-kal), mint a
gyermekteleneké (184%-kal). Az egész haztartasra jutd, Gsszes éves nettd jovedelem legna-
gyobb mértékii novekedése (+268,8%) a nagycsalados haztartasokban tortént (KSH STA-
DAT 14.1.1.14.).

Az egy fére juté munkajovedelem is a nagycsaladosoknal novekedett a legnagyobb mér-
tékben, t6bb, mint hdromszorosara 2010 6ta (+308%), 6ket kovetik az egysziilés csaladok,
ahol 182%-os volt az emelkedés, majd a kétsziilés egy- és kétgyermekes csaladok, ahol nagy-
jabol masfélszeresére néttek az egy fére jutd munkajovedelmek. (KSH STADAT 14.1.1.13).

A munkajovedelmekben bekovetkezett nagyarany névekedés osszefligg a szuilék foglal-
koztatasi ratajanak a novekedésével. Kiilonosen az édesanyak esetében tortént jelentés elmoz-
dulas, kézultk is a nagycsalados és a kisgyermekes anyak esetében volt a legnagyobb mértékd
a foglalkoztatas béviilése. A harom- vagy tobb gyermekes anyak koziil 2024-ben mar tizbdl
heten dolgoztak, mikézben 2010-ben még csak minden masodik, a 3 évesnél fiatalabb gyer-
meket nevel6 nék foglalkoztatasi rataja pedig 80%-ra emelkedett (KSH STADAT 20.1.1.28.).

A csaladok vagyoni helyzetében is hatalmas valtozasok kévetkeztek be, hiszen egy atla-
gos magyar csalddnak 2014 és 2023 kézott megharomszorozodott a vagyona (Mibél éliink?
haztartasi vagyonfelmérés, 2014, 2023, MNB, KSH). A vagyongyarapodas mértéke és titeme
ugyan eltéré, de megallapithatd, hogy csaladtipustol fiiggetlentil gazdagabbak lettek a ma-
gyar gyermekes csaladok. Mig 2014 és 2017 kozott a kétgyermekes csaladok vagyoni helyzete
javult a legnagyobb mértékben, a harom gyermeket nevel6ké pedig nagyon keveset, addig
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2017 és 2020 kozott a nagycsaladosok és az egy gyermeket nevelé parok vagyoni helyzeté-
nek javulasa magasan felilmulta a kétgyermekesekét. 2020-2023 kozott Gjra a kétgyermekes
csaladok vagyona gyarapodott a legnagyobb mértékben, akiket az egygyermekes csaladok
kovették. Mivel a vagyon jelentds részét, nagyjabél kétharmadat az ingatlan képezi, az ingat-
lanvagyon valtozasa kapcsan is hasonl6 tendencia tapasztalhato.

1. tdblazat: A gyermekes és gyermekielen hdztartdsok egy hdztartdsra juto nettd vagyona (millis_forint)
2014, 2017, 2020, 2023

Gyermekes haztartasok
Referencia- | Egy felntt Két feln6tt Gyermekes
év egt};i‘l;:gy egy kettd v:gé;(t)tlill:b h%ztartésok
gyermekkel | gyermekkel | gyermekkel gyermekkel osszesen
2023 42,1 62,7 79,5 58,1 66,6
2020 97,7 39,7 50,2 41,2 41,1
2017 17,0 96,2 36,9 97,3 98,4
2014 11,2 17,9 91,4 95,0 19,8

Forrds: KSH, MNB

A fenti folyamatok eredményeképpen a szegénység és tarsadalmi kirekesztédés kockazata
a gyermekes csaladok korében 2015 és 2024 kozott 35%-rol 20%-ra csokkent, ami a masodik
legnagyobb aranyt csokkenés volt az Eurépai Unidban (Eurostat, 2025).

A csalad szocializaciés és pszichés védelmi funkcidjahoz kapcsolodik a csalddtdmogatdsok
stabihzdlo hatdsa az életmindségre, a kizérzetre és a jollétre (well-being). Kutatasok bizonyitjak, hogy
a testi és lelki egészséget javitd tényezdk koziil kiemelkedik a csalad, a stabil parkapcsolat és
a tarsas tamogatas szerepe, ,komoly egészségvédd tényezé a j6 hazassag és a szeretd, har-
monikus csalad” és ,,a boldogsag egyik legfontosabb forrasa a befogadd és tamogatd kozos-
ség” (Kopp—Skrabski, 2021). A lelki allapot meghatarozé jelentéségli azon életdontések meg-
hozatalakor, amelyek aztan befolyasoljak nemcsak az egyén, hanem egy egész tarsadalom
életminéségét és mikodését. Ehhez kapcesolodéan Magyarorszag csaladvédelmi sarkalatos
torvénye igy fogalmaz: ,,Harmonikusan mikédé csaladok nélkul nincs jol mikodo tarsada-
lom sem” (2011. évi CCXI. t6rvény a csaladok védelmérdl). Ezért is van nagy jelentGsége a
lelki egészséget vizsgald kutatasoknak, amelyek koziil kiemelkedik a magyarok lelki allapotat
méré nagymintas Hungarostudy (Székely et al., 2022) vizsgalat, amely megallapitotta, hogy
2012-ho6z képest 2021-re javultak a magyarok kozérzet mutatdi, killénésen a nék esetében.
Korabban egy tizes skalan az atlagos elégedettség és a boldogsagérzet is hét alatt volt, 2021-re
azonban hét folé emelkedett, a kiskora gyermeket nevel6knél pedig nyolcnal is magasabb lett.

A KINCS Kézérzet Barométerének 2020 6ta tarté és honaprol honapra zajlé kutatasa
azt jelzi, hogy a sajat egészségik, az elégedettséglk és a boldogsagérzetitk megitélése soran a
gyermeket neveldk, killénosen a kisgyermeket nevelSk és a stabil parkapcsolatban él6k érzik
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2. dbra Magyarok kozérzet mutatinak dtlagértéker 2020-2025
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magukat a legjobban (Wagner et al., 2025). Egy tizes skalan 6k adjak a legmagasabb értéke-
ket, amikor a boldogsagukrol kérdezik 6ket, azaz a stabil parkapcsolat és a gyermek, killéno-
sen a kisgyermek olyan tényezdk, amelyek novelik a boldogsagérzetet (Farész, 2025).

A kutatasi eredmények igazoljak, hogy 6nmagaban mar azért is érdemes a csaladokat
tamogatni és a csalados életmodot népszerisiteni, mert a csalad jelentds testi és lelki egészség-
véd6 szereppel rendelkezik, az ,,a pozitiv élményeket ado, egészséget megérzé kulturalis mik-
rok6zosség, amely segiti leklizdeni a stresszhelyzeteket” (Kopp—Skrabski, 2021), ami javitja a
rezilienciat, az ellenalloképességet, amire a valsagok koraban kulénésen nagy sziikség van.
A csalad tehat lelki szemponthdl a tarsadalmi immunitas alapja is (Farész, 2024).

OsszZEGZES

A tanulmany célja annak bemutatasa volt, hogy a 2010 utani magyar csaladpolitika miért és
milyen értelemben tekintheté innovativnak és milyen moédon jarult hozza a csaladok életé-
nek stabilitdsahoz. Az elemzés alapjan egyértelmien megallapithaté, hogy Magyarorszagon
nem pusztan 0j csaladtamogatasi eszkozok jelentek meg, hanem egy atfogo, értékalapt és
rendszerszintd paradigmavaltas ment végbe, amelynek soran olyan csaladtamogatasi rend-
szer épult ki, amely aktivan, kovetkezetesen, évrél évre béviilve hozzajarult ahhoz, hogy a
kihivasok ellenére a magyar csaladok kiszamithat6 és stabil korilmények kozott élhessenek.
A csalad a kozpolitika kozponti erdforrasava valt, és a csaladpolitika 6nallo, stratégiai szakpo-
litikai tertiletként szervezddott Gjja.

A bemutatott eredmények azt mutatjak, hogy a csaladpolitikai innovaciok tobb szinten
értelmezhetdk. Innovativ a szemléletvaltds, amely a csaladtdmogatasokat nem koltségként,
hanem tarsadalmi és gazdasagi befektetésként kezeli. Innovativ a keretrendszer, amely a csa-
ladpolitikat 6sszekapcsolja az ad6zassal, a foglalkoztatassal vagy az otthonteremtéssel, s inno-
vativ az a stratégiai dontés is, amely a demografiai kihivasok kezelését elsésorban belsé tarsa-
dalmi eréforrasokra épiti, nem pedig a migraciés potlasra. Emellett a modell egyediségét jelzi
az is, hogy eszkdzrendszerében is tébb innovatiy, Gjszerd, gyakran hungarikumnak tekinthetd
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elem illetve tamogatas jelenik meg, amelyek a csaladok igényei alapjan keriltek kifejlesztés-
re. A magyar csaladpolitikai modell nemzetkozi 6sszehasonlitasban is t6bb kreativ, egyedi,
igényvezérelt elemmel rendelkezik, amelyek rugalmasan alkalmazkodtak az ) kihivasokhoz,
mikdzben mindig elétérben tartottak a tradicionalis csaladi értékek védelmét. Az innovacio
és a tradiciok tehat szorosan Gsszekapcsolodnak a magyar csaladpolitikaban, a hagyomanyos
csaladi értékek erdsitése egybefonodik az Gjitasokkal, ami onmagaban jelentés vivmanynak
tekinthetd.

A tanulmany ugyanakkor rdmutatott azokra a kihivasokra is, amelyek elsésorban a ked-
vezétlen demografiai torténeti adottsagokbol erednek, kulénosen a sztléképes kort néi né-
pesség csokkenésébdl. Mindez azonban nem csokkenti a 2010 utani csaladpolitikai fordulat
jelent6ségét, hanem inkabb azt hangstlyozza, hogy a csaladpolitika kovetkezetes, hosszu tava
fenntartasa és fejlesztése elengedhetetlen a magyar csaladok életkérilményeinek stabilizalasa,
azaz jévedelmi, vagyoni gyarapodasa ¢s lelki egyensilyanak megérzése szempontjabol egy-
arant.
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