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KUKORELLI ISTVAN

Bibo Istvan neve miatt letiltott recenzi6
1979-bol

Az Allam és Igazgatas c. folyodirat Kényv és Folyéiratszemle rovata-
ban - tanarsegéd koromban - kdzel masfél tucat recenziéom jelent meg
1976 és 1985 kozott. Ezt annak koszonhettem, hogy tanszékvezetém,
Schmidt Péter a szerkesztébizottsag tagja volt, 6 biztatott erre.

Ezt az asztalfiokban maradt recenzidtis oda szantam, ismerve a szer-
z6t, kivalo baratomat, Gyarmati Gyorgyot, aki Bibo Istvannal tobbszor
személyesen konzultalva, évtizedek o6ta foglalkozott a Jogi Reformbi-
zottsag torténetével, az 1946-os Erdei-Bibo-féle varosmegye-koncepci-
6val.!

Az 6 cikke a Magyar Torténelmi Tarsulat k6zlonyében, a Szazadokban
jelent meg, 1979-ben, a Kézlemények rovatban (113. évfolyam, 1979/3.
szam, 513-548. 0.). Kivald iras mai olvasataban is, amely torténészi ala-
possaggal, eredeti forrasok alapan a korabeli valosagot irtale, Bib6 nevét
tobbszor is emlitve, mivel Bibd a Jogi Reformbizottsag aktiv és tevékeny
tagja volt. Tudjuk Biboroél, hogy amit elvallalt, azt teljes szivvel csinalta,
vitatkozva a bizottsag tagjaival is (pl. Beér Janossal, a Kommunista part
delegaltjaval).

Tetszett a cikk, gyorsan elkészilt a recenzié (1979. november 2.),
nagy lelkesen kopogtattam vele a Parlamentben miik6dé szerkesztGség
ajtajan. Megkoszonték, majd hosszu csend kovetkezett.

Par hénap utan, az Gjabb recenzié atadasakor rakérdeztem az el6-
z6 irasom ,sorsara”. A valasz csak ennyi volt: ,Tudja, Kukorelli elvtars,
tobbszor leirta Bibé Istvan nevét. Ezt nem lehet.” (Osszesen haromszor
kovettem el ezt a ,biint.”)

Megakadt bennem a sz6. Nem akartam baratomat bemartani, hogy az
6 megjelent cikkében hanyszor jon el6 Bibd neve, aki akkor mar nem élt,
mégis féltek t6le halalaban is.

Partallamban éltiink. Az Allam és Igazgatas a Minisztertanacs Tana-
csi Hivatalanak elméleti és szakmai folydirata volt, amely direkt partira-
nyitas alatt m{ikodott. ,Fontos elvtarsak”, tanacselnokok, vb-titkarok,
MSZMP KB tagok olvastak.

[1] 2024-ben jelent meg a Bibd Istvan életutjat feldolgozo, kozosen irt monografidnk
Szoboszlai-Kiss Katalinnal: Aki a tizparancsolata szerint élt - Bibo Istvdn emlékezete, Méry
Ratio Kiad6, 2024. Lasd még Bib6 Istvanhoz: Szoboszlai-Kiss Katalin (2022): Parhuzamos
életrajzok - Bib6 Istvan és Székratész. In: Szoboszlai-Kiss Katalin (szerk.): Unnepi tanulmd-
nyok a 70 éves Kukorelli Istvdn tiszteletére. Jog-Allam-Politika kiilonszam, 2022. 353-364.
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Semmi héstett nincs a dologban, csak egy fanyar mosoly maradt bennem a
fiokbatételkor, hogy a Kddar-rendszerben a PUBLIKALT tanulméanyrél sem lehet
recenziét irni.

GYARMATI GYORGY: ADALEKOK EGY ELMARADT KOZIGAZGATASI REFORM
TORTENETEHEZ 1946

Szazadok, 1979/3. sz.

A Szazadok ,Kozlemények” cim{ rovataban jelent meg Gyarmati Gyorgy fenti
cim( tanulmanya. Talal6 cimet valasztott, akaratlanul is Erdei Ferenchez vezeti
el az olvasoét, a daitummal egyiitt pedig a Nemzeti Parasztpart kozigazgatasi re-
formtervezetét sejteti, amely a Szabad Sz6 1946. julius 14-i szamaban jelent meg.

A publikaci6 két részre bonthatd: annyiban felel meg a ,Kézlemények”
cimi rovatnak, amennyiben a masodik részben a 4.470/1945. ME. sz. rendelettel
életre hivott Jogi Reformbizottsag kozigazgatasi reformmal kapcsolatos doku-
mentumait tarja a szélesebb nyilvanossag elé. A dokumentumokat alapos torté-
nelmi hitelességii politikai elemz6 tanulmany vezeti be. Ismerteténkben féként
a bevezet6 tanulmany megallapitasait idézziik. A dokumentumok, ugy véljik,
onmagukért beszélnek.

A szerz6 felvonultatja a kozigazgatas rendszerét érint6 korabeli politi-
kai alternativakat:

1. akozigazgatast a masodik vilaghabort utan létrejové nemzeti bizottsa-
gokra alapozni,

2. koncepcionalisan Uj kdzigazgatasi rendszert alakitani ki,

3. akodzigazgatast arégiszervezeti keretek kozott demokratikus tartalom-
mal Gjjaéleszteni.

1945-48 kozott a kozigazgatast illetéen nagyjabdl ezek az alternativak val-
tak a hatalmi eréviszonyokat alakité koalicids partok el6tt.

Az els6 alternativara, a nemzeti bizottsagokra a koaliciés partok nemet
mondtak, hataskoriiket elvonva tarsadalmi-politikai szervekké valtoztattak
azokat, fokozatosan sorvasztva politikai jelentdségiiket is. A tanulmany a partok
nemleges allaspontja mellett felveti az antifasiszta nagykoalici6 hatasat. Az an-
tifasiszta nagyhatalmi koalici6 allaspontja az volt, hogy a nemzeti bizottsagokat
mell6zni kell az 4j allamhatalmi szervezet kiépitése soran.

A masodik alternativa nem mas, mint a Nemzeti Parasztpart radikalis re-
formjavaslata. A tanulmany ismerteti a Nemzeti Parasztpart reformjavaslata-
nak lényegét:

— avarmegyék helyett varosmegyéket kell szervezni 6nkormanyzati ala-
pon, az orszagot keriiletekre kell felosztani,

— a demokratikus szellem és szakszer{iség egyiittes biztositasanak meg-
oldasa, hogy az onkormanyzati vezet6k a népbdl valasztott laikusok,
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akiknek szakmailag jol felkésziilt kdzigazgatasi alkalmazottak vannak
alarendelve,
— Kkevesebb hivatal, kevesebb hivatalnok lenne,

” 7

— egyszerUsiteni kell a kdzigazgatasi eljarast, stb.

A szerz§ emlékeztet arra, hogy a javaslat gyokerei Erdei Ferenc munkassaga-
ban keresend6k (Magyar varos, 1939). Erdei 1945-ben, beliigyminiszteri kineve-
zése utan foglalkozik ismét a kérdéssel, legfébb segitje a beliigyminisztérium
kozigazgatasi féosztalyat vezet6 Bibo Istvan. Bibo Istvan juttatja el a javaslatot
a reformbizottsag elé. Ezt kovet6en nyomon kisérhetjiik a javaslat utjat, a jogi
reformbizottsag mlikodését, tagjaiknak a kdzigazgatasi reformban jatszott sze-
repét - mindezt a koalicién beliili partkiizdelmekbe beagyazva. A jogi reformbi-
zottsag kozigazgatasi reformmal kapcsolatos tevékenyégét, igy a parasztparti
javaslatot is a partok kiizdelme hatarozta meg. A szervezet a koaliciot alkotd
mindharom masik part, ha kiilonb6z6 megfontolasbdl is, de elutasitotta. A Kis-
gazdapart politikai érdekeinek megfelelen kisebb reformokkal a régi kozigaz-
gatasi szervezet megteremtésére torekedett és az onkormanyzati valaszta-
sokra, az aranyositasra fektette a hangsulyt. A Kommunista Part az igazgatasi
apparatus személycseréjét tartotta kulcsfontossasgunak, a kozalkalmazotti ,B”
listazast igyekezett keresztiilvinni. Elvetette a parasztparti javaslatot azért is,
mert a regiondlis autonémiara épiil6 szervezet nem volt alkalmas az igazgatas
centralizalasat igényl6 part szamara. A szocialdemokrata part nemleges valasza
mogott alig huzddik meg elfogadhaté érv. A kozigazgatasi reform kérdésében
nem valésult meg a baloldali blokk egysége, amely a fiiggetlen Kisgazdaparttal
szemben a javaslat elfogadasanak feltétele lett volna.

A tanulmanybdl az deriil ki, hogy a koaliciét alkoté demokratikus partok, an-
nak ellenére, hogy jelentds aszinkron allott fenn a gazdasagi, tarsadalmi viszo-
nyok és a régi kozigazgatasi szervezetrendszer kozott, politikai-taktikai okok-
bol arégi szervezetrendszer visszaallitasaban és bizonyos mérték{ reformjaban
tudtak megegyezni. A kozigazgatasi reform kérdése a koalicion beliili partkiiz-
delmek szerint alakult, a napi politikai igényekhez igazodott. Ebben a politikai
kiizdelemben a koncepcionalis tudomanyos reformok alarendelt szerepet jat-
szottak. Ez magyarazza az Erdei-féle kozigazgatasi reform fogadtatasat, sorsat.

»Az Erdei Ferenc és Bibo Istvan altal kidolgozott reformjavaslat megvaldsi-
tasanak nem kedvezett, hogy a kozigazgatas teriiletén a koalicié jobb- és bal-
oldala egyarant sajat hatalmi poziciéinak a megerdsitésére torekedett, egyfeldl
az dnkormanyzati valasztasokat és az »aranyositast«, masfel6l a kozigazgatasi
apparatusnak a megtisztitasat szorgalmazva.

A kozigazgatasi reform koalicids alapon torténd rendezési kisérleteinek so-
rozatos kudarca azt mutatta , hogy hogy a kérdés hatalmi képlet egyértelmiivé
valasatol, azaz a partharcok végso kimenetelét6l fiiggott.” - fejez6dik be a tanul-
many.

A tanulmany torténész tollabdl sziiletett, a torténetiség mdodszerével elemzi
az Erdei Ferenc nevéhez fliz6d6 kozigazgatasi koncepci6 politikai szinttérre ke-
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rilését. Az urbanizaci6, a varosigazgatas, a varoskornyéki kozségek kialakitasa,
az agglomeracidkutatas problémaival ma is nap-mint nap talalkozhatunk, éppen
ezért ugy véljiik, Gyarmati Gyorgy munkaja hasznos adalék egy szamunkra ma is
hasznalhat6 kozigazgatasi elképzelésrol.

Budapest, 1979. november 2.

dr. Kukorelli Istvan

Szerényi Gdbor grafikdja
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