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2026. marcius 30.

Salat Gergely, vezeté kutatd, MKI

A KINAINEPKOZTARSASAG 15. OTEVES TERVE

A Kinai Népkoztdrsasdg 15. dtéves terve (2026—2030) a ,,magas mindségii fejlédésre”
épit, amely a mennyiségi névekedés helyett az innovacidt, a termelékenységet, a
fenntarthatdsdgot és a tdrsadalmi egyensulyt helyezi el6térbe. Kiemelt célként
jelenik meg benne a bels fogyasztds élénkitése, a gazdasdgi egyensulytalansd-
gok és tulkapacitdsok kezelése, valamint a beruhdzasok szerkezetének az dtala-
kitdsa, mikdzben egyszerre torekszik az dllami szektor megerdsitésére és a ma-
génvillalatok 6sztonzésére. A technoldgiai fejlesztés és az onelldtds — kiillondsen
a mesterséges intelligencia és mds csicstechnoldgidk terén — kézponti szerepet
kap, ugyanakkor fennmarad a nemzetkdzi egytttmiikodések irdnti nyitottsdg.
A terv jelentds tdrsadalompolitikai elemeket is tartalmaz — tdbbek kozott a de-
mografiai kihivdsok kezelését és a jéléti rendszer fejlesztését —, mikozben alap-
vetd feszultségekre dertl fény az dllami kontroll és a piaci dinamizmus, valamint
a belsd piacerdsités és a kilsd nyitds kozott. A dokumentum stratégiai irdnymu-
tatdsként szolgdl, amelynek a megvaldsitdsa teriiletenként eltéré eredményeket
hozhat. A globdlis eréviszonyok jovébeli alakuldsa nagyban fugg attdl, hogy a
terv mennyire lesz sikeres.

A kinai Orszagos Népi Gytlés marciusi tilése elfogadta ,,A Kinai Népkoztarsa-
sdg nemzeti gazdasdgi és tdrsadalmi fejlesztése 15. 6téves tervének tervezete” cimi
141 oldalas dokumentumot, amely a 2026 és 2030 kozotti idészakra vonatkozdan
hivatott meghatdrozni az orszag fejlédését.! A tervezetet — amelynek egyel6re csak
akinai nyelvi valtozatdt tették kozzé — még ki fogjdk egésziteni a kiilonféle helyi és
szektordlis programokkal, igy az 6sszességében tobb ezer oldalasra fog duzzadni.
A tervezetet a Kinai Kommunista Pért (KKP) Kézponti Bizottsdgdnak a tavaly ész-
szel elfogadott ajanldsai szerint dolgoztdk ki,> amelyeket a part 20. kongresszusa

(2022) és az azt kovetd plénumok hatdrozatai alapoztak meg.

1 ,Zhonghua Renmin Gongheguo guomin jingji he shehui fazhan di shiwu ge wunidn guihua gangyao A

RHIEEREF It SRBETANAFMINE(ER)” [A Kinai Népkdztirsasdg nemzeti gazdasdgi és
tdrsadalmi fejlesztése 15. Gtéves tervének tervezete] NPC Observer, 2026. mdrcius, https://npcobserver.com/

2 ,,Full Text: Recommendations of the Central Committee of the Communist Party of China for Formulating the 15th
Five-Year Plan for National Economlc and Social Development”, The State Councul of the People’s Republic of China,
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A tervezet az 0t éve elfogadott — és akkor a jelen elemzéssorozatban is be-
mutatott® — 14. 6téves terv szerves folytatdsa. Az akkori dokumentum nemcsak a
2021-2025 kozotti idészakra sz6lt, hanem egyben a 2035-ig terjedé mdsfél évti-
zed {6 fejlesztésiiranyait is meghatdrozta, tehdt a most kezd6d6 6téves iddszakét
is; igy az az akkori kozéptavu elképzelések konkretizdldsaként is értelmezhet6.*

A 15. 6téves terv egy hosszabb tdvu vizidba is illeszkedik. A KKP, illet-
ve a Kinai Népkoztdrsasdg (KNK) megalapitdsdnak szdzadik évforduldjdra (2021
és 2049) kordbban elfogadott ,két centendriumi célkitlizés” keretében a pdrt 20.
kongresszusdn — Hszi Csin-ping kezdeményezésére — a 2021-2035 kozotti id6-
szak feladataként a ,szocialista modernizdcié alapjainak megteremtését”, mig
2035-2049-re egy ,erSs, demokratikus, civilizalt, harmonikus és szép szocia-
lista modernizdlt nagyhatalom” felépitését jelolték meg.® Az Uj 6téves terv ebben
a szakaszoldsban 0sszekotd szerepet tolt be, az el6z6nek az eredményeire épitve
megalapozza a 2035-06s kozbiils6 célszamot, amely szerint az egy f6re juté GDP-t

2020-hoz képest meg kell dupldzni, s a ,kozepesen fejlett orszdgok” szintjét elérni.

AZ OTEVES TERVEK

Az Otéves tervek hagyomdnya a Szovjetunid sztdlini idészakaig nyulik vissza:
Kina az 1950-es évektd]l mikodik ilyen ciklusok alapjdn.® Ezért a nyugati vilag-
ban sokszor ,lesajndljdk” e terveket, mert a szocialista tervgazdasdg anakronisz-
tikus maradvanyainak gondoljdk 6ket. Ez azonban nagy hiba, ugyanis a mai kinai
Otéves terveknek mdr nem sok koztik van a Mao-korszakbeliekhez; ezt mutatja,
hogy a kinai cimben még a ,terv” (jihua) szdt is egy misik kifejezésre (guihua)
cserélték, amely inkdbb fejlesztési programot vagy irdnymutatdst jelent. Az utéb-
biidészak otéves tervei egydltaldn nem a tervgazdasdg gondolatdra épiilnek, nem
a nehézipar élvez benniik elsébbséget, és — néhdny kivétellel — nem tartalmaznak
olyan konkrét célszamokat sem, mint egy klasszikus madi—sztélini terv. Sokkal in-

kdbb stratégiai vezérfonalként szolgdlnak a kiilonféle szinti déntéshozdok szdmadra.

3 Saldt Gergely, , A Kinai Népkoztdrsasdg 14. 6téves terve”, KKI Elemzések, 20, 13. sz. (2021), https://hiia.hu/wp-
content/uploads/2021/04/13.KKlelemzesek.E-2021.13_CHN_Salat_20210409.pdf.

4 ,Outline of the People’s Republic of China 14th Five-Year Plan for National Economic and Social Development
and Long-Range Objectives for 2035”, Center for Security and Emerging Technology, 2021. méjus 13., https://cset.
georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/.

5  Arendse Huld, ,20th Party Congress Report: What It Means for Business, the Economy, and Social
Development”, China Briefing, 2022. oktdber 31., https://www.china-briefing.com/news/20th-party-congress-
report-what-it-means-for-business/.

6  Huang Haoyi, ,What Is a »Five-Year Plan«? Understand China’s Policies”, Our China Story, 2025. mdrcius 25.,
https://www.ourchinastory.com/en/11867/What-is-a-.
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Ugyanakkor tovabbra is abbdl a marxista alaptételbdl indulnak ki, amely szerint
a tdrsadalmi-politikai felépitményt a gazdasdgi alap hatdrozza meg, tehat bar-
milyen felépitménybeli — akdr kiilpolitikai — cél eléréséhez a gazdasdgi alapzatot
kell dtalakitani. Ennek a tételnek az ismerete nagyon fontos a kinai kormdnyzat
gondolkoddsdnak a megértéséhez.

A sokmilliés kinai part- és dllamappardtus helyi dontéshozdi az 6téves ter-
vekbdl tudjdk kiolvasni, hogy mik a kézponti vezetés prioritdsai, milyen szekto-
rok fejlesztését ldtja kivdnatosnak Peking — vagyis mely dgazatok fejlesztése ré-
vén javithatjdk a helyi hivatalnokok a sajit teljesitményértékelésiiket (Key Per-
formance Indicator, KPI), amelyen az el§léptetésiik vagy a lefokozdsuk mulik.
Amindenkori 6téves terv tehdt egyfajta KPI-rendszert is megalapoz. A mdsik fon-
tos célcsoportjdt a gazdasdg szerepldi jelentik, akik szdmadra azt jelzi, hogy mely
tertileteken torténd befektetések esetén szamithatnak a kézponti vagy a helyi
szervek tdmogatdsdra — vagyis mire érdemes koncentralniuk, ha kozvetlen szub-
vencidkhoz, kedvezményes hitelekhez, olcsé energia- és nyersanyagforrdsokhoz,
infrastruktirdhoz szeretnének jutni. Ok tehdt mind szabdlyozdi-6szténzdi, mind
megvaldsitdi oldalon a most elfogadott tervezethez fognak igazodni, igy a do-
kumentum megismerése nélkilozhetetlen ahhoz, hogy megértsiik, mi folyik az

orszdgban.’

SZAMVETES

A 18 részbdl, azon beliil 62 fejezetbdl és tovabbi alfejezetekbdl 4116 tervdokumen-
tum a szokds szerint az el6z6 ciklus és az annak nyomdn kialakult jelenlegi kiilsé
és belsd helyzet értékelésével kezd8dik (1. fejezet). Ennek a résznek a politikai
vetiilet — a folytonossdg, illetve a part és a pértvezetés sikerének az igazoldsa —
mellett azért is van jelentésége, mert a kiinduld dllapotot rogziti, amihez képest
az uj célokat megfogalmazzak.

A visszatekintés szerint a 14. 6téves terv idészakdban (2021-2025) a kovet-
kez6 f6bb eredmények sziilettek: a GDP meghaladta a 140 billid jiant; a digitélis
gazdasdg részaranya a teljes gazdasdgban elérte a 10,5 szazalékot; a K+F-kiad4-

sok ardnya a GDP 2,8 szdzalékdra nétt; a varosi foglalkoztatds kumulativan

7  Oliver Melton, ,China’s Five-Year Planning System: Implications for the Reform Agenda”, U.S.—China Eco-
nomic and Security Review Commission, 2015. dprilis 22., https://www.uscc.gov/sites/default/files/Melton%20
-9%20Written%20Testimony.pdf; Alice Li, ,What Is China’s 5-Year Plan, and Why Is It so Important?”, South
China Morning Post, 2025. szeptember 22., https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3326329

what-chinas-five-year-plan-and-why-it-so-important?module=perpetual_scroll_0&pgtype=article.
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62,42 millié fével bévilt; a varhatd élettartam 79 év £61€ emelkedett; az tjonnan
telepitett nem fosszilis energiaforrdsok kapacitdsa meghaladta a fosszilisakét; a
2,5 mikrométernél kisebb dtmérdjl porrészecskék (PM2,5) koncentricidja a va-
rosi leveg8ben 28 mikrogramm/m3 ald csékkent (vagyis jelentdsen javult a kor-
nyezet dllapota). A dokumentum egyértelmien dgy itéli meg, hogy az el6z6 terv
f6bb céljait és feladatait sikertlt teljesiteni. Ez nem csak hamis 6ndicséret: Kina
az elmult 6t évben a legkiilonfélébb elemzések szerint is jelentds fejlédésen ment
at, az eredményei tagadhatatlanok, a tervben meghatdrozott konkrét célszdmok
nagy részét valéban elérték.®

Kindnak ugy sikeriilt mindezt megvaldsitania, hogy kozben a nemzetkdzi
kérnyezet nagyon megviltozott. 2021-ben még béven tartott a Covid19-pandé-
mia, 2022-ben Oroszorszdg dltaldnos offenzivat inditott Ukrajna ellen, 2023-ban
kit6rt az Gjabb izraeli-palesztin konfliktus, 2024-ben az amerikai elnokvalasztd-
son gy6zott Donald Trump, aki 2025-ben sosem latott mértékd vamokkal sujtot-
ta a kinai termékeket — az e fejlemények okozta fennakaddsokat azonban Peking
j6l kezelte, s a kinai gazdasdg meglepden ellendllénak bizonyult. A dokumentum
is reflektdl a kiilsé véltozdsokra: Hszi Csin-ping szavajdrasdanak megfelelGen le-
szogezi, hogy a vildgon ,szdz éve nem ldtott véltozdsok” zajlanak, a nemzetko-
zi eréviszonyok dtrendezdédnek. A technoldgiai forradalom felgyorsuldsa és az
USA—Kina-versengés kiélez6dése a dokumentum szerint Kina szdmdra egyszerre
jelenti a ,nemzetkozi mozgdstér aktiv alakitdsdnak” a lehetdségét, és fokozza az
yegyoldalisdg, protekcionizmus, hegemonizmus és hatalmi politika” (értsd: az
amerikai fenyegetés) jelentette problémdkat.

A bevezet§ fejezet — a kinai tervdokumentumokra jellemz6 dialektikus
szerkezetben —nemcsak a sikereket, hanem a strukturdlis kihivdsokat is felsorol-
ja: az egyenlétlen fejl6dés problémadja ,tovdbbra is kiemelked4”; a belsé kereslet
yelégtelen”; a kindlat és a kereslet nincs egyensulyban; az ingatlanpiaccal, az 6n-
kormaényzati addssdggal, illetve a kis és kozepes pénziigyi intézményekkel 6sz-
szefuggd kockdzatok , komoly feladatok” elé allitjdk az dllamot; a népességszer-
kezet véltozdsa ,uj kihivdsokat” jelent a gazdasdgi fejlédésben és a tdrsadalomi-
ranyitdsban. Ez a ,sikerek és kihivasok” alkotta kett6sség nem pusztdn retorikai
egyensulyozds — a felsorolt problémdk valésak, és meghatdrozzdk a 15. 6téves

terv céljait és az ambicidinak a hatdrait is. Mindez azt jelzi, hogy a tervalkoték

8  Hou Yu és Zhao Zhenhua, ,,A Review of China’s Economic Performance in 2025 and Outlook for Development
in 2026”, China—CEE Institute China Watch, 6, 12. sz. (2026), https://china-cee.eu/2026/03/09/a-review-of-
chinas-economic-performance-in-2025-and-outlook-for-development-in-2026/.
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©

tudatdban vannak a mozgasteriket szikité jelenségekkel. A strukturdlis gyen-
geségek nevesitése mellett a belsé helyzet értékelésében a dokumentum négy
elényt emel ki: a szocialista rendszer intézményi f6lénye; az dridsi belsé piac; a

teljes ipari értéklanc kontrolldldsa; és az emberi eréforrdsokban valé gazdagsdg.

CELSZAMOK

A 15. 6téves terv j6 néhdny konkrét célt is megfogalmaz (3. fejezet), de legaldbb
ilyen fontos, hogy mi nincs benne: a konkrét, szdmszert éves GDP-névekedési
cél. A dokumentum csupdn annyit régzit, hogy a GDP-novekedés ,észszert tar-
toményban tartandd, s azt az adott koriilmények figyelembevételével kell meg-
hatdrozni”, vagyis a vezetés majd évente fog ilyen szdmmal el64llni. A 2010-es
évekig a tervekben még konkrét adat szerepelt, de 2021-ben mdr a mostanihoz
hasonlé megfogalmazdssal éltek, ami a kordbbi célmeghatdrozdsoktdl valé tu-
datos elmozduldsra utal, amelynek két oka lehet. Egyrészt az elmult években a
merev célszdmok dltal generdlt novekedési kényszer helyi szinten rossz §szton-
z6nek bizonyult, a tartomanyok és a varosok a szdmok teljesitése érdekében tul
sok addssdgot halmoztak fel, és improduktiv beruhdzasokat hajtottak végre.’
Misrészt a jelenlegi bizonytalan kilsé és problémads belsé helyzetben a vezetés
nem mer konkrét célokat kitlizni, nehogy az azoktdl valé elmaradds ,,arcvesztés-
sel” jarjon szdmukra. Mindenesetre a rugalmasabb keretezés ugy is értelmezhe-
t6, hogy az nem gyengeséget, hanem tanuldsi képességet jelez.

Azonban ez nem jelenti azt, hogy a ndvekedés titeme érdektelen lenne: to-
véabbra is cél, hogy 2035-re az egy fére juté GDP elérje a 2020-as érték kétsze-
resét, és Kina eljusson a ,kozepesen fejlett orszdgok” szintjére. Ez dtlagosan évi
4,5-5 szazalék kortli minimdlis névekedést tesz szlikségessé az ,észszerd” sdv-
ban maraddshoz — az idei kormdnyzati tervben ennek megfelelden éppen ekkora
GDP-béviilést tliztek ki célul 2026-ra.®

A 15. 6téves terv — a kordbbiakban szokdsos médon — a legfontosabb célsza-
mokat egy tdbldzatban foglalja 6ssze (3. fejezet), amely teljes egészében aldbb
l4thaté (magyar forditdsban).

A 15. 6téves tervben megfogalmazott legfontosabb célszamok

9  Jeffery (Jinfan) Chang, Yuheng Wang és Wei Xiong, ,Taming Cycles: China’s Growth Targets and
Macroeconomic Management”, Brookings Papers on Economic Activity, 2025. maércius 27-28., https://www.

10 Anniek Bao, ,»,China Sets Its Lowest Annual Growth Target on Record at 4.5% to 5% as Deflation and Tariffs
Bite”, CNBC, 2026. mércius 4., https://www.cnbc.com/2026/03/05/china-gdp-two-sessions-.html.
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Lithatd, hogy a mostani 6téves terv nem kizdrdlag a gazdasaggal foglalkozik,
hanem a hatdskore a digitalizdciotdl az egészségiigyon dt a kérnyezetvédelemig
szdmos terlletre kiterjed, igy komplex gazdasdg- és tarsadalomfejlesztési prog-

ramnak mondhaté.

MINOSEG, FOGYASZTAS, BERUHAZASOK

Bdr a GDP fontos mutatészdm maradt, a dokumentum vezérmotivuma nem a
mennyiségi névekedés, hanem a ,magas mindségu fejlédés” (gao zhiliang faz-
han), amely a terv valamennyi fejezetében djra meg djra visszatér." Ez a jelszé
2017 Sta a kinai gazdasdgpolitika kulcsfogalma; a 1ényege, hogy a puszta meny-
nyiségi novekedés mellett a hatékonysdgban, az innovécidban, a fenntarthatd-
sagban, az elosztds igazsdgossdgdban és a gazdasdgi biztonsdgban mért eldre-
1épés is a fejlesztés sikerének a mércéi kozé tartozik. Ez azt jelenti, hogy a teljes
tényezStermelékenység novekedése, a K+F-intenzitds, a fogyasztds GDP-ardnyos
részesedése és a zoldmutatok legaldbb annyit szamitanak a teljesitménymérés-
ben, mint az éves novekedési titem. A fenti tdbldzatban is ez tiikkr6z6dik abban,
hogy a kdrnyezeti célszamok ,kotelezd érvényd” besoroldst kaptak —vagyis azok
esetében az alsébb szintd helyi kormdnyzatoknak végrehajtasi kotelezettségiik
van —, mig a GDP-noévekedés csupdn ,eldrejelzés” jellegli, nem tartozik a
,kemény” célok kozé.

A terv egyik leghangstlyosabb gazdasdgpolitikai prioritdsa a belsé fo-
gyasztds dinamizédldsa (15. fejezet). A dokumentum diagndzisa szerint Kind-
ban ,a kindlat erds, a kereslet gyenge” (1. fejezet), ami azt jelenti, hogy a kinai
gazdasdg — kilénosen az ipar — kapacitdsa meghaladja a belf6ldi kereslet 4ltal
felszivhaté mennyiséget. Az igy keletkezé felesleg egy részét exportdljak, ami
korldtozott, ezért gyilkos verseny alakul ki a kinai szereplék kozott. Emiatt az
utdbbi években az ,involicié” (neijuan) valt a kinai gazdasdg leirdsdnak az egyik
kulcsfogalméva (4. fejezet). Ez azt jelenti, hogy mig a szerepl6k egyre nagyobb
erbfeszitéseket tesznek ugyanazon eredmény eléréséért, addig a befektetett pénz
és energia novekedése — az egészségtelen verseny miatt — nem jar egyitt a ter-
melékenység vagy a j6lét emelkedésével.”” Ha viszont a véllalatok egymaséi

ald csokkentik az draikat, az egyszerre rontja a hazai innoviacids 6sztonzdket,

11 ,What Is »High-Quality Development«? Understand China’s Policies”, Our China Story, 2024. majus 29.,
https://www.ourchinastory.com/en/11871/What-is-.

12 Alicia Garcia-Herrero és Jianwei Xu, ,,Growth without Profits: How Will »Involution’ in China End?«, Bruegel,
2026. janudr 28., https://www.bruegel.or.

ruegel-european-think-tank-specialises-economics.
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és — a termelési tulkapacitdsnak az export révén torténd levezetése miatt —idéz
el6 sulyos konfliktusokat a kereskedelmi partnerekkel. Az Eurépai Unié és az
Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal bevezetett napelem- és elektromosauté-vamok
részben erre a dinamikdra reagdlnak.”

A tervezet a fenti probléma orvosldsdt szolgdldé fogyasztisbévitést tobb
eszkozzel kivanja serkenteni: példdul a jovedelmek novelésével, a szocidlis biz-
tonsdgi halé fejlesztésével, a szolgdltatdsok fogyasztisdnak az 6sztonzésével stb.
A megvaldsitdsuk azonban strukturdlis nehézségekbe titkozik. A kinai hdztartdsok
megtakaritdsi rdtdja tartdsan magas — részben kulturdlis, részben intézményi
okokbdl —, és ezen a ,,szokdsukon” mindeddig csak korldtozottan tudtak val-
toztatni.” A jovedelemnoévelés szdndéka pedig a versenyképességi szempontok-
kal utkozhet: ha a bérek gyorsabban nének a termelékenységnél, az ronthatja az
exportorientdlt feldolgozdipar pozicidit, killondsen az alacsonyabb technoldgiai
szinten. A fogyasztdsosztonzés mellett a tilkapacitdsok és az azokkal jaré involu-
cid kezelésére a terv a ,tervezés és irdnymutatds, a kapacitdsszabdlyozds, az drme-
nedzsment és az dgazati onszabilyozas” eszkozeivel kivén élni (4. fejezet), dm azok
ellentmonddsosak, mert korldtozzdk a versenyt, ami ujabb problémdkat sziilhet.

A beruhdzdsok tekintetében egyardnt szerepelnek az ,4j tipusu infrastruk-
tirdk” (4j generdciés mobilhdlézat, adatkozpontok, mesterségesintelligen-
cia-infrastruktira, mholdrendszerek) és a hagyoményosak (vasut, repilé-
tér, vizgazddlkodds, energetika). A dokumentum egy sor konkrét nagyinf-
rastruktira-projektet nevesit (7. fejezet), ugyanakkor felhivja a figyelmet az
alacsony hatékonysdgu beruhdzasok elkertlésének a sziikségességére. Ezzel a
terv arra reflektdl, hogy az elmult években szdmos tartomdny és vdros az otéves
tervek beruhdzasi célszdmai teljesitése érdekében olyan infrastrukturdlis pro-
jekteket valdsitott meg, amelyek nem termelnek elegendd bevételt az épitkezé-
sekhez felvett hitelek torlesztéséhez.” A 15. 6téves terv ezt a mintdzatot prébdlja
megtorni, tobbek kozott a helyi korményzatok 4ltal kibocsatott kiilonleges kot-
vények rendszerének a szigoritdsdval és a projektek fiskdlis fenntarthatésdganak
a hatékonyabb vizsgédlatdval (16 fejezet).

13 Esther Goreichy és Jacob Gunter, ,China’s Overcapacity Threatens to Reshuffle Global Industrial Bases”,
Merics, 2026. februdr 10., https://merics.org/en/comment/chinas-overcapacity-threatens-reshuffle-global-

industrial-bases.

14 Luo Yahan és He Qitong, ,Behind China’s Growth Numbers, a Nation Still Saving”, Sixth Tone, 2025. dprilis 17.,
https://www.sixthtone.com/news/1016979.

15 Ling Chen, ,China’s Economic Involution: State and Business Strategies”, China Leadership Monitor,
2026. mircius 1., file:///C:/Users/X40KFT/OneDrive/Dokumentumok/2026tavasz/anyagok/Ling%20
Chen%20CLM%201Issue%2087%20March%202026.pdf.
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A magdnberuhdzasok 6sztonzése kiemelt prioritds, mar csak azért is, mert
a kordbbi szigoritdsok — kilénésen a 2021-2023 kozotti idészakban — a magén-
véllalati bizalom és befektetési kedv szdmottevé romldsdval jartak.'® A mostani
terv régziti a ,két rendithetetlenség” elvét, amely szerint az dllami gazdasdg
megszildrditdsa és a maganszektor 6sztonzése nem kizdrja, hanem kiegésziti
egymadst, vagyis az dllaminak a vezetd szerepe mellett a magédnszektor is legitim
(18. fejezet). Erre vonatkozdan azt igéri, hogy a magdnvillalatok hozzdférhetnek
majd a nagy dllami infrastrukturdlis projektekhez, és az dllami K+F-platformok
szdmukra is megnyilnak. Ugyanakkor az dllami véllalatok szerepének a novelé-
sére irdnyuld intézkedéseket is részletesen ismerteti. Ez a kétirdnyu egyideji b6-
vités logikailag nehezen 6sszeegyeztethetd, mert ha példdul a csicstechnoldgiai
szektorokban erdsitik az dllami véllalatok jelenlétét, azzal konnyen kiszorithat-
jék onnan a dinamikusabb és innovativabb, de kevésbé tékeerés magdnvallalato-
kat. Kérdés, hogy a terv ezen ellentmonddsai feloldhatdk lesznek-e.
Nyolc alkalommal emliti a széveg a ,nemzeti piac egységesitését”, ami a kinai
gazdasdg azon — kulfoldon kevésbé ismert — problémadjdra utal, hogy a helyi kor-
madnyzatok protekcionizmusa miatt a tartomdanyok kozotti kereskedelem szdmos
akaddlyba utkozik.” Az egységesitési program — amelynek a jogszabdlyi hdtterét
a tervperiddusban rogzitenék — arra irdnyul, hogy lebontsa a tartomdanyok, v4-
rosok és régidk kozotti belsé piaci korldtokat: az eltéré szabvanyokat, az admi-
nisztrativ akaddlyokat, az engedélyezési killonbségeket és az er6forrds-allokdcid
torzuldsait. A terv szerint egységes versenyszabdlyozdsi keretrendszert, hitel-
nyilvantartdst és kozbeszerzési platformot kell 1étrehozni — ez egy olyan reform,
amelyet mdr az el6z8 ciklusokban végre kellett volna hajtani, de a helyi érdekek

és a biirokratikus ellenéllds miatt elakadt (17. fejezet).

TECHNOLOGIA, TECHNOLOGIA, TECHNOLOGIA

Akinai gondolkoddsban mar a 20. szdzad eleje 6ta erésen jelen van az a meggyd-
z6dés, hogy a tudomadny és a technoldgia egyfajta csodaszer, amely képes meg-

oldani a gazdasag és a tdrsadalom csaknem minden problémdjat. Ez a szemlélet

16  Lizzi C. Lee és Jing Qian, ,China’s Private Sector Pivot: How Beijing Is Encouraging Entrepreneurs without
Giving up Control”, Foreign Affairs, 2026. februdr 20., https://www.foreignaffairs.com/china/chinas-private-
sector-pivot.

17 Lésd példdul: Panle Jia Barwick, Shengmao Cao és Shanjun Li, ,Local Protectionism, Market Structure, and
Social Welfare: China’s Automobile Market”, National Bureau of Economic Research Working Paper, 2017.
augusztus, https://www.nber.org/papers/w23678.
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a mostani tervben is megjelenik.”® Kilonosen a digitdlis gazdasdg kap kiemelt
figyelmet: a IV. rész kizardlag a ,Digitdlis Kina” program el6rehaladdsaval, a
»MI+” cselekvési tervvel és az adatgazdasdg fejlesztésével foglalkozik. A terv
szerint a digitélis gazdasdg GDP-ardnyos részesedésének a 2024-es 10,5-r61
2030-ra 12,5 szdzalékra kell névekednie, a tizezer fére esé ,magas értékd sza-
badalmak” szdmdnak pedig 16-rél tobb mint 22-re.

A 15. 6téves terv ebben a részben épit a leginkdbb Kina versenyelényei-
re: a vildg legnagyobb adatdllomdnydra, a fejlett 5G-infrastrukturdjdra és az
egyre er6sebb MI-ipari szektordra. A kézpontban a mesterséges intelligen-
cia 4ll: a kifejezés nem kevesebb, mint 52-szer szerepel a dokumentumban.
A mesterséges intelligencia kiterjesztését célzé ,MI+” koncepcid hat tert-
letre irja el6 az integrdldsdt: a tudomdnyos kutatdsra, az iparfejlesztésre, a
fogyasztasosztonzésre, a kozjdlétre, a kormdnyzati képességre és a globailis
egytttmutkodésre (13. fejezet, 10. tdbldzat). A terv emellett konkrét infra-
strukturdlis fejlesztési elSirdnyzatokat is tartalmaz: egy kvantumkommuni-
kacids hdldzat kiépitését, a szuperszdmitdgép-kapacitds bévitését, valamint
a ,keleti adat, nyugati szamitds” megvaldsitdsdt célzé program folytatdsat
(amelynek lényege, hogy az olcsébb energidji nyugati tartoményokban épiil-
nek ki az adatkézpontok, amelyek a keleti vdrosok digitdlis igényeit szolgdl-
jék ki). A mesterséges intelligencia szabdlyozdsi keretrendszerét illetéen a
terv részletesen tdrgyalja az ,algoritmus-nyilvdntartdst”, az ,dtldthatésdgi
menedzsmentet” és a ,biztonsdgi értékelési rendszert” — mindez arra utal,
hogy a kinai MI-szabdlyozds a kovetkez6 6téves periédusban érettebb és for-
malizdltabb formadt olt.

A friss 6téves terv egyik vezérkoncepcidja a ,magas szintl technoldgiai
onelldtds és 6nmegerdsités”, amelyet a dokumentum az ,,4j minéségui terme-
18er8k” (xin zhi shengchanli) fejlesztésének a legfébb hajtderejeként definisl
(II1. rész). A Hszi Csin-ping dltal 2023-ban bevezetett, és azdta a gazdasig-
politikai diskurzus egyik leggyakrabban idézett terminusdvd valt fogalom 1é-
nyege, hogy a névekedést nem az olcséd munkaerd és a tékefelhalmozds, hanem a
tudomanyos-technoldgiai innovicid és a termelékenységnovekedés hajtja.

A dokumentumbdl a technoldgia teriiletén négy — egymdssal 6sszefuiggs —

prioritds olvashatd ki:

18 Tanner Greer, ,,China and the Future of Science”, The Scholar’s Stage, 2026. mdrcius 21., https://
scholars-stage.org/china-and-the-future-of-science/.
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1. A hagyomdnyos ipardgak technoldgiai alapi modernizdcidja: Kina tradi-
ciondlis ipardgait — az acél- és a petrolkémiai ipartdl az elektronikédn 4t a
textiliparig — magasabb hozzdadott értékud szintekre kivanjdk emelni az
értéklancban, hogy biztositsdk e fontos dgazatok hosszu tavd versenyké-
pességét (4. fejezet).

2. Az Ujonnan megjelend és a csucstechnoldgiai ipardgak kiépitése: Kina arra
torekszik, hogy az 4j technoldgiai ipardgakat — példdul a robotikat és a ,,tes-
tet 61t8” mesterséges intelligencidt, a biomedicindt vagy az un. ,alacsony
magassigy” (drén-) gazdasdgot —a névekedés és a belsd fogyasztds vj haj-
téerejévé tegye (5. fejezet).

3. A technoldgiai 6nelldtds megerdsitése: az elmult évek kereskedelmi hdbo-
rus tapasztalatai megmutattdk, hogy amig Kindnak bizonyos csicstechno-
16giai eszkozoket és alkatrészeket — mikrochipeket, reptlégép-hajtémuive-
ket stb. — kiilf61drél kell beszereznie, addig sebezhetd marad, és ezt az USA
kihaszndlja, hogy exporttilalmakkal lassitsa Kina technoldgiai-gazdasdgi
fejlédését. A cél ezért az, hogy az orszdg minden olyan technoldgidt maga
is el6 tudjon éllitani, amely a tovabbi fejlédéséhez sziikséges. Ez gazdasagi
sziikségszertiség is: azon dgazatok ugyanis, amelyek az elmult évtizedek-
ben a névekedés motorjai voltak — alacsony bért feldolgozdipar, ingatlan-
fejlesztés, infrastruktura-beruhdzds —, elveszitették a kordbbi lendiiletiiket,
és a bévulés fenntartdsdhoz 1j, magasabb termelékenységu szektorokra
van sziikség, amelyeknek a profitja viszont csak akkor marad Kindban, ha
az alkalmazott technoldgia felett a kinai cégek rendelkeznek, nem madstdl
veszik azt (8. fejezet).

4. ,Attdrések” elérése az dj tudomdnyos-technoldgiai teriileteken: Kina roég-
ton élre kivan ugrani szdmos olyan terileten, amely most van kialakuld-
ban, s pillanatnyilag nincs konkrét hasznosithatdsdga, 4m az el6rejelzések
szerint a jov6 hizdédgazatailesznek (pl. kvantumtechnoldgia, agy-szdmitd-
gép interfész, fizids er6mivek) (5. fejezet).

Ez az Otéves terv egyszerre emliti a technoldgiai 6néllésdgot és a nemzetkozi
tudomanyos-technoldgiai egyuttmutikodések fenntartdsat, Kindnak a globdlis
tudomdnyos nagyberuhdzdsokban és projektekben vald részvételét (9. fejezet).
Ez nem Onellentmondds, hanem annak a kettdsségnek a kifejez6dése, hogy az
alapkutatds a természeténél fogva globalis és nyilt, mig az alkalmazott fejleszté-

sek korladtozott elérhet8séguek. A kinai technoldgiapolitika kihivdsa ennek a két
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szintnek a kiegyensulyozdsa. Hogyan lehet részt venni a vildgban zajlé tudom4-
nyos versenyben anélkiil, hogy az alkalmazott technoldgidk kiszivarogndnak, és
hogyan lehet megdrizni az innovécidhoz sziikséges nyilt 6koszisztémat az egyre
szigorubb biztonsagi rezsimek kozepette? A célok eléréséhez ezekre a kérdésekre
kell kielégité valaszt taldlniuk a dontéshozdéknak.

Redlisak-e a technoldgiai célkittizések? A kordbbi tervciklusok eredményei
azt mutatjak, hogy mig a kinai gazdasdg tele van egyensulytalansdgokkal, bi-
zonytalansdgokkal és ellentmonddsokkal, addig a technoldgia terén tortént eld-
relépéséhez semmi kétség sem férhet. A terveket nem egyszertien végrehajtottdk,
hanem tul is teljesitették. Egész biztos, hogy a gyors titemd technoldgiai fejlédés
a kovetkezd ciklusban is folytatédni fog — a kérdés az, hogy a versenytdrsak felve-
szik-e a kesztyt, vagy hagyjdk, hogy Kina még tobb teriileten vildgels6vé valjék.

TARSADALMI CELOK

Ahogy arrdl mdr sz6 volt, a kinai 6téves tervek hagyomdnyosan nemcsak gaz-
dasdgi elemeket tartalmaznak, hanem kilonféle tdrsadalompolitikai célkitiizé-
seket is — a KKP kezdettdl fogva nem csupdn — s6t, nem is elsdsorban — a gazda-
sdg menedzselését tartja a f6 feladatdnak, hanem a kinai tdrsadalom alapvetd
dtalakitdsdt. Mdra persze a ,szocialista embertipus” kialakitdsa héttérbe szorult,
helyette a demogréfiai, egészségiigyi, joléti, kornyezetvédelmi stb. teriiletekre
helyez6dott a hangsuly — ahogy az a fentebb kozolt tdbldzatban szerepld célki-
tlizések tobbsége is e teriiletekhez kapcsolddik. (Ugyanakkor a mostani terv X.
része , A kulturdlis innovdcid és kreativitds 0sztonzése, valamint a szocialista
kultdra fellenditése” cimet viseli, tehdt a gondolkodds dtalakitdsa nem kertlt le
teljesen a napirendrdl).

Mint ismeretes, Kina komoly demogréfiai problémadkkal kiizd. A munkaké-
pes koru (15-64 éves) népesség ardnya mér a 2010-es évek eleje Gta egyre kisebb,
a sziiletésszdm 2016-t6l zuhan, és 2022-ben a népesség is csdkkenni kezdett.
A legf6bb probléma a tdrsadalom el6regedése.” Mindez kordntsem tabutéma,
és az Otéves terv a demogréfidval foglalkozd XI. rész els6 mondatdban is nyiltan
megjelenik az eléregedés és az alacsony sziletésszam kezelésének a szlikségessé-
ge. Sokatmondd, hogy a fenti tdbldzatban a 3 éven aluli gyermekek bélcsédei el-

latdsdnak az ardnya az egyetlen olyan célmutatd, amely esetében sem a 2025-0s

19  Saldt Gergely, ,Kina demografiai helyzete a 2020-as népszdmlélds tiikkrében”, KK Elemzések, 20, 38. sz. (2021),
https://real. mtak.hu/128920/1/KE_2021_38_CN_Kina_demografiai _helyzete_SG_0809.pdf.
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kiindulé érték, sem a 2030-as célszdm nem szerepel — csupdn a kumuldlt javulas
mértéke (6 szdzalékpontos novelés). Ez a szokatlan adatkozlési forma részben azt
tiikr6zi, hogy a kiinduld szédmadat kellemetleniil alacsony, részben pedig azt, hogy
abeavatkozds hatékonysdga erésen bizonytalan. A varhatd élettartam 79,25-r61 80
évre emelése viszont teljesen redlis: az egészségiigyi beruhdzdsok és a krénikus be-
tegségek korai szirésének a kiterjesztése révén a szdm valéban elérhetd.

A dokumentumban megjelenik a , sztiletésbarat tdrsadalom” programja is,
amely hdrom elemen alapul: a pénziigyi 6sztonzdkon (gyermekgondozdsi tdmo-
gatdsok, adékedvezmények, sziilés ingyenessége stb.), az elldtérendszer javits-

7o

san (bolcsédei féréhelyek bovitése) és a kulturdlis normdk befolydsoldsdn (pl.
a ,megfeleld korban torténd hdzassigkotés és gyermekvillalds” propagdldsa, a
yterhesség és a sziilés kortili helytelen szokdsok” visszaszoritdsa) (37. fejezet).
M4ds orszdgok tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy jelentds javuldsra nincs
remény, az dllami 6sztdnzdékkel a teljes termékenységi ratdnak legfeljebb néhdny
tizedszdzalékos emelkedését tudjdk elérni. A n6k munkaerdpiaci részvételének
és a lakhatdsi koltségek magas szintjének a visszaszoritdsa nélkil a pénzigyi
transzferek hatdsa korldtozott marad — 4m ezekkel a strukturdlis kérdésekkel a
terv alig foglalkozik.?®

A demogrifiai folyamatok masik oldala az eloregedés, amelynek a keze-
lésére a dokumentum két, parhuzamos stratégidt fogalmaz meg: az eloéregedett
tarsadalom terheinek a cs6kkentését, illetve az iddskordak gazdasdgi kapacitd-
sdnak a hasznositdsdt (40. fejezet). A tervben tobbszor emlegetett ,eziistgaz-
dasdg” alatt a 60 év felettiek fogyasztdsan és egészségligyi-gondozasi igényein
alapuld ipardgak fejlesztése értendd, s azt a szemléletet tiikr6zi, hogy Kina szem-
pontjabdl az eléregedsd tirsadalom nemcsak teher, hanem piaci lehetdség is. Am
anyugdijrendszer reformja nélkil a probléma kezelhetetlen. Ezért mdr 2024-ben
elhatdroztdk a nyugdijkorhatdrok fokozatos emelését,” amelynek jérészt az 4j
tervciklusban kellene megvaldsulnia, dm ez is rogzitett célszamok nélkil sze-
repel a szovegben, amely csak a ,fokozatossdgot” és a ,koriiltekintést” hangsu-
lyozza. Az alapprobléma azonban strukturdlis: a kinai nyugdijalapok hosszu tavu

finanszirozhatdsdga az aktiv és a nyugdijas kord népesség ardnyanak a gyors

20 Victoria Boydell et al., ,Low Fertility and Fertility Policies in the Asia-Pacific Region”, Global Health & Medicine,
5, 5. 52. (2023): 271-277.

21 Yongquan Cao, Christoph Freudenberg és Boele Bonthuis, ,Ageing Like China: China’s Pension Reform
Debate Enters a New Phase”, Centre for Economic Policy Research, 2026. marcius 21., https://cepr.org/voxeu/
columns/ageing-china-chinas-pension-reform-debate-enters-new-phase#:~:text=Accelerating%20
the%20retirement%2Dage%20increase,and%20women%20are%2065%20years.
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romldsa miatt egyre nehezebb. A terv a hidny enyhitésének eszkozeként az dlla-
mi tékerészesedések egy részének a szocidlis alapokba vald dtcsoportositdsat,
a véllalati kiegészit6é nyugdijszdmla kiterjesztését és az egyéni 6nkéntes meg-
takaritdsi szdmlak 6sztdnzését nevesiti — ezek mind szlikséges, de valdszintileg
nem elegendd intézkedések a finanszirozdsi rés kozéptavu kezelésére.

A terv részletesen foglalkozik a szocidlis fesziltségek enyhitésével,
a ,kozos j6lét” (gongtong fuyu) programjdval (XII. rész). Az elsédleges el-
osztds szintjén a minimdlbér fokozatos emelése mellett a kollektiv béralku
rendszerének a kiterjesztését, a teljesitmény- és készségalapu bérdifferen-
cidldst, valamint az osztalékfizetési fegyelem erdsitését irdnyozza eld (ha
ugyanis a vdllalatok tobbet fizetnek ki osztalékként, a kozéposztilybeli
héztartdsok t6kejovedelme ndvekszik). Az Gjraelosztdsi szint tekintetében
a tékejovedelem-addk rendszerének a reformjdt, illetve a magas jovedel-
muek addellendrzésének a fokozdsdt emliti (42. fejezet).

A dokumentum a kinai politikai gazdasdgtani szakirodalom &ltal a fej-
lett gazdasdgok idedlis elosztdsi modelljének tartott, ,olajbogyd formiju
elosztdsi struktura” kialakitdsdt tdzi ki célul, amelyben a k6zépsé jovedel-
mi osztdlyok ardnya a legnagyobb (42. fejezet).?? A konkrét célcsoportalapd
intézkedések —a frissdiplomdsok elhelyezkedési tdimogatdsa, a szakmunka-
sok bérének és képzettségének a ,kettds emelése”, a kis- és kozépvillalkozdk
jovedelmi stabilitdsdnak az erdsitése stb. — azt mutatjdk, hogy a tervalkotdk
az dltaldnos joéléti politika helyett célzott beavatkozdsokban gondolkodnak.

A foglalkoztatdspolitikdval foglalkozé részek egyszerre kezelik a ha-
gyomdnyos munkaerdpiaci kihivdsokat és a mesterséges intelligencia tér-
nyerésének a hatdsait. A terv hdrom eszkozt nevesit e terileten: az élet-
hosszig tarté szakképzés rendszerének a kiépitését, az ,MI-hatds” vizsgd-
latdt és kezelését, valamint az 4j foglalkoztatdsi formék (platformmunka,
rugalmas foglalkoztatds) szabdlyozési kereteinek a javitdsdt (41. fejezet).
Ez utdbbi kiilléndsen fontos: a kinai platformgazdasdg — az élelmiszer-kézbe-
sitéstdl a fuvarmegosztdson 4t a hdztartdsi szolgdltatdsokig — becslések szerint
200 millié rugalmasan foglalkoztatottat érint, akiknek a szocidlis biztositési le-

fedettségiik hidnyos.”

22 CICC Research és CICC Global Institute, Building an Olive-Shaped Society: Economic Growth, Income Distribution
and Public Policies in China (Springer, 2022), https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-97-0804-8.

23 Tang Hanyu, LiJiahui és Lu Zhenhua, ,,Cover Story: How China’s Growing Gig Economy Has Left a Generation
Adrift”, Caixin Global, 2026. mircius 2., https://www.caixinglobal.com/2026-03-02/cover-story-how-chinas-
growing-gig-economy-has-left-a-generation-adrift-102418672.html.
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Az egészségugyi elldtds javitdsanak az egyik mddja annak az elérése, hogy
a betegek ne a nagyvdrosi kérhdzakban koncentrdlédjanak, hanem a kozelebb
1év4 intézményekben kaphassanak elldtdst. A mdsik az egészségligyi innovicié

finanszirozasi 6szt6nzdinek a javitdsa (39. fejezet).

KULPOLITIKA

A most megjelent tervezetben a kiilpolitikai vonatkozdsu elemek szétszdrtan
szerepelnek, ami nem véletlen: a kinai tervezési logika belpolitikai-gazdasa-
gi fékuszy, a kilpolitika és az ahhoz kapcsol6dé gazdasdgi nyitds igy az
Otéves tervekben soha nem alkotott 6ndllé egységet. Mivel az 4j doku-
mentum gazdasdgi tervezési funkciéjaval sszeegyeztethetetlen lenne a
nyilt konfrontdcids retorika, sem az USA-t, sem mds orszdgot nem neve-
sit konkrét ellenfélként vagy veszélyforrdsként, a szoveg inkdbb struk-
turdlis fogalmakat haszndl (,hegemdnia”, ,protekcionizmus” stb.).

A tervezet ijdonsdga az ,intézményi nyitds” eldtérbe kertilése (24.
fejezet), amelynek értelmében Kina a belsé szabdlyait és standardjait is
a ,magas szintd nemzetkozi kereskedelmi szabdlyokhoz” — elsésorban
az Atfogé és Progressziv Transz-csendes-écedni Partnerségi Megdllapo-
dés (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership,
CPTPP) és a Digitélis Gazdasdgi Partnerségi Megéllapodds (Digital Economy
Partnership Agreement, DEPA) szabdlyrendszeréhez —igazitja. A tervezet szer-
z6i viszonylag nagy terjedelemben irnak a Kereskedelmi Vildgszervezet
(World Trade Organization, WTO) reformjdban vald ,teljes kord és mély
részvételr6l” és arrdl, hogy Peking ,hatdrozottan ellenzi a protekcioniz-
must és a vimok visszaélésszert alkalmazdsdt” (ez félreérthetetlentl az
USA-ra utal). Ez azt jelzi, hogy a szerzdk a kereskedelmi fesziiltségek
folytatéddsdra szdmitanak (24. fejezet). A tervben az is szerepel, hogy
Kina folytatja az ,autondm nyitds” politikdjit — vagyis a nyitdst nem
kilsé nyomdsra, hanem sajdt elhatdrozdsdbdl hajtja végre —, amelynek
olyan elemei vannak, mint a szolgdltatdsok piacdnak a bévitése, a kiilfol-
di befektetési feketelista sziikitése, a pénzigyi piaci 6sszekapcsoltsdg évatos

bdvitése és a hatdrokon dtnydld adatdramlds megkonnyitése (21. fejezet).
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A kinai kiilpolitika z4szléshajéprojektje, az Ovezet és Ut Kezdeményezés
(Belt and Road Initiative, BRI)** a 15. 6téves tervben legtobbszor a ,,magas mind-
ségli kozos épités” székapcsolattal egyltt szerepel, s ez implicit beismerése annak,
hogy az el6z6 évtized BRI-projektjei esetenként nem feleltek meg ennek a mércé-
nek. A tervezet ezért tobb mddositdst irdnyoz el§ a BRI mikodési modelljében,
amelyek egyike sem djdonsdg. Az elsé a nagy infrastrukturdlis beruhdzdsok
mellett a ,kis és szép” projektek ardnydnak a névelése (ez a helyi népesség
életkorilményeit kézvetlentl javitd kisebb projekteket takarja).” A mésik a
ykorrupciémentes selyemut” elvének az erdsitése, a harmadik a finansziro-
zasi kockdzatkezelés javitdsa, killonds tekintettel a multilateradlis fejlesztési
bankok aktivabb bevondsdra. Arrdl is sz6 van, hogy a BRI fokusza az infra-
strukturdlis ,kemény 6sszekottetésektdl” a szabdlyozdsi ,puha 6sszekotteté-
sek” és az ,emberek kozotti kapcsolatok” felé tolddik el —, ami 6sszhangban
all azzal az dltaldnosabb tendencidval, hogy a BRI infrastrukturdlis finanszi-
rozdsi program helyett egyre inkdbb diplom4ciai és normativ befolydsoldsi
eszkozzé vélik (23. fejezet).

A tervezet megismétli a szokdsos kinai jelszavakat, és kilon targyalja az
yemberiség sorskozosségének” (renlei mingyun gongtongti) a megvaldsitdsét
szolgdld eszkdzrendszert, Hszi Csin-ping négy ,globdlis kezdeményezését”,
amelyek egytittese Peking arra irdnyuld kisérleteként értelmezhetd, hogy a
meglévé multilaterdlis intézményrendszert ne frontdlisan levdltsa, hanem
parhuzamos normdkat és narrativikat hozzon létre, amelyek az USA 4ltal do-
mindlt rendnek alternativdt kindlnak (24. fejezet).?®

A dokumentum szokds szerint az ,egy orszdg, két rendszer” elvével, és
a ,nemzetegységesités” elémozditdsaval is foglalkozik Tajvan vonatkoza-
sdban (XVIL. rész). ,A két part kozotti kapcsolatok békés fejlddésének és az
orszdg Ujraegyesitése nagy ugyének elémozditdsa” cimet visel$ alfejezet-
ben az ,1992-es konszenzus” és az ,,egy Kina”-elv fenntartdsdnak a dekla-

raldsa®” mellett megjelenik a ,tajvani fuggetlenségi elszakaddsi erdk elleni

24  Sdrvdari Baldzs és Szeidovitz Anna, ,The Political Economics of the New Silk Road”, in The Belt & Road
Initiative in the Global Arena, szerk. Cheng Yu, Song Lilei és Huang Lihe (Palgrave Macmillan és Springer
Nature, 2018), 117-140; Eszterhai Viktor, ,The Geopolitical Strategy of China”, in Geopolitics in the
Twenty-First Century: Territories, Identities, and Foreign Policies, szerk. Morgado Nuno (Nova Science, 2021),
57-83

25  Goreczky Péter, ,Hogyan lett az Ovezet és Ut »kicsi, de szép«?”, MKI Nézépont, 2025. szeptember 17., https://hiia.
hu/wp-content/uploads/2025/09/Goreczky-Hogyan-lett-az-Ovezet-es-Ut-%E2%80%9Ekicsi-de-szep.pdf.

26  Vorés Zoltdn, ,Kinai geopolitika a 21. szdzadban”, Eurdzsia Szemle, 2, 1. sz. (2022): 8-28

27  Anaswara Joy, ,,China, Taiwan and the One China Principle”, Electronic Journal of Social and Strategic Studies, 4,
1. sz. (2023), https://www.ejsss.net.in/uploads/172/14622_pdf.pdf.
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hatdrozott fellépés”, illetve a gazdasdgi, kulturdlis és személyes kapcsola-
tok bévitésére irdnyuld konkrét intézkedéssorozat (a tajvani véllalatok sz4-
razfoldi tézsdei bevezetésének az 6sztonzése, a tajvani fiatalok szdrazfoldi
tanulmdnyi és munkaerépiaci integrcidjanak az elésegitése stb.) sziikségessége
is. A sz6veg Osszességében inkdbb a kapcsolatok szorosabbra flizésének a szan-
dékét sugallja, mint a fegyveres megoldds erdltetését (60. fejezet). Hongkong
esetében a terv a ,hazafiak dltal irdnyitott Hongkong” elvét és a ,jogallami haté-
konysdg novelését” helyezi el6térbe (59. fejezet).

Sok szempontbdl a kilpolitikdhoz kapcsolédnak a dokumentum energia-
politikai részei is. Kina energiaimport-figgdsége stratégiai kiszolgaltatottsdgot
jelent, hiszen a szénhidrogénjei z6me az USA dltal domindlt szallitdsi dtvona-
lakon és a Malaka-szoroson halad 4t. Eppen ezért a meguijuld energiaforrdsok
—nap-, szél- és vizenergia —, illetve az atomenergia fejlesztése nem csupdn éghaj-
lat-politikai, hanem energiaszuverenitasi cél is: minél nagyobb a belsd termeld-
kapacitds, anndl kisebb a kiils4 sebezhetdség (7. fejezet).*®
A terv konkrét célszama — a nem fosszilis energiaforrisok ardnydnak az energia-
felhaszndldson beliili 21,7-r81 25 szdzalékra névelése — és a szén-dioxid-kibocs4-
tdsi csics 2030-as elérése (amely célt még kordbban hirdettek meg) ezzel a stra-
tégiai logikaval 6sszhangban értelmezhetd: a z6lddtmenet Kindban egyszerre

klimavédelmi, iparfejlesztési és geopolitikai projekt.

OSSZEGZES

A 15. 6téves terv a belsé stabilitds és a kiilsé alkalmazkodds kettés kovetelmé-
nyének prébal megfelelni, és azt valdszindisiti, hogy Peking a kovetkezd fél év-
tizedben is az eddigi dvatos egyensulyozdst folytatja majd, s elkerili a
drasztikus irdnyvaltdsokat. A dokumentum a belsé stabilitdst a gazdasdgi
modell megujitdsa, a szocidlis kohézid erdsitése és a technoldgiai 6ndllé-
sdg megteremtése dltal kivanja biztositani; a kiilsé kéralményekhez vald
alkalmazkodds eszkdze pedig tovéabbra is a multilateralizmus hirdetése, vala-
mint a BRI dtformédldsa és a normaalkotdsi versengésben val6 aktiv részvétel lesz.
A két kovetelmény egyidejl teljesitése nehéz, mert az egyik irdnyba tett 1épések
gyakran akaddlyozzdk a mdsikban vald el6rehaladdst. 2030-2031-ben ezért a do-

kumentumban szerepld feladatok végrehajtdst valdszintleg nem a ,sikeres vagy

28 Aditya Sinha, ,From Hormuz to Malacca: China’s Long Game on Energy Security”, Firstpost, 2026. marcius 17.,
https://www.firstpost.com/opinion/china-energy-security-malacca-hormuz-resilience-13990448.html.
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sikertelen” kategdridk szerint lesz érdemes értékelni, hanem szektoronként,
tertiletenként és dimenziékként — s az eredmények varhatéan igen eltéréek
lesznek.

Azokon a teriileteken, amelyeken a célkitlizés vildgos, és erds végrehajtd
intézményi mechanizmus, egyértelmd mérési rendszer és politikai elszamoltat-
hatésdg 41l mogotte — mint a kotelezd érvényli kdrnyezeti mutatdk esetén —, a tel-
jesitéssel valdszinileg nem lesz gond. Mds esetekben azonban, ahol a cél diffuz,
a felel6sség megosztott, és az 6sztonzék nem teljesen illeszkednek a deklardlt
irdnyhoz — mint a magédnszektor bizalmanak a helyredllitdsa vagy a demogréfi-
ai hanyatlds megallitdsa —, a terv inkdbb egyfajta keretként, semmint operativ
programként értelmezendd.

A tervezetben — és §ltaldban a kinai gazdasdgirdnyitdsban — hdrom olyan
strukturdlis ellentmondds azonosithatd, amely érdemben befolydsolhatja a tel-
jesithetéséget. Az els6 a kontroll és a dinamizmus k6zotti dilemma: a dokumen-
tum szerint egyszerre kivdnjdk erdsiteni a partdllami irdnyitdst és azt az inno-
vicids 6koszisztémat, amelynek a mukodéséhez piaci szabadsdg, kiszdmithaté
szabdlyozds és a villalkozdi kockdzatvéllalds 6sztonzése sziikséges. A mdsodik
ellentmondds a fiskdlis fenntarthatdsdg és a szocidlis ambicidk kozott feszil: a
terv szamos olyan programot irdnyoz elé, amelyek hatalmas mennyiségi koz-
pénztigényelnek — a bolcsédei féréhelyek szamanak a novelésétdl az erddsitésen
4t a nyugdijbiztositds kiterjesztéséig —, mikdzben a helyi korményzatok hagyo-
manyos bevételi forrdsa, az ingatlanértékesités lényegében 6sszeomlott. A doku-
mentumban szerepld javaslatok viszont nem kindlnak erre vonatkozdéan azon-
nali megolddst. A harmadik paradoxont a belsé piac erGsitése és a kiilsé nyitds
jelenti, a két tevékenység elvileg megférne egymdssal, de a gyakorlatban mégis
fesziiltséget okoznak: a belsé elldtasbiztonsagra és a technoldgiai 6ndllésdgra
vald térekvés Shatatlanul importhelyettesits logikdval jar, ami viszont ttkozik a
kereskedelmi partnerek varakozdsaival, s ez kiilsé konfliktusokhoz vezet. Rdada-
sul az exportorientalt és a bels piacra termel6 régidk és szektorok eltér érdekei
is szembekertilhetnek egymdssal.

Mindezek ellenére az, hogy a kovetkezd 6t évben Kina tovabb fejlédik és
erdsodik, aligha lehet kétséges. A kérdés nem az, hogy 2030-ban el6rébb lesz-e,
mint most, hanem az, hogy az egyes teriileteken pontosan mennyivel. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a vezetés képes a problémadkat a kezelhet$ség

hatdrain beliil tartani, és az orszdgban még mindig jelentds novekedési potencidl
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van. A legnagyobb el6relépés a tudomany és a technoldgia tertiletén virhatd —
amelyeken Kina eddig is lenylig6z4 eredményeket ért el —, s egy-egy ujitds je-
lenleg megoldhatatlannak tin6 gondok megolddsdra vagy jelentSs enyhitésére
is alkalmas lehet. Nem szabad elfeledniink, hogy egy technoldgiai forradalom
kellés kozepén vagyunk, ami nem virt valtozdsokat hozhat — az el6z6 6téves
terv meghirdetésekor példdul egy-két tuddson kiviil még senki sem taldlkozott a
mesterséges intelligencidval, amely mdra a mindennapi haszndlati eszkozeinkbe
is beépiilt. Ezek a véltozdsok persze nemcsak pozitivak lehetnek.

Az Eurdpai Unid szdmdra a dokumentum legfontosabb tzenete az ipari
tulkapacitdsok kezelésének a mddja, ami egyéltaldn nem megnyugtatd: a be-
igért kapacitdsszabdlyozds és dgazati koordindcié valdszinileg nem mérsékli
majd a felesleget, vagyis nem vdrhatd az exportnyomds enyhtlése — igy a ki-
nai tultermelés problémadjdnak a kezelése a kereskedelmi partnerekre harul.
Ez a kereskedelempolitikai konfliktusok folytatdsdt valdszintsiti, az eurdpai
véddvamokra pedig a kinaiak hasonlé korldtozdsokkal fognak vélaszolni, ami
még nagyobb valsdgba sodorhat tdbb eurdpai ipardgat. Ugyanakkor a terv zol-
denergetikai ambicidi egyittmiikodési lehetéségeket is kindlnak.

Washington szdmadra a terv leginkdbb a technoldgiai verseny dimenzid-
jdban relevdns. A fejlesztendd kulcstechnoldgidk éppen azok, amelyek ese-
tében az Egyesiilt Allamok exportkorldtozdsai a legszigoribbak, s azok te-
riletén nagy kinai dttorések vdrhatdk, amelyekre az amerikaiaknak fel kell
készulniik. A kutatds-fejlesztésre szdnt pénzek és az innovacids kapacitasok
a terv szerint tovabb nének, és ha erre az USA nem reagdl, komoly hatrany-
ba kertilhet éppen azon a teriileten, amely viarhatéan eldonti a nagyhatalmi
versengést. A technoldgia ugyanis az életminéségtl kezdve az ipari kapaci-
tasokon 4t a hadseregek hatékonysdgdig szinte mindent meghatdroz — a hatalmi
pozicidk alakuldsdt is.

A ,globdlis Dél” szdmdra a terv egyszerre tartalmaz lehet4ségeket és kocka-
zatokat. A BRI ,magas mindségi” dtformaldsa és a ,kis és szép” projektek hang-
sulyozdsa az elmult évek hibdinak a kijavitdsdhoz vezethet; a fejlesztési segélye-
zés bdvitése és a technoldgiai egyiittmikodési programok — koztiik a mestersé-
ges intelligencidval kapcsolatos kapacitdsépités — ténylegesen hozzdjarulhatnak
a részt vevd orszdgok fejlédéséhez. Ugyanakkor a kinai ipari tulkapacitdsok glo-
balis kidramldsa éppen azokat az ipardgakat fenyegeti, amelyekben a fejlédé or-

szagoknak esélyiik lehetne pozicidkat szerezni.
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MKI Elemzés

A most kezddd6 6téves terviddszak egy sor bizonytalansdgot fog hozni.
Nem tudhatjuk, hogy miként alakulnak a globdlis folyamatok és azokon belil a
kinai—amerikai kapcsolatok. 2027-2028-ban — legaldbbis részleges — nemzedék-
valtds esedékes a pekingi vezetésben, igy az ahhoz kapcsolédé hatalmi harcok
is befolydsolhatjdk a kiilonféle szakpolitikdkat. A diszruptiv technolégidk hatdsa
felmérhetetlen. Mindenesetre érdemes lesz figyelemmel kovetni a 15. 6téves terv
végrehajtdsdt, hiszen az, hogy hosszu tdvon miként alakulnak a globalis erévi-
szonyok, a nagyhatalmak gazdasdgdnak és tdrsadalmdnak az dllapotdn fog mul-

ni, s azokat Kina esetén elsdsorban nem a spontdn folyamatok, hanem a tervek

hatdrozzak meg.
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