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Osszefoglalé: A Panama-csatorna ellenérzésére vonatkozé washingtoni és pe-
kingi torekvések kilonosen jol tiikrozik a két nagyhatalom er6s6d6é geopolitikai
parharcat: koncentraltan hasznaljdk az Uzleti, a diplomaciai és a katonai méd-
szereket annak érdekében, hogy a kdzép-amerikai orszagot a sajat befolyasuk
ala vonjak. Bar a kis allam szuverenitasat mindkét fél hangsulyozza, a meger6-
s6d6 amerikai érdekek kovetkeztében egyre nagyobb a nyoma4s rajta. Kina pe-
dig gazdasagilag prébalhatja meg nehéz helyzetbe hozni, és az elmult évtized
befektetéseit és kdlcsoneit kivonni onnan, am az Pekingre is kadros hatassal len-
ne, és még jobban Washington karjaba tolna Panamavarost. Az pedig egyelbre
nem valdszin(i, hogy olyan provokaciét hajtana végre a csatorna atjarhatésagat
illetéen, amely katonai konfliktushoz vezetne az Egyesiilt Allamokkal. Peking
taktikdja most az idéhulzas, és olyan mdédon igyekszik a harcias amerikai meg-
jelenésre lehetdleg arcvesztés nélkul reagalni, amelyben végsé lehetdségként
akar a visszavonulas, azaz a kikotdék konfliktusmentes atadasa is benne lehet.
Panama Ugye precedensérték( lehet mas amerikai-kinai konfliktusok esetében is.

Kulcsszavak: geopolitikai versengés, Panama-csatorna, kiulféldi hatas, straté-
giai vizi utak

Abstract: The efforts by Washington and Beijing to control the Panama Canal
reflect the growing geopolitical tension between the two great powers. By relying
on corporate, diplomatic, and military approaches, their aim is to bring the Central
American state under their respective influence. Although both powers are keen to
emphasize its sovereignty, Panama is under increasing pressure from the sudden
reemergence of US geopolitical interests. China may try to put Panama in an
economically difficult position by withdrawing the investments and loans of many
years; however, this would not only be detrimental for Beijing itself, but would push
the small country further into the arms of the United States. At the same time, it
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is unlikely that China would provoke a military conflict with Washington over the
Canal. Beijing's current tactic is to stall for time and try to respond to the U.S. posture
without losing too much face. Such response eventually could include retreat, that
is, the transfer of the ports in question into American interests. This case could set a
precedent for other U.S.-China conflict zones.

Keywords: geopolitical rivalry, Panama Canal, foreign influence, strategic waterways

Bevezetés

A mai geopolitikai kihivasok megjelenitésére j6 példaként szolgalhat a Pana-
ma-csatorna koriil az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kdzétt zajlé parviadal.
A fontos vizi Uttal kapcsolatos rivalizalas elsd jelei 2024 decemberében mutat-
koztak meg, amikor az akkor még a beiktatasara varé amerikai elnék, Donald
Trump karacsony elsé napjan a kovetkezdt irta a kozosségi médian a kovetdi-
nek: ,Boldog karacsonyt mindenkinek, még a kivalé kinai katonaknak is, akik
orommel bar, de illegdlisan mlkodtetik a Panama-csatornat!™

Ez az amerikai-kinai versengés egyértelmien ravilagit a kulcsfontossagu
vizi utak stratégiai fontossdgara. Marpedig A Panama-csatorna a vildg masodik
legfontosabb hajézasi atkeléje. Jelenleg ugyanis csak hdrom tengeri Ut koti 6sz-
sze az Atlanti-6cednt a Csendes-6cednnal: a jég miatt a globdlis felmelegedés
ellenére sem mindig hajézhaté északnyugati atjaré Kanadaban, a Drake-szoros
Chilénél és a Panama-csatorna Panaman keresztll. Az utobbi kézel 11.000 km-
rel csokkenti le a hajék utjat, amelyeknek kilénben Dél-Amerika déli csticskét
kellene megkerulnitk a nehezen jarhatd Drake-szoroson vagy - a navigaciés ne-
hézségek miatt ritkdbban - a Magellan-szoroson keresztul.

A Panama-csatorna pedig nemcsak gazdasagi, de katonai szempontbdl is
fontos, kiiléndsen az Egyesiilt Allamok szdmara: a haderejének az Atlanti- és
a Csendes-6cean kozotti attelepitése és mozgatasa nagyrészt azon keresztdl
torténik.?

Kinai terjeszkedés Latin Amerikaban

A Panama-csatorna kortli amerikai-kinai konfliktus tulajdonképpen egy, mar
nagyjabdl tiz éve kezd6dott folyamatnak a kicsiicsosoddasa. A hideghdborud utan
az Egyesiilt Allamokra is egy viszonylag békés id6 készontétt, és hosszabb tavra
szintén azt viziondlt, mégpedig nemcsak a nyugati féltekére, de globalisan is.
Ez a felfogasa érvényesilt abban is, hogy a kétezres évekre visszavonult az
amerikai kontinens orszagaibdl, a diplomdciai jelenléte csokkentése érdeké-
ben tobb képviselete személyzetét hazarendelte, s egyéb soft-power eszk6zo-
ket is mar csak visszafogottan alkalmazott - az aktiv katonai jelenlétet pedig
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minimalisra redukalta. Azaz Washington passzivitasba vonult Latin-Amerika
kapcsan, hiszen az ottani gyenguld eurdpai jelenlét kdvetkeztében akkor mar
semmi sem fenyegette a regionalis érdekszférajat. Ezt az amerikai elkényelme-
sedéstismerte fel és kezdte kihasznalni Kina, amely szamara ez az idészak hozta
el a stratégiavaltast is. A periferikus, regiondlis diplomaciat és az elsésorban a
kornyezd délkelet-azsiai orszdgokra épité gazdasag gondolatat mar felvaltotta
a globdlis hatalmi pozicié keresése, amelyben féleg a globdlis Dél orszagaira
igyekezett épitkezni, de szem el6tt tartotta az olyan stratégiai eszkdzoket és
lehetdségeket is, amelyek k6zé a Panama-csatorna is beleillett.3 A Latin-Ameri-
kabdl jol felkészllt, az ottani nyelveket kitin6en beszél kinai diplomatak sza-
ma egyre nagyobb lett, és a mai napig céltudatosan épitik a kapcsolataikat a
helyi rezsimekkel, de gyakran kérnyékeznek meg Ujsagirékat, egyetemi oktatokat
is - mindez éles ellentétben allt az USA visszavonuldsaval, a sokszor nagykdvet
nélkdl maradt képviseleteivel. Peking a gazdasagi behatolds mellett részben ezt
a soft-powerre épulé forgatdkonyvet kdvette Panamaban is.*

A Kinai Népkoztarsasdg (KNK) latin-amerikai jelenléte korulbelll egy évti-
zede erdso0dott meg, és azdta igyekszik - elsésorban a kereskedelem, a straté-
giai kOlcsonok és a kdzvetlen befektetések révén - a mai napig befolyasolni az
ottani orszagokat.> Az elmult 20 évben kodzel a huszondtszordsére (400 milliard
dollarra!) bdvult a kereskedelmi forgalom értéke a térségbeli orszagok és Kina
kozott, és az elérejelzések szerint 2040-re ez az érték meg fog duplazédni.b
A gazdasdgi kapcsolatok magjat kiilondsen nagy ivl projektek képezik - tobbek
kozott Brazilidban, Peruban és Chilében, valamint a tobbi 18 orszagban, amely
csatlakozott az Ovezet és Ut Kezdeményezéshez (Belt and Road Initiative, BRI).
Az, hogy a Covid-jarvany alatt Peking vakcinakkal drasztotta el Dél-Amerikat,
s ezzel megelézte az USA-t és az Eurdpai Unidt, jol példazza azt a vakuumot,
amelyet Kina igyekezett kitdlteni, s ezzel szamos helyi kormany tdmogatasat
elnyerte a gazdasdagi befektetéseihez.” Azonban a gazdasagi térnyerése mogott
megbuvo célja gyakran a régié stratégiai ellen6rzése is, amire Peking elsésor-
ban hajézasi és kikotdi tdrsasagokat, magantulajdonban levd cégeket hasznal
fed6szervezetekként.®

A KNK ugyanis szisztematikusan épiti ki a geopolitikai bastyait Latin-Ame-
rikdban (is), hogy a nemzetkdzi rendszerben Uj poziciét harcoljon ki maganak.
Avildgismert litiumkészletének tobb mint a felét rejt6 térség kritikus infrastruk-
turdiba val6 gazdasagi befektetése, a helyi banyaszati koncesszidk elnyerése és
az informdciéaramlas modernizalasa (vagy inkdbb az ellenérzése) sok esetben
egy kényszerité diplomacia eredménye, amelyben a kinai allami vallalatok tes-
tesitik meg a kommunista allamhatalmat, és gyakorolnak nyomast a helyi és az
allami kormanyszervekre.

Példaul a chilei févaros, Santiago dramszolgaltatdsanak 57 szazaléka jutott a
kdzelmultban a Kinai Népkoztarsasag Uzleti érdekeltségeibe, az orszag altalanos
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energiaellatdsanak pedig mar majdnem a kétharmada.® A chilei és mas la-
tin-amerikai aramszolgaltat6-haldzatok iranyitasa a kinai Grigynokség (értsd:
a hadsereg) BDS m{iholdjain keresztul torténik. EQy masik példa a Peru févaro-
satdl, Limatdl 70 km-re fekvd Chancayban taldlhato, javarészt a kinai COSCO cég
tulajdonat képezd, 1,3 millidard dollaros beruhazast jelentd kikdté megépitése
és 2024. novemberi belizemelése. Az atadasi Unnepség diszvendége maga a
kinai elndk, Hszi Csin-ping volt. A kikotd jol jelképezi a Kina latin-amerikai be-
fektetései mogott meghuzddo igazi okot: a stratégiai infrastruktdrakban vald
érdekeltségét. Kina, illetve a Kinai Kommunista Part (KKP) ugyanis ,tobbségi
részvényesként a COSCO-n keresztll a sajat érdekei szerint fog dontéseket hoz-
ni...,, s nem Perué alapjan”.'® A régidé tobb orszdga nem veszi észre, hogy a kinai
befektetd cégek a KNK-t testesitik meg, igy a kritikus infrastrukturajukat gya-
korlatilag eladjak egy masik orszagnak. Peking pedig a gazdasagi kapcsolataik
ellendrzésével, a kritikus dsvanykincseik kitermelésével és elosztasaval, a kiko-
téik és a repulldtereik (sét akar az Grkdzpontjaik) megvételével vagy azok létesi-
tésével/Uzemeltetésével hatalmas nyomast tud gyakorolni az egész régidra. (Az
utdbbi tiz évben hat térségbeli orszdg vonta vissza Tajvan elismerését - Panama
példaul 2017-ben.) Mindez fokozza a geopolitikai érdekellentétet a most felesz-
méld USA-val.

Washington szemsz6gébdl az latszik, hogy a - hagyomanyosan - a sajat ér-
dekszférajaban Kina szisztematikusan épit hajokikotdket, amelyek a donté fon-
tossagu tengeri torlédasi pontok és a nagy forgalmu ellatasi utak kozelében
potencialisan megkdnnyithetik a jovébeni esetleges kinai katonai-logisztikai és
partraszallasi tevékenységeket. Az érintett hajokikdtékbe, replld- és Grrepuld-
terekbe, tovabba az egyéb kritikus infrastrukturakba (pl. az 5G kommunikacioés
technoldgidba) torténd, artalmatlannak tiiné befektetéseik azonban viszony-
lag egyszerlien és gyorsan fejleszthetéek fel katonai/kémszolgalati hasznalatra,
amennyiben Peking Ugy kivanja.”? Az Egyesiilt Allamokat kiilénésen aggasztja
Kinanak a befektetési célpontokat illeté polgari-katonai fuziés megkozelitése.”

Kina latin-amerikai térhoditasa rendszerszintl kihivast jelent az USA szama-
ra: egy olyan kulénleges versenytars, amely az amerikai geopolitikai érdekszfé-
ran belll is aktiv tevékenységet fejt ki annak érdekében, hogy létrehozzon egy
Uj nemzetkozi rendet.™ (Nem csoda, hogy tobb kutatd is a kubai rakétavalsag-
hoz nyul vissza a mostani csatornakonfliktus elemzésekor.) Ezt az Egyesdilt Alla-
mokkal szembeni nyilt kinai kihivast, mar-mar provokaciét két tengeri projekt
jellemzi a leginkabb a térségben: az egyik a Panama-csatornaval kapcsolatos
beruhazas, a masik a perui Chancay megakikotd megépitése és lizemeltetése.
A jelen tanulmany koziluk a csatornara fékuszal.

A latin-amerikai orszagok tobbsége semleges kivan maradni a két nagyha-
talom versengése kozepette, de a viszonylag csekély befolyasukbdl adéddan
nagy valdészinliséggel kénytelenek lesznek valamilyen médon részt venni azok
kiélez6dd geostratégiai csatarozasanak.'
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Kina Panamaban

Peking latin-amerikai behatolasat jol szemlélteti a Panama-csatorna esete. Az
amerikaiak 1999-ben atadtak a csatorndt a panamaiaknak, s azéta csak két el-
nok jart az orszagban: 2005-ben George W. Bush, 2015-ben pedig Barack Oba-
ma. Am a tébbi elnékhéz hasonléan 6k sem szédntak megfelel figyelmet arra,
hogy a kinaiak terjeszkedni kezdtek a kis orszagban is. Donald Trump elsd el-
noksége idején szintén nem birt kiléndsebb jelentdséggel a téma a Fehér Haz
szamara. A jelek azonban mar kordbban megmutatkoztak.'* Panama - kinai nyo-
masra - 2017-ben megszlintette a kapcsolatait Tajvannal, és Peking a BRI révén
hamarosan gazdasagi befektetéseket, pénzintézeteket vitt a kis k6zép-amerikai
orszagba. Kindnak a stratégiai infrastruktudraba valé beruhazasai megmutatjak,
hogyan valik a gazdasagi hatalma geopolitikai befolyassa, és miként igyekszik
az orszag annak segitségével fokozatosan a szélesebb stratégiai céljait elérni.
Pekingben ugy értékeli,k hogy a vildgkereskedelem e kulcsfontossagu csomé-
pontjdban, Panamaban valé kinai jelenlét nagyban hozzajarul a hazajuk nem-
zetkozi befolydsdhoz és a globalis biztonsagi hierarchiaban betdltend szere-
péhez."”

Kina jelentés koncesszidkhoz jutott a tdgabb csatornainfrastruktarat il-
letéen, még ha magaban a mikddtetésben kdzvetlentl nem is, de az ahhoz
szorosan kapcsolédo logisztikai Iétesitményekben és szolgaltatdsokban igen -
rdadasul az igazgatétandacs tagjai kozott szintén vannak kinaiak.'® A cégei jelen
vannak a csatornat is érinté villamoshaldzati és épitbipari gigaberuhazasok-
létesitmény egyik befektetdje.”” Panamaban a kinaiak tobb kikdtdt is birtokol-
nak és Uzemeltetnek, amelyek koézul a legfontosabb a csatorna két végén levé.
A Coldn tartomanyban fekvé Isla Margaritan taldlhaté az orszag legfontosabb
atlanti-6cedni kikotdje (Panamd Colén Container Port, PCCP) és egyben a nyu-
gati félteke legnagyobb szabadkereskedelmi 6vezete, amelynek az ellendr-
zését 2016-ban szerezte meg a kinai Landbridge Group (LG).2° A kivitelezd a
hadlgyminisztérium cége, a China Communications Construction Company
(CCCC) volt, amely jelentds tapasztalatokra tett szert a dél-kinai-tengeri mes-
terséges szigetek (és a rajtuk/alattuk elhelyezked® katonai infrastruktirak)
kiépitése soran. A jelenlegi két legnagyobb panamai hajokikotét, a Colénban
taldlhaté Puerto Cristébalt és a csendes-6cedni oldalon levé Balboat a hong-
kongi székhely(, csaladi tulajdonban levé CK Hutchison Holdings alakitotta ki
és lzemelteti. A cég, amely Washington nemtetszését valtotta ki, egyébként
koz6s projektekben vesz részt Kina legnagyobb védelmi ipari cégével, a kdzvet-
lentl a hadigyminisztérium ald tartozé AVIC-kal (Aviation Industry Corporation
of China). Az, hogy gazdasagilag Peking ellendrzi a csatorna mindkét oldalat,
aggodalomra adhat okot, mivel lehet&séget biztosit a gyors militarizalédasra.
Az Egyesiilt Allamok Déli Parancsnoksagénak (United States Southern Command)
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volt vezetdje szerint a kinaiak infrastrukturalis beruhdzasai a hadsereg szdmara
»a tobb terllethez valé jovdbeli hozzaférés kiindulasi pontjaiként” szolgalnak.?'

A fentiek tikrében mar nem tlinik a valésagtél annyira elrugaszkodottnak
Trump kijelentése, miszerint kinai katonak mékodtetik a Panama-csatornat. Ha
ehhez még figyelembe vesszuk azt az érdekes folyamatot is, ahogyan a Hong-
kong koril egyre szoruld pekingi ellenérzés részeként a KNK beleszélast szer-
zett a Hutchison-cégeknek a csatorndhoz kapcsolédé infrastruktirdiba, meg-
érthetjiik az Egyesiilt Allamok ellenkezését (err6l bévebben szé lesz lejjebb).

A felsoroltakon kivul szamos kinai projektet is terveztek ugyan, azonban
azok a panamai és/vagy amerikai tiltakozds miatt nem valdsultak meg. Példa-
ként emlithet6é egy 2020-ban megadlmodott negyedik hid a csatorna felett, vagy
egy 2018-ban elbirdnyzott Uj kinai nagykovetség a csatorna bejaratanal.??

A KNK hadserege a k6zép-amerikai orszag fegyveres erdihez is kozel kerdlt:
a panamai hatarérség, rendbrség és haditengerészet tobb tagja is kinai kikép-
zésben részesult.?

Panamanak a Kina-politikaja az elmult évtizedben nem volt egyértelmd. Az
viszont latszik, hogy az orszdgnak hianyosak a kinai szandékokat illeté ismere-
tei,?* és a két allam kozotti diplomdaciai és kereskedelmi kapcsolatokban a ko-
zép-amerikai orszag egyértelmien alarendelt szerepet vett fel.

A csatornat ,,mi épitettik, mi fizettiuk, az a miénk,
és meg is tartjuk!” (Ronald Reagan)

Soha nem is lehetne aktudlisabb a fenti idézet, mint napjainkban. Miel6tt a Pa-
nama-csatorna ellendrzése az Egyesiilt Allamok kezébe keriilt, hosszu targyala-
sok és taktikazasok zajlottak: elsé Iépésben Panamanak e Kolumbiabdl torténd
kivalasa (1903) kapcsan, majd a csatorna megépitése soran (1904-1914) - amely
francia otlet és kezdeményezés alapjan indult meg -, s végul az Uzemeltetés
kérdésében is.?> Washington csak 1999-ben adta at a csatornat Panamanak, de
a két fél kozotti egyezmény kidolgozasa mar Jimmy Carter elndk idején, az 1970-
es évek masodik felében megtoértén. Azonban az ellenérzés jogdnak az dtadasa
a mai napig kisérti az amerikai kul- és biztonsagpolitikai gépezetet: sokan, féleg
a konzervativok elhamarkodott déntésként élték meg azt. Igy Trump elnéknek
a csatorndra vonatkozd igénye meglehetésen racionalis alapokon nyugszik,
ahogy arra ez a tanulmany is igyekszik ramutatni.

Els6ként emlitendé a panamai-amerikai csatorna-atruhazasi szerzédés
egyik f6 kikotése, amelynek értelmében mindkét fél vallalta a csatorna sem-
legességének a megtartasat. Ez a feltétel kilonds hangsulyt fektet a katonai
jellegl hajok hozzaférésének a biztositasdra. Trump azonban kétségbe vonja,
hogy Panama eléggé elszant és képes a csatorna semlegességének a haté-
kony védelmére. A hivatkozott szerz6dés V. cikkelye szerint ,csak a Panamai
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Koztarsasag mikodtetheti a csatornat, és tarthat fenn katonai eréket, védelmi
helyszineket és létesitményeket”.?® A Fehér Haz szerint azonban a latin-amerikai
orszag lemondott a kritikus gazdasagi infrastruktura és a stratégiailag jelentés
terUletek ellenérzésérdl (amikor a BRI égisze alatt atadta azt Kinanak).?”

A masik tény, amit figyelembe kell venni, hogy a csatorna geostratégiai fon-
tossagu az Egyesiilt Allamok szdméra, ugyanis

« az ott a keresztilhaladd szallitmanyoknak kdzel 70 szazaléka az USA-bdl
ered, vagy oda érkezik (mig Kina esetében ez csak 13 szazalék);

+  komolyabb haboru esetén az amerikai tengerészet mindig a polgari teher-
hajékra tamaszkodik a stratégiailag fontos nyersanyagok és hadiipari ter-
mékek szallitdsa sordn, ezért a csatorna atjarasat nem lehet veszélyeztetni;

« acsatorna két torkolataban elhelyezkedd, gyorsan katonaiva bdvithet6 ki-
nai gigakikotdk egy fegyveres konfliktus esetén aranytalanul nagy elényhéz
juttathatnak Kinat - példaul a csatorna lezardsahoz, a kozlekedés ellehetet-
lenitéséhez.

Mindez elég indok ahhoz, hogy Trump elndk és csapata Ugy gondolja, a
semlegesség megsértésének a koltségei (pl. egy jovbbeli kinai-amerikai kato-
nai 6sszelitkozés) elég jelentések ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok megeléz6
|épéseket tegyen.

A Panama-csatorna kériili konfliktus geopolitikai vetiletei

A Panama-csatornaért folyd verseny raadasul nemcsak nemzetkozi aggodalmat
gerjeszt, de jél tukrozi a napjaink valtozd vilagaban tapasztalhaté hatalmi és
biztonsagi dinamikakat, valamint a befolyasért valé kiizdelmet,?® amelyek soran
még nem doélt el, hogy a kovetkezményuk kdzéptavon egy- vagy kétpdlusu, illet-
ve multipolaris vilagrend lesz-e. Annyi azonban bizonyos, hogy a Panama-csa-
tornat érinté konfliktus két fészerepldje, Kina és az Egyesiilt Allamok megha-
tarozé szerepet fog jatszani a jovd geopolitikdjaban is. Az a hatalom, amely a
Panama-féldszorost ellenérzi, a nyugati féltekét is az ellendrzése alatt tudja
tartani.

A realista nézetet szerint a nemzetkozi rendszer anarchikus, az allamok a
tulélésukért kiizdenek, és az elsédleges céljuk a sajat biztonsdguk megteremté-
se. Az Egyesiilt Allamok a 19. szazad elejétd| kezdve az 1823-ban meghirdetett
Monroe-elvben (,Amerika az amerikaiaké”) véli megtaldlni a sajat biztonsaga
zalogat, ezért idegen hatalmakat - féleg a Kindhoz hasonléan potencidlisan
ellenségeseket - nem tlir meg a geopolitikai érdekszférajaba tartozé tertle-
teken - marpedig Panama éppen ilyen térségben fekszik. A csatorna kapcsan
kialakult helyzet pedig nem mas, mint a levetitése annak a globalis hatalmi és
befolyasoldsi jatszmanak, amelyben a feltérekvd Kina egyre ndvekvd befolyasa
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megkérddjelezi a még szuperhatalmi statuszban lévd, de mar gyengtilé Egye-
stilt Allamok dominancidjat. A csatorna azonban az Egyesiilt Allamok erejének
és szuverenitasanak a szimbdéluma is (figgetlentl attél, hogy jelenleg Panama
adminisztrdlja):?° és az ellenérzése [étfontossdgu szamara ahhoz, hogy ellen-
sulyozni tudja a feltdrekvé Kinat, és biztositsa a sajat dominancidjat a nyugati
féltekén. Habar az ottani athaladds kapcsan nagyon kicsi az esélye egy komo-
lyabb fegyveres konfrontaciénak, de mivel egy téves szamitas vagy informacio
barmikor szulethet, s annak kovetkeztében a két hatalom koz6tt mégis tovabb
eszkalalddhat a konfliktus, amely végul azonban valészinlileg nem Panama, ha-
nem Tajvan kapcsan cstcsosodna ki egy komolyabb fegyveres 6sszecsapasban.

Korabban emlitette mar sz volt azokrél az amerikai aggalyokrél, amelyek
szerint a csatornahoz kozel taldlhatd kinai létesitmények kdnnyen atalakitha-
téak katonai objektumokka, amennyiben Pekingnek az lenne az érdeke. Mar
6nmagaban ez a lehet8ség is veszélyesen megtorheti a globdlis hatalmi egyen-
sulyt (balance of power) az USA és Kina kozott.

Erdemes Samuel P. Huntington vonatkozé tézisére is kitérni, aki mar az
1993-as ,,A civilizacidk 6sszecsapdsa” cim( cikkében megjoésolt egy komolyabb
haborut Kina és az Egyesult Allamok kozétt, s a témat bévebben is kifejtette az
arra épult kdnyvében. Szerinte a jov6 konfliktusa a két fél kozotti civilizacids ka-
[6nbségek és az alapvetden eltérd kulturajuk miatt fog kitdrni. Washington a ke-
resztény, liberdlis-kapitalista Nyugat, Peking pedig a konfucianus, sino civiliza-
cié képviseletében probalja meg az érdekeit érvényesiteni a sajat befolyasi 6ve-
zetében. A két tomb kozotti Utkdzés intenzitdsa pedig a kinai gazdasagi fejlédés
kovetkeztében tovabb ndvekszik.3° Panama kapcsan kimutathatdé mind a kinai
befolyasi 6vezet kiterjesztése, mind a robosztus gazdasagi fejlédés, amelynek
a megtestesitdi a hatalmas befektetések. Rdadasul Kina mara megvaltozott:
a tradicidkat felvaltja a modernizacié fontossaganak az elfogadasa - mikdzben
ez Huntington szerint egyltt jar a Nyugat elvetésével is. Mindemellett Kina gaz-
dasagi és katonai felemelkedésével a geopolitikai érdeke egyre tobb terlleten
utkozik az Egyesilt Allamokéval. Kordbban az 4zsiai allam sosem volt tengeri
hatalom, a birodalmi érdekeit mindig a szarazfoldi hadserege révén érvénye-
sitette. A mai stratégiai céljai k6zo6tt azonban kdzponti szerepet kap a tengeri
kapacitasai fejlesztése.?' Ezt szolgalja a Panama-politikdja is. Bar az most a Wa-
shingtonnal valé igen latvanyos 0sszeltkdzésként jelenik meg, csak egyike an-
nak a szdmos potencidlis konfliktuszénanak, ahol Peking megprdébalja Gjradefi-
nidlni a globalis rendben betdltott szerepét.

Panama jelenleg kuléndsen kényes helyzetben van: az USA-hoz val6 ko-
rabbi kotédését az elmult évtizedben erételjesen kikezdték a jelentds kinai
befektetések, amelyek révén Peking igyekezett gazdasagilag figgévé tenni
a kis kozép-amerikai allamot. Eddig sikeresen egyensulyozott ugyan, azon-
ban a két nagyhatalom ellentéteinek a felszinre kertlésével egyre nagyobb
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nyomas nehezedett az orszag vezetésére, és hamarosan dontéskényszerbe
kerUlt. A 2025 els6 negyedévében a csatorna visszaszerzésére tett amerikai
Iépéseket, ha nem is 6rommel, de elfogadta, azonban mindeddig nem kapott
igéretet Washingtontdl arra, hogy a Kina altal nyujtott befektetéseket egy eset-
leges elhidegiilés és kinai gazdaségi visszavonulas esetén az Egyesiilt Allamok
potolnd. Az amerikai védelmi miniszter aprilis kozepén Panamaban tett [dtoga-
tasa utan az ottani hivatalos sajtékdzleményben hangsulyos szerepet kapott,
hogy Pete Hegseth elismerte a latina-amerikai allam vezet6 szerepét és a Pa-
nama-csatorna feletti megkérddjelezhetetlen szuverenitasat, a Pentagon koz-
leményébdl ez azonban teljesen kimaradt.3?

Felmeril az emberben a gondolat, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok ép-
pen Ugy jar el Panamaval szemben, ahogy azt Kina esetében maga is kritizalja.
Washington geopolitikai érdekérvényesitése nem sokban kulonboézik Pekingé-
tél, hiszen a helyi rezsim befolydsoldsa, a gazdasagi eszkdzok megvalogatasa
és a csatornat kiszolgald kikotdk atvétele semmiben sem mas - rdadasul az USA
nemrég kifejezte a katonai bazisok |étrehozdasara valé igényét is, ami meghalad-
ja az eddig ott alkalmazott kinai stratégiai eszkdzoket.

Kindnak ugyanazok az Egyesiilt Allamok teriiletszerzése elleni érvei, mint
amiket az fogalmaz meg vele szemben: a sajat hegemodntérekvései céljabdl
megsérti Panama szuverenitdsat. Peking végig azt hangsulyozta, hogy a pana-
mai jelenlétének csak gazdasagi céljai vannak, és a hasonld |1épései soha nem
mas orszagok ellen iranyultak.?* Ennek azonban ellentmond az olyan infrastruk-
turak célzott felvasarlasa vagy ,elfoglaldsa”, amelyek haboru esetén stratégi-
ai jelentéséggel birnak. Ezért viszont az Egyesiilt Allamok joggal vérja el, hogy
Kina visszahuzddjon az érdekszférajabdl, igy Panamabdl is. Ez esetben nem is
lenne mas lehetdsége, mint a tdvol-keleti orszag kikényszeritett ,tdvozasa” utan
atvenni a csatorna mikodését ellatd infrastruktirakat, és biztositani a hajézasi
utvonal semlegességét.

A nagyhatalmi verseny kozepette hattérbe szorulhat maganak Panamanak
az érdeke: szivesen miikodtetné a csatornat mind amerikai, mind kinai befolyas-
tél mentesen, hiszen tisztdban van a sajat geopolitikai fontossagaval. Ez a lehe-
téség azonban korabban mar a rendelkezésére allt, &m nem tudta kihasznalni
- tobbek kdzott a gazdasagi adottsdgai kovetkeztében -, ezért volt kénytelen
Kindhoz fordulni tdmogatasért.

A lehetséges kimenetelek

Az Amerikai Egyesilt Allamok és a Kinai Népkdztérsasag egyarant megpro-
balja kulonb6z6 sikokon kialakitani a stratégiait, és azokat a masik fél reakci-
6janak megfelelden kalibralni. A Panama-csatornat érintd mostani konfliktus-
nak harom lehetséges vetllete van: gazdasagi/Uzleti, diplomaciai és katonai.
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Természetesen a kombinacidik is érvényesulhetnek - a jelen esetben példaul a
féként gazdasdagi/Uzleti érdekérvényesités egy kisebb mérték( diplomaciaival
parosul.

Uzleti megoldds

Washington és Peking egyel6re gazdasagi/tzleti Uton prébalja a vitatott kikotdk
Ugyét rendezni, amihez gyakran jarul visszafogott diploméaciai retorika is.
A kikotéket mikodtetd hongkongi CK Hutchisont a konfliktus kezdete utdn nem
sokkal mar megkornyékezte a BlackRock vezette amerikai befektetécsoport,
a Global Infrastructure Partners (GIP) és az olasz Aponte csalad vallalkozasa,
a Terminal Investment Limited (TIL), és egyUtt olyan ajanlatot tettek a 43 glo-
balis kereskedelmi hajézasi létesitmény megvasarlasara (koztik a két panamai
kikotoére), hogy azt 2025 marciusdban elfogadtak, és a felek mar aprilis elejére
garantdltak a tranzakcidt, vagyis az atadast/atvételt. A két panamai kikotében a
GIP 51, a TIL pedig 49 szazalékban lesz tulajdonos.3*

Egy nyugati tipusu liberalis-kapitalista rendszerben ez a dea/ minden va-
[6szinliség szerint gyorsan létre is jOhetett volna, &m az egyezséget a kinai
trosztellenes hatdésagok egy atvizsgalassal prébaljak megtorpeddzni. Ez egyér-
telmd jele egyrészt annak, hogy a kinai dllam nem akarja elengedni a hongkon-
gi cég altal megszerzett panamai jogokat, masrészt, hogy milyen erdteljesen
avatkozik bele Peking a hongkongi Uzleti szféraba. A Hutchison elédcége mar
1996-ban hosszu évekre elnyerte a két kikdté Uzemeltetési jogat. A szerz8dést
két hdnappal azeldtt irtdk ala, hogy az Egyesult Kirdlysag 1997-ben visszaadta
Hongkongot Kindnak. Az 1984-es kinai-brit kozos deklaracié az 1997-es atadas-
t61 50 évre, azaz egészen 2047-ig garantdlta a varosallam (és igy az ottani cégek)
autonémiajat. Peking azonban az ott kitdért demokraciaparti tiintetésekre vala-
szul bevezetett egy Un. nemzetbiztonsagi torvényt,3> amelynek tébb pontja ki-
terjedt a hongkongi cégekre, kdztik a CK Hutchisonra is. A térvényre torténé hi-
vatkozassal Kina tehat akar blokkolhatja a Hutchison-GIP/TIL-Ugyletet, ameny-
nyiben az kinai nemzetbiztonsagi érdekeket sért.?® Ugyanakkor eléggé atlatszo-
nak tlnik az amerikai vételi konstrukcid is: feltehetdleg a Trump-adminisztracioé
all a BlackRock ajanlata mogott -, ha nem is kdzvetlen tékegaranciaval, de mas
lehetséges kedvezményekkel, akar fiskdlis természetliekkel is (kedvezd addzas
vagy jovend6é adémentesség) -, amelynek célja, hogy az allam érdekét egy ma-
gankonzorcium valdsitsa meg.

Azaz feltételezhetéen mindkét hatalom a privat szektor dlcaja mogott pro-
balja az elvileg annyira ahitott egyensulyt a maga oldalara elbillenteni Pana-
maban, hogy az ottani elényukkel a globdlis versenylket is befolyasoljak. Kina
most az idéhuzas taktikajahoz folyamodott, és akdr az Uzleti tranzakciot is el-
lehetetleniti, hogy Washingtont belekényszeritse egy vakmeré lépésbe. Egy
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agresszivabb amerikai fellépés ugyanis erodalnd a mar-mar erdltetett pana-
mai-amerikai egyuttmkodést, mert elriasztand a panamai vezetést és népet
az orszagukra vonatkozé amerikai tervektél.

Diplomdciai eréfeszitések

Az emlitett - még ismeretlen kimenetell - Uzleti targyaldsokkal parhuzamosan
megindult egy erds diplomaciai parbeszéd is Panamavaros és Washington ko-
zott. Februar elején Marco Rubio kuliigyminiszter [dtogatott Panamaba, apri-
lis 10-14. kdzott pedig a mar emlitett védelmi miniszteri [dtogatds kdvetkezett,
amely soran tobb fontos biztonsagi kérdésben is megegyezés szlletett. Az USA
és Panama kozotti kibévitett partnerségi egytttmikodés elsésorban a csator-
na biztositasat szolgdlja, masodsorban pedig - Hegseth szavaival - ,Kina rossz-
indulatu befolyasat” ellensulyozza.?”

A diplomdaciai targyaldsok érdekessége, hogy a két nagyhatalom nyiltan
prébdlja egymast ignoralni, és gyakorlatilag csak a panamaiakkal hajlandéak
beszélni. E tanulmany megirdsdig a csatorna Gigyében még nem folytattak sem
magas rangu amerikai-kinai, sem pedig a panamaiak bevondsaval zajlé haro-
moldall parbeszédet.

Az USA és Panama, illetve a Kina és Panama kozotti kétoldald targyalasokon
egyértelmlen megmutatkozik a két nagyhatalom pozicidja és a k6zép-amerikai
orszag gyengesége. Az utébbira az Egyesiilt Allamok drnyaltan ugyan, de akar
katonai megoldas felvetésével, Kina pedig gazdasagi ,megtorlasok” évatos kila-
tasba helyezésével igyekszik még inkdbb nyomast gyakorolni.

Washington minden kétséget kizdréan nagyobb sebességre kapcsolt. Mig
az Egyesiilt Allamok részérél kézvetleniil a kormany tagjai - Rubio kiiligymi-
niszter és Hegseth védelmi miniszter - targyalt Panamaban, addig Kinabdl csak
anagykovet, Hszl Hszle-cstian, valamint a kiligyminisztériumi szévivé. Peking
ugy gondolhatja, hogy egy kinai kiligyminiszter vagy hadlgyminiszter pana-
mai latogatasa provokacidval érne fel, hiszen a hivatalos verzié szerint Kina min-
dig is csupan gazdasagi eréként volt jelen a kis orszagban. Ez akar egy Peking
és Washington kozotti hallgatélagos megallapodasként is felfoghatd, hiszen a
kozelmultbeli délkelet-azsiai Utja sordn Hegseth sem kereste fel Tajvant - annak
a geopolitikai fontossagardl csak Japanban nyilatkozott.>®

Az egy fontos diplomdaciai el6relépés lenne, ha Washington ra tudna ven-
ni Pekinget, hogy irja ala a csatorndval kapcsolatos semlegességi szerz6dést.
Kina ugyanis jelenleg elviekben akar le is zarhatnd a Panama-csatornat, de a
semlegességi szerz6dést mégsem sértené, hiszen ala sem irta azt.*°
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Katonai lehet6ségek

Amennyiben a kinai allam beavatkozasa miatt a Hutchison és a GIP/TIL kozti
adasvétel nem valésulhatna meg - mert példaul ellehetetlenitené a CK Hutchi-
sont -, Washington kénytelen lenne mas alternativak utan nézni, amelyek egyi-
keként a katonai megolddas sem teljesen kizart. Hiszen amerikai részrél nem az
lenne az elsd katonai beavatkozds Panamaban: 1989-ben az Egyesiilt Allamok
tizezer katonaval szdllta meg a kis kd6zép-amerikai orszagot, hogy elmozditsa
a drogbdrd-diktator Manuel Noriega eln6kot.*' Az intervencidnak azonban volt
egy igen fontos masodlagos oka is: a Panama-csatorndval kapcsolatos atruha-
zasi szerz6dés integritasdnak a biztositasa. Azaz elképzelhetd, hogy ha Kina
és az USA nem tudna ,civilizadltan” rendezni az Ggyet, akkor Trump a 1989-es
akciéhoz hasonldéan a csatorna-atruhazasi egyezmény megszegésére torténd
hivatkozassal, katonailag szerezne érvényt a céljainak. Raadasul valészinlleg
egy gyors, a kinai cégek (és rajtuk kereszttl a kinai dllam) altal jelenleg mkod-
tetett driaskikotbkre is kiterjedd katonai megszallas ellenallas nélkll zajlana le -
amennyiben azt a panamai kormannyal egyetértésben és vele k6zdsen hajtanak
végre.

Ha azonban a megszallast Peking katonai provokacidja valtana ki, példaul ki-
nai hadihajok kdzeledése vagy a még kinai cégek altal ellendrzott kikoték lezara-
sa, akkor a gyors eszkalacié is elképzelhetd, hiszen Washington nem engedheti
meg sem a kinai jelenlét er6sodését, sem pedig egy olyan szituacio kialakulasat,
amely a csatorna kereskedelmi és katonai forgalmat megzavarna, esetleg elle-
hetetlenitené. Egy ilyen kimenetel( konfrontacié - ha nem is minden tekintet-
ben - sokakat a kubai rakétavalsagra emlékeztetne. Amennyiben Kina a diplo-
maciai csatornakon folyé targyalas és a vélhetdéen azzal parhuzamosan adandé
amerikai ultimatum hatasdra nem hatrdlna meg, nagy eséllyel egy haboru is
kitorhet a csatorna kdzvetlen kdrnyezetében, mivel az amerikaiak fegyverrel
szereznének érvényt az Uttal kapcsolatos igényeiknek és jogaiknak.

Az amerikaiaknak a csatorna teljes kor{ biztositdsdhoz azonban nemcsak
tengeri, de szarazfoldi eréket is oda kellene csoportositaniuk. Ennek és az
elrettentésnek a megalapozdasara szolgalhat Hegsethnek a panamai-ameri-
kai k6z6s hadaszati kiképzésekrél szél6 bejelentése. A védelmi miniszter az
amerikai katonai bdzisok Ujranyitdsat is megemlitette, annak a lehetdségét
azonban a panamai kollégaja egyértelmlen kizarta.*? Viszont a Fehér Haz a
Panama-csatornan torténé kozlekedést a szarazfold feldl is biztositani kivanja,
igy Hegseth azon megjegyzése, hogy amerikai csapatok fognak Panamaban
allomasozni, valészinlleg egy Ujabb utalds a kdzeljovében varhatd amerikai
igényekre - amelyekre sejthetden panamai ellenkezés lesz a valasz. Az ame-
rikai kdzvéleménynek a tengerentuli katonai beavatkozastél valé idegen-
kedésén, az un. Vietndm-szindréman is alapulé védelmi stratégia el6irja a
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jelentds létszdmbeli és technoldgiai folény alkalmazasat mindenféle katonai
konfliktus esetén, amelybe az USA belekerl, hogy minél révidebb idén belll le-
hessen sikert elérni. igy a Panama-csatorna melletti miveleti teriiletre torténd
felvonulds soran a katonai bazisokra mindenképpen sziikséguk lesz az amerikai
csapatoknak. A csatorndval kapcsolatos semlegességi szerz6dése értelmében
lehetésége van az Egyesiilt Allamoknak arra, hogy panamai hozzéjérulassal csa-
patokat dllomasoztasson a helyszinen.*

A hideghdboru vége éta megmutatkozé kinai stratégiai célkitlizés, a ke-
let-azsiai dominans szerep visszaszerzése** valészinlitlenné teszi, hogy Peking
a Panama-foldszorosért fegyveres harcot folytatna. Viszont az ottani erés befo-
lyasa egy késdbbi alku soran még a hasznara lehet.

Kovetkeztetések

A Panama-csatornat érintd jelenlegi valsag foldrajzilag kis tertletet érint, de
mind a régiéra, mind a két nagyhatalom latin-amerikai versenyére nagy hatas-
sal lehet. Egyeldre nehéz megjésolni a regionalis és a globalis kdvetkezményeit,
de vannak olyan egyértelm{ trendek, amelyek az amerikai-kinai geopolitikai
versengés eszkalaciojat jelzik.

Kina a csatornat Uzemeltetd cégek adasvételét illetd kdvetkezd 1épése még
nem vildgos, &m annyi bizonyos, hogy csak az id6t huzza. Elképzelhetd, hogy
Peking szerint a Panama-csatorna egy nagyobb politikai jatékban - akar Taj-
van esetében - még az alku targyaként szolgdlhat: egy nagyvonalul ajanlatért
cserébe esetleg visszahlUzédna az amerikai érdekszférabdl. Ezt az elképzelést
felismerte az Egyesiilt Allamok, és a panamai konfliktussal pdrhuzamosan Taj-
vant illetéen is jelzéseket kildott a Kinai Népkoztarsasdg szamara. Az amerikai
kuligyminisztérium Tajvannal is foglalkozé weboldalarél példaul februarban
torolték, hogy ,Washington nem tamogatja Tajvan fliggetlenségét”.*> Ez is arra
utal, hogy egy kulpolitikai valtas zajlik, amelynek részeként az USA mar nem
fogadja el Peking ,egy Kina"” politikajat, s Ujra felkészll egy vele valé ellensége-
sebb viszonyra. A passziv ellenségeskedés nem Uj kelet(l Kina és az USA kozott:
az 1990-es évek elején mar volt egy zordabb idészak, amelyet az akkori kinai
vezet®, Teng Hsziao-ping ,egy Ujabb hideghaboruként” jellemzett.*® Azonban
a konfliktus mara a globalis szintérre kerult at, kdzétt a Panama-csatorna-
ra. A csatornan keresztil Kina elérheti a globalis Dél legtavolabbi dllamait is,
ugyanakkor a kis latin-amerikai orszdgban, az Egyesiilt Allamok befolyasi éve-
zetének az egyik stratégiai bastyajaban kialakitott gazdasagi szerepe igen érzé-
keny ponton érinti Washington biztonsagpolitikai terveit.#’

Amennyiben a CK Hutchison és a BlackRock adasvételi tranzakciodja sikeres
lesz, az precedenst teremthet mas amerikai cégek (és Washington) szamara is
arra, hogy érdemes lehet mas kinai érdekeltségeket is felvasarolni - példaul a
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szintén Coldn tartomanyban, a csatornatdl északra talalhaté stratégiailag fon-
tos rézbanyakat mikodtetd donosdi cégeket -, ami kétségkivil hatranyos lenne
Kina szempontjabdl. Ha azonban meghidsulna az adasvétel, akkor a Washing-
ton és Peking kozotti feszlltségek tovabb fokozédnanak, és a Panama-csatorna
akar a két nagyhatalom csatatereként kertlne a figyelem kdzpontjaba.*®
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