Az Eurdpai Unié menekiltugyi politikaja
The European Union’s Asylum Policy

Hautzinger Zoltan és Mdgo Andrds

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2025.3.03

Osszefoglalé: Az Eurépai Unié menekiiltiigyi politikdja és intézményi rendszere
a kozosség egyik jol kérulhatarolhatd, magaban az EU mkodésérdl szolé szer-
z6désben lefektetett, nemzetkdzi jogi alapu politikdjanak a része. A fejl6déstor-
ténete megmutatja, hogyan intézményesult a menekultliigy az unids jog rend-
szerében, milyen médon gyakorolt hatast az egyes tagallamok menedékjogi
szabdlyozasara. A k6z6s menekultligyi rendszer Ujabb mérféldkéve a migracios
és menekultigyi paktum, amely tiz jogszabaly egyutteseként hivatott megte-
remteni az 6sszhangot az egyes tagallamok menekultigyi szabalyozasaban és
gyakorlatdban. Az elfogadasat ugyanakkor sorozatos vitak és kritikak ovezik, és
ennek Magyarorszag is részese.

Kulcsszavak: migraci6, menekultigy, menedékjog, migracios és menekultigyi
paktum

Abstract: The European Union’s asylum policy and institutional system is part of
one of the Community'’s well-defined policies based on international law, as set out
in the Treaty on the Functioning of the European Union itself. The history of the
development of this common policy shows how asylum has been institutionalized
in the EU legal order and how it has influenced the asylum legislation of individual
Member States. Another milestone in the common asylum system is the Pact on
Migration and Asylum, which is a set of ten pieces of legislation designed to ensure
consistency in the asylum legislation and practice of individual Member States. The
adoption of the Pact itself, however, has been the subject of a series of debates and
criticisms, of which Hungary is a part.
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Bevezetés

Az unioés menekultugyi politika és intézményi rendszer a k6zésség egyik jol ko-
rulhatarolhatd, magaban az Eurdpai Unié mikodésérdl szdl6 szerz6désben le-
fektetett, nemzetkdzi jogi alapu politikajanak a része. Olyan szabalyozasi keret,
amely a nemzetkdzi védelem terén egyszerre forrdasa a nemzeti szabalyozas
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kialakitdsahoz és az unidés joghoz térténd harmonizalasahoz szikséges legfon-
tosabb rendezd elveknek, valamint integralé tényezbje az egyes tagallamok
nemzeti szabalyozasanak.

Az uniés menekultlgy alapja az Eurépai Unié mikddésérél sz616 szerz6dés
(EUMSZ), amely ugy rendelkezik, hogy az EU amellett, hogy ,egy, a szabadsa-
gon, a biztonsagon és a jog érvényesuilésén alapulé térséget alkot, amelyben
tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltér6 jogrendszereit és
jogi hagyomanyait”, ,a menekultigy, a bevandorlas és a kiilsé hatarok ellenér-
zése terén a tagallamok kozotti szolidaritdson alapuld olyan kdzos politikat ala-
kit ki, amely a harmadik orszagok adllampolgaraival szemben méltanyos banas-
maodot biztosit".! A szerz6dés meghatarozza a hatarok ellendrzésével, valamint
a bevandorlassal 6sszefliggd alapveté szabalyokat is: ,kd6z6s menekultigyi,
kiegészit6 és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozd politikat alakit azzal a
céllal, hogy a nemzetkdzi védelmet igényld harmadik orszagbeli dllampolgarok
mindegyike szdmara megfeleld jogallast kindljon és biztositsa a visszakuldés
tilalma elvének tiszteletben tartasat”.?

Minthogy az uniés tagallamok részérél a menedéket keresd kulféldieknek
a megitélése tarsadalmi, gazdasagi és foldrajzi értelemben is eltérd, az egyes
nemzeti politikai megkdzelitések és szabdlyozasi praxisok egységes modellbe
illesztése sem tlnik egyszer(inek. Ez tapasztalhaté az eddigi uniés migracios
szabdlyozasi gyakorlat térténeti megoldasaiban, és ez rajzolddik ki napjainkban
is @ migraciés és menekultlgyi paktum (a tovabbiakban: Paktum) korul kiala-
kult politikai nézetkuldnbségekbdl, s nem utolsésorban az unids jogalkalmazas
egyes példaibdl is.

E tanulmany célja az unids menekdultigyi politikdnak, az egyes érintett in-
tézmények és jogszabdalyok alakuldsanak a bemutatdsa az Eurépat ért migraci-
0s események tukrében, mikdzben arra is kitér, hogy milyen szakmapolitikai és
jogi folyamatok eredményeként szlletett meg 2024-ben a migracids és mene-
kultugyi paktum.

A menekiiltiigy mint szakpolitika torténeti formalédasa

Az Eurdpai Unié menekultlgyi - valamint a hatarok ellenérzésére, illetve a be-
vandorlasra vonatkozé - politikaja Ugynevezett belsd szabalyozé politikanak
szamit, amelyben a hataskoroket az EU a tagallamokkal megosztott mdédon
gyakorolja.? A célja a nemzetkozi védelmet keresé harmadik orszagbeli allam-
polgarok szamara az Unié terlletén olyan k6zds, valamennyi tagdllam esetében
érvényes jogositvanyok meghatdrozasa, amelyek révén biztosithaté a huzamo-
sabb idejl ott-tartézkodasuk, valamint a visszaklldéssel szembeni védelmuk.
Ennek megfeleléen az unids menekultlgyi politika terén az EU mar kdzel harom
évtizede egy k6zos menekultligyi rendszer [étrehozasat szorgalmazza, amelynek
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célja, hogy megsziinjenek a vonatkozd nemzeti szakpolitikdk kdzotti eltérések,
illetve a menedékkérdk elosztasara vonatkozé ideiglenes mechanizmus révén a
gyakorlatban is valésuljon meg az EUMSZ altal deklaralt szolidaritasi elv.

A k6z0s menekultigyi alapok kidolgozasa az 1999-es tamperei program ré-
vén gyorsult fel,> amelyben az Eurépai Tanacs a kdz0s eurdpai menekultlgyi
rendszer (KEMR) kiépitésének a fébb szakaszait hatdrozta meg. Egydttal meg-
jelent az arra irdnyuldé akarat, hogy a menedékkéréknek adandé nemzetkozi
védelem targyaban a tagallamok az egységes minimumszabalyok altal korul-
hatdrolt eljards keretében donthessenek az Unid teriletén érvényes jogallas
megadasat illetéen. Ez tikrozédik vissza az 1999-2005 kozotti unids jogalkotds
eredményeibdl is, hiszen akkor szlletett meg tobb menekiltlgyi jogszabaly,
illetve az Eurépai Menekultlgyi Alap® létrehozasardél sz616 dontés is.

A témaval kapcsolatos legfontosabb jogforrasok kézul idérendi sorrendben
elészor az un. Eurodac-rendeletet,” valamint az atmeneti védelemrdl sz6l6 irany-
elvet® kell megemliteni. Az els6é - az Un. dublini egyezmény alapjan - arra volt
hivatott, hogy a tagallamok szdmara lehetévé valjon a teruletikon tartézkodo
harmadik orszagbeli dllampolgarok személyazonossaganak az ujjlenyomatuk
azonositasa révén torténd megallapitasa, illetve annak a megismerése is, hogy
azilletdk mas unids tagallamban kértek-e menedékjogot. Az atmeneti védelem-
rél szol6 iranyelv jelentésége abban 4ll, hogy eligazitdst adott a tekintetben,
hogy a lakéhelylket elhagyni kényszerult személyek tdmeges bearamlasa ese-
tén milyen minimumszabdlyok vonatkoznak a tagallamok altali befogadasukra
és az abbdl eredd kdvetkezmények viselésére.

A koz6s menekiltlgyi politika definidlasdnak a fontosabb jogforrasai is a
2005 eldtti id6szakban jelentek meg. A befogadasi irdnyelv® expressis verbis al-
lapitja meg, hogy ,.a tamperei kdvetkeztetések eléirjak, hogy a KEMR-nek révid
tavon ki kell terjednie a menedékkérdk befogadasanak [a] k6zds minimumfel-
tételeire”, valamint ,a menedékkérék befogaddsara iranyuld minimumsza-
balyok megallapitasa Ujabb Iépés az eurdpai menekiltpolitika felé”. A Dublin
I1. rendelet’® megalkotdsanak a célja az volt, hogy - az Eurodac-rendeletben
meghatarozott személyazonositas eredménye alapjan -a menedékjog iranti ké-
relmekben elvarhaté gyors dontéshozatal érdekében lehetévé tegye a felelds
tagallam gyors meghatdrozasat. A csaladegyesitési iranyelv’ a menekdltigyi
szabalyokat illetéen inkdbb egy kiegészité jogforras, mivel a menedékkérelmet
el6terjesztdk csaladi kortilményeinek a javitasaval kapcsolatos specidlis rendel-
kezéseket tartalmaz. A kvalifikaciés iranyelv'? célja annak biztositasa, hogy va-
lamennyi tagdllamban azonos médszereket alkalmazzanak a valéban nemzet-
kozi védelemre szoruldk beazonositasara, valamint annak el6segitése, hogy a
jogosult személyek mindegyik unids orszagban hozzaférhessenek az ellatasok
minimalis szintjéhez. Végul a menekultlgyi eljarasokrol sz61é irdnyelv' a mene-
kultstatusz megaddasara és visszavondsara vonatkozo eljarasok szabdlyainak a
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kozelitése révén kivan segitséget adni a menedékkérdéknek a tagallamok kozotti
masodlagos mozgasanak a korlatozasaban.

A tamperei jogalkotasi elveknek megfeleléen, az eurdpai kdzds menekultigyi
szabdlyok minimumkereteinek a megalkotasat kovetd 2005-2010-es id6észak
normaalkotdsi folyamatat az Eurdpai Tanacs a Hagai Program mentén hataroz-
ta meg. A szabalyozasi keret fokozatos alkalmazasanak a lehetdvé tétele, vala-
mint a KEMR megvaldsitasa érdekében a ,Szolidaritas és a migracids aramlasok
igazgatdasa altalanos program™'4 részeként a 2008 és 2013 kozotti évekre létre-
hoztak az Eurépai Menekiiltligyi Alapot, valamint az Eurdpai Visszatérési Alapot,
amely magaban foglalta az Eurdpai Integraciés Alapot, azaz a harmadik orsza-
gok allampolgarainak beilleszkedését segité eurdpai alapot.'

A kOz6s eurdpai menekultigyi politika rendszerként torténé mikodtetésére
vonatkozoéan jelent meg 2007-ben az Un. Zold kényv,'® amely a rendszer felépi-
tését célzo javaslatok kialakitdsanak a forrasaul is szolgalt. A dokumentum mar
utal a menekultigyi politika tagallami kilénb6zdségeire, és kiemeli, hogy a me-
neklltlgyi eljarasaik fejlesztésére, illetve az annak szinvonaldban felfedett hia-
nyossagok megszintetésére a tagorszagoknak ugy kell torekednitk, hogy azok
mellett az unids joghoz vald kozelités is biztositott maradjon."” A Z6ld kényvben
szerepl6hoz hasonld vélemény latott napvilagot a Politikai terv a menekultigy-
rél cimet viseld bizottsagi kozleményben is,'® amely a rendszer mésodik szaka-
szanak a befejezésére vonatkozd stratégidkat mutatta be. Abbdl indult ki, hogy
bar a jogi aktusainak a rendszerteremt® mivolta jelentés elérelépésnek tekint-
het6, de ,a kiilonb6zd nemzeti gyakorlatok eredményeképpen az EU-n belll a
meneklltigyi dontéseket kdvetkezetlen médon hozzdk meg, és a menedékjo-
gi védelem nyujtasdnak esélyei rendkivili mértékben kulonbdznek az egyes
EU-tagallamokban”. A probléma megoldasat az Eurdpai Bizottsag (a tovabbi-
akban: Bizottsag) a legfontosabb menekultlgyi jogszabalyok médositasaban,
valamint az Eurépai Menekultligyi TAmogatasi Hivatal |étrehozasdban'™ latta.

A koz0s eurdpai menekultigyi politika kiépllésének masodik szakasza a
Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett elsédleges unids jog reformjaval indult
el, az annak eredményeként megszulletett Uj szabdlyok a rendszer tovabbfej-
lesztését szolgdltak.?® A jogalkotasi folyamat tovabbi katalizatorat jelentette az
is, hogy az Eurépai Tanacs 2009. december 10-11-i tlésén elfogadta a stockhol-
mi programot, amely ismételten hangsulyozta egy k6z6s és szolidaris védelmi
terlet 2012-ig torténd létrehozasa melletti elkotelezédését, amelyet a kozds
menekultlgyi eljaras és a nemzetkozi védelemben részesllék egységes, magas
védelmi normakon, valamint tisztességes és hatékony eljarasokon alapulé jog-
allasa jellemez. Ennek a mas lényeges menekultiigyi iranyelvekben is megfogal-
mazott igény kielégitésének a tdmogatdsara szlletett meg az Unié menekdltligyi
statisztikai irdnyelve?' is, amely jogi alapokra helyezte, s egyben lehetévé tet-
te a menekdultlgyi statisztikai adatok gy(jtését, rendszeres ellendrzését és
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az EU egészére kiterjedd 0sszehasonlitdsat.?? A menekdltlgyi eljarasrél szold
iranyelv?® jelentette az Utmutatast ahhoz, hogyan kell tovabbfejleszteni a tag-
allamokban a nemzetkdzi védelem megaddasara és visszavonasara alkalmazott
eljarasok szabalyait a k6zds unids eljaras létrehozasa céljabol.

Az atdolgozott befogadasi iranyelv?* eredeti rendeltetése, a kérelmezdk be-
fogadasi kérdlményeinek az egységesitése, a menektltek Unién beltli masod-
rozottabb elvarasokat fogalmazott meg a tagallamok részére (példaul a fogva
tartasra alkalmas alternativ intézmények kialakitasa). A médositott kvalifikaciés
iranyelv?®> a nemzetkozi védelem elismerésére és tartalmara vonatkozé kovetel-
mények magasabb szintl szabalyok alapjan torténd tovabbi meghatarozasat
irta elé. Az atdolgozott Eurodac-rendelet?® pedig olyan feltételeket allapitott
meg, amelyek garantdljdk mindazoknak a maganélet tiszteletben tartasahoz
valé alapvetd jogat, akikrdl nem feltételezhetd, hogy terrorcselekményt vagy
egyéb sulyos blint kdvettek el. Az Gn. Dublin IIL. rendelet?” pedig a céljai eléré-
se érdekében konkretizalta a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felel6és al-
lam meghatarozasahoz szikséges kritériumokat, valamint visszafogadasi ko-
telezettséget allapitott meg, amennyiben a tagallamok egyikének a teruletén
kordbban menedékjogi kérelmet benyujté kulféldi egy masikban is megteszi
ugyanezt, vagy engedély nélkul tartézkodik ott.2®

A k6z6s menekiultiigyi rendszer kérdése
a migracios valsagot kévetden

A menekiiltiigyi és migrdciés paktum genezise

2020. szeptember 23-an az Eurdpai Bizottsag elfogadta az Uj migraciés és me-
nekultligyi paktumrél szélé kdézleményt, amelynek célja tobbek kézott, hogy
unids szintl menekultiigyi és migracidkezelési keretet hozzon létre, és elémoz-
ditsa a tagallamok kozotti kdlcsénos bizalmat.?® Feltling szakpolitikai Ujdonsag
a kezdeményezésben, hogy a migracié és a menekultlugy kezelését kdzos hal-
mazba helyezte a Bizottsag.

A KEMR masodik atfogé reformjat célzd Paktum reflektalni kivant az uniés
migracios és menekultlgyi szakpolitika azon strukturalis hianyossagaira, ame-
lyek a 2015-2016. évi migracios valsag soran megmutatkoztak. A Paktum ezért
tobb intézkedést is tartalmaz a menedékjoggal vald visszaélések, illetve a ma-
sodlagos mozgasok visszaszoritasara. E reformra a lakossag és a kapcsolédo
szakmak (menedékjoggal foglalkozdk, befogadd intézmények, hatarrendészet)
részérdl egyarant rendkivul nagy igény mutatkozott.

Maga a jogszabalycsomag alapvetdéen azonban tovabbra is az 1951-es me-
nekultliigyi egyezményen, a genfi konvencién alapulé rendszert 6rzi meg. Az
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Uni6 tarsjogalkotéinak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurépai Unié Tanacsanak
(a tovabbiakban: EP, illetve Tanacs) attdl eltéré kodifikacios és jogpolitikai célki-
tlizése nem is lehetett, hiszen az EUMSZ vilagosan kimondja, hogy a k6zdsség
menedékjogi attitlidjének és értékrendjének a menekultek jogdllasardl szélé,
1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-ei jegyzékonyvvel,
valamint az egyéb vonatkozé szerzédésekkel 6sszhangban kell lennie.>®

A KEMR csak a potencialis kérelmezék szamara anndl is kedvezébb felté-
teleket vezetett be: a jogosultsagok kore tovabbra is igen széles, és a huma-
nitarius szellemiség dominancidja e rendszer szerint is feltétlendl jellemzé.
A menekUltligyi agazat alapvetését add, a menekultek helyzetére vonatkozd
genfi egyezményben nevesitett 6t Glddzési forma (faji, nemzeti hovatartozas,
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas, vallas, politikai meggy6z6dés)*
széles korl kiterjesztése érdekében a kiegészitd és ideiglenes védelmi forma ki-
alakitasat egyenesen az EUMSZ32 deklarélja. E menedékjogi védelmi formaknak
a gyokerét - szellemiségikben - az emberi jogok eurdpai egyezményében és az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartjanak értékrendszerében kell keresniink. A Paktum
szerint megujitott normarendszer erre az agazati torténelmi orokségre épitve
tehat tovabbra is humanitarius megkozelitést alkalmaz, a kérelmez6ék szdmara
megelblegezi a bizalmat, és - szamos mas jogosultsdg mellett - beengedi 6ket
az Eurdpai Unid tagallamainak a tertletére.

A Paktum jogpolitikai célja

A reformnak az illegdlis migraciéval szembeni 6 intézkedései az el6észlirés (screen-
ing), valamint a hataron folytatott, a ,be nem lépés” jogi fikciéjan alapuld, kor-
l[atozott személyi hatalyd menekiiltlgyi és visszatérési eljaras, amely azonban
a kritikusok szerint tovabbra sem lesz alkalmas a bedramlasok megallitasara.
Ellenkezdleg: az eljarasok lefolytatasdnak a helyszinéhez sziikséges kapacita-
sok biztositdsa kovetkeztében a migracids frontorszdgokra varhatéan tovabbi
jelentds terhek harulnak majd. E tobbletterhekkel azonban a normarendszer is
szamol, és szolidaritasi, athelyezési és bonyolult veszélyhelyzeti szabalyozast
vezet be.

A reformcsomag a tagallami felel6sségre vonatkozd, jelenleg a Dublin III.
rendelet altal szabdlyozott rendszer teljes reformjat is magadban fogalja, ame-
lyet egy kotelezd, alapvetéen a menedékkéréknek a tagdllamok kozotti eloszta-
sara (athelyezésére, relokacidjara) épité szolidaritasi mechanizmus bevezetésé-
vel egészit ki.

A reformot megtestesitd Paktum emellett tartalmazza a KEMR tovabbi
elemeinek a rendszer f6 kérdéseiben valé ellentétek kovetkeztében elmaradt
atalakitasat is, példaul a befogadasi, elismerési feltételekre és az dnkéntes
attelepitési keretrendszerre vonatkozdé normakét. A Paktum célja tovabba a
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meneklltigyi dgazat informatikai rendszerei megujitdsanak és a kialakitas alatt
allé, monumentalis interoperabilitasi keretrendszerbe torténé bekotésének a
biztositasa is.

A Paktum elfogaddsa és kritikdja

Miutdn az EP 2024. aprilis 10-én megszavazta, a Gazdasagi és Pénzigyi Tanacs
(Economic and Financial Affairs Council, ECOFIN) majus 14-i tGlésén a Tanacs (mi-
ndsitett tobbséggel) elfogadta a migracids és menekultligyi paktum osszes ja-
vaslatat. Magyarorszag a teljes jogszabdlycsomag, azaz mind a tiz normaterve-
zet ellen szavazott, és valamennyi kapcsdn nemzeti nyilatkozatot nyujtott be,
amelyek a jogalkotdsi folyamat sordn képviselt magyar allaspontok 0sszegzé-
sei voltak, és a migracié hatékony menedzselésének igényével szemben a ha-
tardrizetet, a schengeni 6vezet vivmanyait, a tagallamok lakossaganak a bizton-
saghoz valé jogat, a migracio kivalté okainak a helyben torténd orvoslasat, az
embercsempész-halézatok elleni kiizdelem jelentdségét, valamint a tagallamok
terUletéhez val6é hozzaférés biztositasanak az elhibazott voltat hangsulyoztak.
Hasonldan jart el Lengyelorszag, mig Csehorszag és Szlovakia, valamint a cso-
mag egyes elemeinek az elutasitasa okan részben Ausztria is tartézkodott.

Az elfogadott - és 6sszefoglaléan Paktumnak nevezett - tiz jogszabaly 2024.
majus 22-én jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban, azonban a gya-
korlati alkalmazasuk a fébb pontok esetében csak 2026. junius 12. utan kezd6-
dik meg. A jogszabalycsomag elfogadasa eldtti utolsé hénapokban szokatlanul
erdltetett Gtem volt jellemzd a tarsjogalkotdk munkajara, a Paktum elfogadta-
tasa mar-mar 6ncélunak latszott. A Tanacs rotacids elnoki tisztét betoltd Belgi-
um, valamint tobb jelentés tagallam a normaszovegtdl fliggetlendl csupan a
miel8bbi sikeres végszavazasra torekedett, mert ugy gondoltak, a tartalmat és
a pontos részleteket majd az értelmezés utan is ki lehet dolgozni. A motivacidjuk
részben a soron kovetkezd magyar elndkség esetleges halogatd, kritikus hoz-
zaallasatdl valé aggodalom is lehetett, de feltehetéen szerepet jatszhatott az
a megfontolas is, hogy még a 2024. juniusi EP-valasztasok és azzal egyidejlileg
az uniés intézményi vezetdi mandatumok lejarta el6tt dontésre lehessen jutni
ebben a fajsulyos kérdésben.

A gyorsulé Utem{ jogalkotas végil az egymassal dsszeegyeztethetetlen
unios intézményi és tagallami javaslatok és érdekek miatt a hosszas elékészités
végére egy olyan szabalyozas tobbségi elfogadasdhoz vezetett, amelynek a ha-
tékonysaga er6sen megkérddjelezhetd. Példaul a hataron folytatando eljarasok
maximalis hatdrideje tekintetében csak a gyakorlat dénti majd el, hogy a rovi-
debb vagy a hosszabb eljaras mellett érvel6 szerepléknek volt-e igazuk - komp-
romisszum viszont nem szlilethetett, és a rovidebb, 12 hétre vonatkoz6 javaslat
|épett hatalyba.
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A Paktum kapcsan ezért nemcsak az azt el nem fogadé Magyarorszag és
Lengyelorszag3?® élt kritikaval, hanem - szinte példatlan médon - annak mar
a Tanacs altali elfogadasat kdvetd napon, 2024. majus 15-én, tizenot tagallam
migraciéért és bevandorlasért felelés minisztere3* is k6zos levelet irt, amely a
médiabdl valt megismerhetévé.?> Az alairé miniszterek felszélitottak a Bizottsa-
got, hogy dolgozzon ki Uj médszereket és megoldasokat az Eurépabairdanyulé il-
legalis migracié megel6zése érdekében. Ez alapjan az a kdvetkeztetés sem tlnik
megalapozatlannak, hogy az elfogadott és 2026 nyaratél alkalmazandé Paktum
szabdlyai kapcsan mar most tobbségben vannak azok az orszagok, amelyeknek
a véleménye szerint az Uj normarendszer (is) alkalmatlan lesz az illegalis migra-
cié kovetkezményeinek a megfeleld kezelésére.

A Paktum k6zds végrehajtdsi terve

A Bizottsag rovid tdvon pénzlgyi tamogatdssal, a hidnyossdgok elemzésével,
monitoringgal és az uniés Ugynokségek tamogatasaval kivan hozzajarulni a
tagallamoknak a Paktum végrehajtasara valé felkésziléséhez, mivel alapvetd
fontossagunak tartja, hogy az alkalmazasig hatralévd id6t a tagallamok meg-
felel6en hasznaljak ki. Ennek biztositasara még a Paktum hivatalos elfogaddsa
el6tt a Bizottsag Belligyi Féigazgatdsagan (Directorate-General for Migration and
Home Affairs, DG HOME) belll Iétrehoztak egy tagallam-specifikus csoportokon
alapulé szervezeti strukturat, amelynek élén egy-egy kijeldlt vezet6 all.3¢ E fel-
sdvezetdi szint alatt minden orszagban egy koordinator irdnyitasaval mikodd
szervezeti egység végzi a tdmogatast. Az eredeti elgondolds szerint az orszag-
specifikus csoportok a Paktum végrehajtdsanak a megkezdését kdvetden is
fennmaradnanak, annak folyamatos monitorozasa és a szikséges finomhango-
lasok érdekében.

A Bizottsag 2024. junius 12-én egy kdzos végrehajtdsi tervet mutatott be,”
amely tartalmazza a Paktum megvaldsitasahoz szilkséges nemzeti szintl doku-
mentumok elkészitésének a menetrendjét, mérfoldkoveit és Utemezését. Min-
den tagdllam ,személyre szabott” ajanlasokat kapott annak érdekében, hogy
az egységes végrehajtas Unid-szerte biztositott legyen. A Paktumot alkoté jog-
szabdlyokban foglalt kdtelezettségek kdzil az implementacié megtervezéséhez
fliz6dnek a legkorabbi kotelez6 hataridék. A dokumentum puszta tagolasabél is
felismerhet®, hogy az a Magyarorszagon alkalmazott ideiglenes menekdulttgyi
szabdlyozastdl és az abbdl addddan aktualisan itt benyujtott menekultkérelmek
szamatol merbben eltérd szisztémat és mennyiséget vett alapul.

A koz0s végrehajtasi terv az egyes jogszabalyok megértésének és megva-
[6sitasanak a megkonnyitése érdekében tiz épitéelembe sorolja a kilonb6z6
tagallami kotelezettségeket és a foganatositasukhoz szikséges intézkedéseket,
amelyek kovetik a Paktumot alkoté jogszabalyok targyat:
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1. kozOs migracids és menekultigyi informaciés rendszer: Eurodac

2. az EU kilsd hatdrain a migracids aramlasok kezelésére feldllitandd U
rendszer

3. megujitott befogadasi rendszer

4. igazsagos, hatékony és konvergalé menekultligyi eljarasok

5. hatékony és igazsagos visszatérési eljarasok

6. igazsagos és hatékony rendszer: az Uj felel8sségi szabalyok alkalmazasa

7. aszolidaritds megvaldsitasa

8. felkészlltség, készenléti tervezés és valsagkezelés

9. Ujbiztositékok a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk és séruilékeny szemé-

lyek szamara, valamint az alapvetd jogok fokozott ellenérzése
10. attelepités, befogadas és integracio

Az egyes elemek a tagallamok, a Bizottsag és az unids Ugynokségek altal
végrehajtandd szabalyozasra, igazgatasi eljarasokra, az azokat végzé szerve-
zetekre, valamint a human és az infrastrukturalis kapacitasokra - elsdsorban
kapacitasbdvitésre - vonatkozo jogi kotelezettségeket és azok kdvetkezményeit
fedik le.

A Paktumhoz kapcsolédé nemzeti végrehajtdsi tervek

A koz6s végrehajtasi terv alapjan a tagallamoknak a Bizottsag és az érintett
unios tgynokségek tamogatasaval 2024. december 12-ig kellett elkészitenitik
a sajat nemzeti végrehajtasi terveiket, amelyek meghatarozzak a sztkséges in-
tézkedéseiket és azok megvaldsitasanak az Gtemezését, forrasigényét, illetve a
kés6bb esedékes tagallami szintl ellen6rzési mechanizmust is. Ezt kdvetéen,
2025. junius 12-ig kellett 6sszeallitani a migraciés nemzeti stratégiakat.

Mig a nemzeti végrehaijtasi terv Iényege azon lépések Osszeirasa, amelyek
biztositjak a Paktum 2026 juniusatdl torténd alkalmazhatdsagat, addig a nem-
zeti stratégia egy olyan atfogo terv, amely a migracidigazgatassal kapcsolatos
hosszu tavu tagallami elképzeléseket vazolja. A rendeletek alkalmazasanak az
id6épontjaig (2026. junius 12-éig) minden tagallamnak elvileg be kell fejeznie a
nemzeti terve végrehajtasat.

Habar a Paktumot alkotd irdnyelvek és rendeletek érvényes és hatdlyos
unios jogszabdlyok, az alkalmazhatdsaguk, illetve az alkalmazandésaguk csak
2026. junius 12-én veszi kezdetét.?® Ez elvben azt is jelentheti, hogy egy, a Pak-
tum szabalyaitidejekoran alkalmazoé tagallam végsd soron kotelezettségszegési
eljarasban felel6sségre vonhato egy érvényes és hatdlyos, de - egyeldre - nem
alkalmazhatd (nem alkalmazandd) rendelet betartdsaért és betartatasaért. Ka-
I6ndsen is ellentmondasos ez annak tikrében, hogy a tarsjogalkotdk kivanalma
szerint éppen egy, a kérdést aktudlisan és megfeleléen, az eddigieknél hatéko-
nyabban, sét szigorubban szabdlyozé jogforrast kivantak létrehozni.
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Tekintettel ugyanakkor a Paktummal szemben szakmai és politikai alapon
is képviselt elutasité magyar allaspontra, illetve az Eurdépai Unid Birdsaga altal
2024. junius 13-an kelt migracids targyu itéletre és az akkor kiszabott jelentés
birsagra, Magyarorszag - Lengyelorszdghoz hasonléan - nem adott le végre-
hajtasi tervet. Magyarorszag Kormanya az abszurd mérték( birsag és a Paktum
Ugyét egy csomagban kezeli, amely témakdr raadasul a politikai diskurzus egyik
- ha nem a leginkdbb - fékuszban [év6 eleme. Az uniés jog domindns megjele-
nése miatt az Ugyben nem csupan a beliigyminiszter, hanem az eurépai unios
Ugyekért felelds miniszter is egyeztetést folytat a Bizottsaggal.

A Paktum végrehajtdsdnak finanszirozdsa

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret (Multiannual Financial Framework, MFF) ér-
telmében a Paktum végrehajtasara fordithaté forrdsok nagy részét a Me-
nekudltlgyi, Migraciés és Integraciés Alapon (MMIA), a Hatdrigazgatasi és
Vizumpolitikai Pénzligyi Tdmogatasi Eszk6zon (HAVE) és a Belsé Biztonsagi Ala-
pon keresztll a nemzeti programokba kell beépiteni. A finanszirozds masik aga
a tematikus eszkoz, amelyet az MFF félid&s felllvizsgdlatabdl szarmazé tovabbi
pénzosszegekkel is megerdésitenek. Az Eurdpai Tandcs 2024. februari kdvetkez-
tetései szerint 2 milliard eurdt kilonitenek el erre a célra. A gyakorlatban a for-
rasokat az MMIA és a HAVE tematikus eszk6zéhez adjdk hozza, majd az unids és
a nemzeti végrehajtasi tervek véglegesitése utani igényelemzés alapjan, vala-
mint a meghatarozott prioritasi tertletekkel 6sszhangban a tagallamok prog-
ramjaiba csatornazzak. A rendelkezésre all6 forrasokat elsésorban a hataron
lefolytatott eljarasok intézéséhez sziikséges kapacitdsokra, jogi tanacsadasra,
valamint a menekultligyi és a befogadasi rendszerek fejlesztésére forditanak.
A pénzlgyi forrasok zémét az osztott felel6sség keretében, a nemzeti prog-
ramjaikon keresztil és a Paktum végrehajtasahoz kapcsolédéan hasznalhatjak
fel a tagallamok és az érintett unids intézmények. A kiegészité finanszirozas a
szukségletek szerint torténik: a tagallamok kozotti elosztas soran figyelembe
veszik a (2025. juniusig minden tagallam kapcsan elvégzett) bizottsagi hianye-
lemzést és a megallapitott prioritdsokat. A nemzeti programokra szant kiegé-
szitd finanszirozas ettdl az évtél all rendelkezésre, és a Paktum végrehajtasa
(el6készitése) mellett tovabbra is fel lehet haszndlni a hatalyos uniés rendelke-
zések teljesitésére, az 6nkéntes szolidaritasi mechanizmusra vagy az Ukrajnabol
érkez6 ideiglenes védelmet igényl6kkel kapcsolatosan is, amennyiben a terve-
zett tevékenységek 6sszhangban allnak az elére meghatarozott kritériumokkal.
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A Paktum részét képezd jogszabalyok

Amint arra mar utaltunk, a Paktum nem egy kizarélagos, anyagi és eljarasjo-
gi szabdlyokat is megfogalmazé norma, nem egy kdédex, hanem tiz, a tadrgyuk-
ban egymassal 6sszefliggd jogforrasbél all6 jogszabalycsomag. Az elemeit egy
évekkel kordbban kialakitott jogpolitikai szandék szerint, egymassal koherens
rendszert alkotd unids rendeletekként és iranyelvekként tervezték meg és ko-
difikaltak.

A kOz6s eurdpai menekultlgyi rendszer megkozelitéleg azonos aranyban
allt 6ssze a tagallamok szamara kotelezd irdnyelvekbdl, valamint a kdtelezéen
és kozvetlenll alkalmazandé rendeletekb6l. A Paktum a foderativ irdnyd elmoz-
dulas jeleként, tovabba nyilvanvaldan a migracioés krizis hatékonyabb kezelése
reményében, jobbara rendeletekbdl all.

A jogalkotds folyamatara és az éles vitadkra jellemzé azonban, hogy az uni-
0s rendelet kdzvetlen alkalmazhatésaga alapjan elvarhaté, mindenben kégens
szabdlyozas helyett végul - szokatlanul - szdmos, a tagallami szint{ regulaciét
el6iré vagy azt megengedé fordulat kerllt a szévegbe. (Példaul a hataron foly-
tatott eljaras ald vonandd és nem vonhaté személyek kére esetében a tagalla-
moknak meglepben nagy értelmezési szabadsaga maradt.)

A menekiiltiigyi és migrdciokezelési rendelet

A menekUltigyi és migracidkezelésirendelet egyrészt médositja az eddig a Dub-
lin III. rendeletben rogzitett, a menedékkérdkre, illetve migransokra vonatkozé
tagallami felelésségi szabdlyokat, masrészt egy Uj ,kotelezd szolidaritasi me-
chanizmust” is magaban foglal, és a migracidkezelést egy atfogé megkdzelités
alapjan, a vonatkoz6 szakpolitikak (hatarigazgatds, menekiltigy, legalis migra-
ci6, visszatérés, vizumpolitika) 6sszehangolasdval valdsitand meg. E megkdze-
lités érdekében a rendelet szerint a tagallamoknak 2025. junius 12-ig el kellett
fogadniuk a nemzeti stratégiajukat, amelyek alapjan a Bizottsagnak december
12-ig egy jogi kotderdvel nem bird, de hosszu tavu eurdpai menekultigyi és
migracidkezelési stratégiat kell kialakitania. Maga a rendelet a hatdlybalépést
kovetd 24. hdonaptdl alkalmazandd, és a Bizottsdg haromévente felllvizsgdlja a
sarkalatos pontjait és ardnyszamait.

A tarsjogalkotok megallapodtak a Dublin III. rendeletben foglalt keretrend-
szert felvaltd Uj feleldsségi kritériumokban és sorrendben, és két Uj elvarassal
egészitették ki azt: a valamely tagallam altal kordbban kiallitott okleveleken ala-
puld feleldsségi kritériummal, valamint a kérelmezének egy adott tagdllamban
mar menekultként elismert, illetve huzamosan ott tartézkodd, esetleg mar al-
lampolgdrra valt csalddtagjan alapuld feleldsségi kritériummal. Az elsé szerint a
tagallam azon kérelmek elbiralasaért is felelds lesz, amelyek benyUijtéi hat éven
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belll a teruletén allamilag elismert képzésben vettek részt. A masodik viszont
az EP korabbi inditvanyatdl eltéréen nem terjed ki a kérelmezdk testvéreire, te-
hat az oldalagi rokonaira. Amennyiben egy tagallam korabban tartézkodasi en-
gedélyt vagy vizumot adott egy kérelmez6nek, az el6bbi esetén annak lejartat
kovetéen harom évig (ez jelenleg két év), az utébbié esetén pedig 18 hdnapig
(jelenleg 6 hénapig) marad fenn a felel8ssége.

A kulsd hatar illegalis atlépésén alapuld feleldsségi kritérium a jelenlegi 12
helyett 20 hénapig koti majd a tagallamokat, jellemzéen a frontorszagokat, to-
vabba alkalmazandé lesz a foldkozi-tengeri kutatasi és mentési mlveletek soran
partra szdllitottak esetében is, azonban rovidebb ideig (12 hénapra). A dublini
rendszerben a jelenlegi visszavételi eljarast az igynevezett visszavételi notifi-
kacids eljaras fogja felvaltani, amely a frontvonalbeli tagallamok felel6sségé-
nek egy masikra torténd atszallasat neheziti meg. A felel6sségnek a kérelmezd
egy harmadik tagallamba valé tavozasat kovetd megsziinése az Uj rendeletben
megdrizte a tanacsi mandatum szerinti 9 hénapot (most 3 hdnap). Fontos ko-
ralmény, hogy - a jelenlegi szabdlyozashoz hasonléan - a menedékjogot élvezd
személyek nem esnek a rendelet hatalya ald, csak a menedékkérék. A feleldssé-
gi szabalyok atalakitasa alapvet6éen a schengeni kiilsé hatarokon fekvd, vagyis a
klasszikus frontorszagok terheit csékkentené, viszont azt a ,,dublini” transzferek
hatékonyabb végrehajtasa ellensulyozna.

A rendeletben megfogalmazott kdtelezé szolidaritdsi mechanizmus egy un.
éves migraciokezelési cikluson alapul, amely a migraciés nyomas névekedésé-
nek a megallapitdsa esetén aktivalddik. Ennek keretében a tagdllamoktdl és az
uniés tgynokségektdl bekért informacidk elemzése alapjan a migraciés nyo-
mas tényének a megallapitasa a bizottsagi értékelés, illetve az alapjan készitett
jelentést kovetd tanacsi végrehajtasi hatdrozat (mindsitett tobbség altali) elfo-
gadasaval torténik. A végrehajtast pedig a létrehozandé szolidaritasi koordina-
tor fogja feltigyelni.

A szolidaritasi mechanizmusra vonatkozéan elfogadott jogszabalyszoveg
alapvetéen megdrizte a korabban elfogadott tanacsi mandatumban foglalta-
kat, igy a szolidaritasi felajanlasok a relokaciéra, pénztigyi hozzajarulasra és al-
ternativ intézkedésekre terjedhetnek ki, mig az elégtelen relokacios felajanlas
kompenzalasat a tagallamok terlletén illegdlisan tartézkodé személyek mene-
dékkérelmének az elbirdlasaért jaro feleldsség atvallalasa garantalnd. A hozzaja-
ruldsok tekintetében unids szinten megallapitott éves athelyezési minimumszam
tovabbra is harmincezer f6; az ezt kivaltd unids szintl pénzugyi hozzajarulas
pedig 6sszesen 600 millié eurd (vagyis 1 személy relokacidja hiszezer eurdval
valthato ki). A Tanacs végrehajtasi hatdrozatban ugyanakkor a minimumér-
téknél magasabb éves szolidaritasi keretet, illetve relokacids kotelezettséget
is megallapithat. A normarendszernek ezt az elemét illette szamos tagdllam
és szakmai elemzés - egy masik nézépont kiemelésével - a ,migranskvéta”
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elnevezéssel, mivel ez a migraciés probléma oktrojalt szétosztasaként is leir-
haté. A mandatumban rogzitett, a lakossagszam és a GDP 50-50 szazalékos
aranyan alapuld elosztasi kulcs szerint az uniés célszam 1,62 szdzaléka harulna
Magyarorszagra szolidaritasi kotelezettségként. Azaz a legkisebb szolidaritasi
kuszobértékek esetén Magyarorszagot ez évente varhatdan 485, mas tagallam-
ban menedékjogot kéré kulfoldi atvételére vagy 9.720.000 eurd befizetésére (il-
letve ezek esetleges kombinacidjara) kotelezné. A tanacsi mandatumhoz képest
fejlemény azonban a hatalyba lépett rendeletben, hogy a szolidaritasi kereten
belll lehetéség lesz arra, hogy a kutatasi és mentési mlveletek soran partra
szallitottak relokacidjara kulon aranyszdmot allapitsanak meg.

A vdlsdgkezelési és vis maior rendelet*

Ez a rendelet jelentés migracioés valsaghelyzetek, vis maior helyzetek, illetve
instrumentalizacio, tehat rendkivili kérilmények fennallasa esetére hataroz
meg kivételeket az altaldnos menekultligyi szabdlyok aldl; ezzel parhuzamosan
a menekltigyi és migracidkezelési rendeletben elfogadott, fé szabalyként al-
kalmazandé mechanizmus mellett Ujabb szolidaritdsi mechanizmust is régzit.
A lényegét tekintve a masik rendeletben szereplé migraciés nyomasnal maga-
sabb kiszobértékeknél aktivalddik, igy a kdzoés menekultligyi és migraciome-
nedzsment legmagasabb fokozatat jelenti. Kilon értelmezést igényel az instru-
mentalizacio, amely egyszer( megfogalmazasban a migracié politikai célokra
torténd alkalmazasat jelenti, példaul a menedékkérék eszkdzként valé felhasz-
naldsat mas, tdbbnyire szomszédos orszagok allami intézményeinek a tulterhe-
lésére. s

A valsagkezelési rendelet szerint a szolidaritasi mechanizmus aktivalasarél
és ezdltal a valsag fenndllasardl a Bizottsdg szubjektiv kritériumok alapjan doén-
tene. A dontéshozatali folyamat sordn a valsaggal (vagy instrumentalizacidval)
érintett tagdllam annak a tényét jelzi a Bizottsagnak, és nyilatkozik arrél is, hogy
milyen intézkedéseket tartana alkalmasnak a valsaghelyzet okozta migracios
nyomas csokkentésére, valamint a tobbi tagallamtdl a segitségnyujtas (kotele-
z6 szolidaritads) milyen formaira tart igényt. Azonban e szabalyok alkalmazasa
esetén sem lenne lehetdség a teljes menekultigyi eljarasnak az Uni6 tertle-
tén kivlli lefolytatasara vagy a kérelembenyujtas felfliggesztésére - még olyan
helyzetekben sem, amikor harmadik orszagok kifejezetten az EU vagy valamely
tagallam destabilizaciéjara hasznaljak fel az illegdlis migransokat.

A rendelet szerint hataron folytatott eljarast egy uniés tagallam abban az
esetben végezhet, ha a menedékjogot kérelmezd szarmazasi orszagabdl a ké-
relmezdk legfeljebb 50 szazalékat ismerték el az Eurépai Unidban. Itt kell meg-
jegyezni, hogy a targyalasi folyamat soran ez az elismerési rata a tanacsi man-
datumban még 75 szazalék volt. A menedékjogi eljarast lefolytaté tagallamnak
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az elismerés iranti kérelmet legfeljebb négy héten belll kell nyilvantartasba
vennie, amennyiben a Paktum szerinti tdmeges bedramlas esete all fenn, ez a
hatarid6 3 hénapra kiterjeszthetd. A fokozatossag jegyében, ha - a fentebb mar
emlitett - instrumentalizacié vagy mas vis maior (pl. természeti katasztroéfa) idé-
zi el6 a tdmeges bevandorlast, akkor idékorlat nélkul rogzitheték a kérelmek.
Az erre vonatkozd tagallami igényt azonban legfeljebb 10 napon belll be kell
nydjtani.

A migracids nyomassal érintett tagallam kérheti az érkezéknek a tagallamok
kozotti elosztasat, igényelhet pénziigyi hozzajarulast vagy egyéb szolidaritasi
formakat (pl. rend6ri megerdsité erdk rendelkezésre bocsatasat, szallitdesz-
kozoket, szocidlis munkasokat stb.). Miutan a Bizottsag megbizonyosodott a
valsag tényérdl, a Tanacs egy hatarozatban jeldli meg, hogy a kdzvetlenldl nem
érintett tagallamoknak milyen szolidaritasi intézkedéseket kell foganatosita-
niuk a megoldas érdekében. Ezt a tanacsi hatarozatrél, ezaltal a javasolt szo-
lidaritds maédjardl és a tagallamok altal vallalandé hozzajarulasokrél valé mi-
ndsitett tobbséggel toérténd dontés koveti. A rendelet alapjan a hangsuly azon
van, hogy a valsag alatt allo tagallamok relokacids igényei teljestiljenek, hiszen
amennyiben ez nem toérténne meg, a menedékkérelmek elbiralasaért valo fele-
[6sség atvallalasa lenne kotelezé. A Bizottsag arra is ajanlast tehet, hogy mely
nemzetiségl személyek kérelmét lehet gyorsitott (prima facie) eljarasban elbi-
ralni. Az instrumentalizacids valsaghelyzet fogalma is az EP-nek mint tarsjogal-
koténak az igényeihez igazodott, hiszen a rendelet példaul kimondja, hogy az
NGO-k altal Uzemeltetett hajék kutatasi és mentési mlvelete nem mindsulhet
instrumentalizaciénak, és a nem allami aktoroknak minden esetben ellenséges
magatartast kell kifejtenilk ahhoz, hogy az instrumentalizacids valsaghelyzet
megallapithaté legyen.

A menekiiltiigyi eljdrdsi rendelet*

A menekUltlgyi eljarasra vonatkozé rendelet a jelenleg hatalyos vonatkozé
irdnyelvet valtja fel. Olyan szabdlyozasi elemeket tartalmaz, mint az altalanos
menekltigyi, illetve a hataron lefolytatott menekultlgyi- és visszatérési elja-
rasokkal kapcsolatosak, valamint a biztonsdgos szarmazasi vagy biztonsagos
harmadik orszdgok koncepcidja, illetve k6zds unids listdjanak a kérdése.

A rendelet tovabbra is biztositja a kérelmezdk szamara az EU-tagallamok
terletére valé bejutast, de a hataron folytatott eljdrdsok (mint specialis me-
nekultlgyi eljarastipus) esetében a ,be nem Iépés jogi fikcidja” (legal fiction of
non-entry) alkalmazasaval, amely azt jelenti, hogy az illeték jogi értelemben
nem léphetnek be a tagallam terlletére a kérelmUk elbiralasaig, illetve az el-
jards maximadlis id6étartamaig, a kérelmik elutasitdsa esetén pedig az Ugyuk
hataron folytatott kiutasitasi eljarasként folytatédna. Az elutasitott kérelmezék
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kiutasitasa viszont tovabbra is a jelenlegi uniés garanciaknak megfeleléen tor-
ténik majd.

Arendelet szerint a hataron lefolytatott menekultlgyi eljaras kotelezé lenne
mindazon személyek szamara, akik biztonsagi kockazatot jelentenek, félre akar-
tak vezetni a hatdsagokat, illetve olyan orszag allampolgdrai, amely esetében a
menedékkérelmek unids dsszelismerési aranya alacsonyabb 20 szazaléknal.
A kiséré nélkuli kiskoruak (a biztonsagi kockazatot jelentd gyerekek kivételével)
nem kerllnek ezen eljaras hatdlya ala. A csaladtag kiséretében érkezé kiskoruak
pedig a hataron lefolytatott eljdrdsok soran a prioritas tekintetében a sor végé-
re kertilnek (tehat amennyiben még marad szabad féréhely az intézményrend-
szerben), ugyanakkor az ilyen eljarasban elbiralt csalad kérelmét a tobbiekénél
el6rébb kell venni.

A hatdron lefolytatott eljaras végrehajtasara a tagallamoknak allando jel-
leggel fenn kell tartaniuk egy rendkivil 6sszetett, az el6z6 harom belépésmeg-
tagadasi és illegalis hataratlépési adatoknak az egyes tagallami hatarok szerint
lebontott képlet segitségével meghatarozott, unids szinten egyszerre harminc-
ezer kérelmez6 fogadasat és hatdsagi ligyintézését biztositd kapacitast. A meg-
hatdrozott szamitasi médszer Magyarorszadg szamara kulénosen elénytelen,
mert a rendelet logikaja szerint az eljarasokhoz rendelt unids kapacitasbdl - egyes
ellenérvek dacara - nagyobb aranyban kell részestlnie. A Bizottsdg 2024. au-
gusztus 5-i végrehajtasi hatdrozata*® szerint ugyanis a kotelezéen kialakitan-
dé ,megfelelé kapacitas” mértéke az orszag esetében 7716 f6, azaz az 0sszes
unios kapacitds 25,7 szdzaléka(!). Ennél némileg magasabb kapacitdst csupan
Olaszorszagnak irtak el6. (Az az orszag, amely eléri a tagallami szinten meg-
hatdrozott kapacitas négyszeresé, az adott évben teljesen mentesil ennek az
eljarastipusnak a végrehajtasa alél.)

A rendelet szerint mind az EU, mind az egyes tagallamok rendelkezhetnek a
sajat maguk altal biztonsagosnak tartott harmadik orszagokat tartalmazo lista-
val. A rajuk vonatkozd koncepcié a Magyarorszag altal nem tdmogatott korabbi
tanacsi mandatumhoz képest is gyengult az Uj rendeletben. Egy harmadik or-
szag csak akkor min&sulhet biztonsagosnak, ha az EP elvardsait is magaban fog-
lalo ismérvek szerint képes ,hatékony védelmet” biztositani. A kérelmez6 és a
biztonsdgosnak vélt harmadik orszag kézotti pozitiv kapcsolat megléte tovabb-
ra is kotelezd eleme maradt a koncepcidnak, s ezzel az Alaptorvény XIV. cikk (4)
bekezdés masodik fordulataval** nem all 6sszhangban.

Az EP kérésének megfelelden az eljaras minden egyes szakaszaban kotelezd
ingyenes jogi tanacsadast biztositani a kérelmezének, és a gyorsitott mene-
kultugyi eljaras soradn a jogorvoslat nem birna automatikus felfliggeszt6 hataly-
lyal. A Bizottsag értelmez6é kommunikacidja szerint e jogi segitséget NGO-k is
biztosithatjak, e célra kiilon unids palyazati forrdsok hivhaték le.
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A hataron folytatott eljarasok soran is gondoskodni kellene egy tagallami
alapjogi monitoring mechanizmusrdl, jéllehet az Eurdpai Unié Menekultigyi
Ugynéksége (European Union Agency for Asylum, EUAA) és szdmos mas unios,
nemzetkozi és nem kormanyzati szervezet is hajt végre hasonlé programokat a
tagallami menekultlgyi rendszerekkel 6sszefliggésben.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a rendelet nem lesz alkalmas az Eurépai
Uniéra nehezedd migraciés nyomas megallitasara, hiszen még a kotelezé - szlk
korben alkalmazott - hataron folytatott eljardsba kertlé személyeket is csak at-
menetileg tartéztatndk fel a kils® hatarokon. A 12 hetes hataridének ebben
az eljarastipusban mind a koézigazgatasi, mind az esetleges kdzigazgatasi pe-
res szakaszra is elegenddnek kellene lennie, mikdzben az szamos tagallamban
majdnemhogy lehetetlen, és az illetékes birésag akar unids jogi hivatkozassal is
figyelmen kivil hagyhatja.*> Az elutasitott kérelmezdk kitoloncolasa a gyakorlati
nehézségek miatt tovabbra is csak alacsony hatékonysaggal fog megvaldsulni.

Afészabaly szerint a tagdllam hataran vagy annak a kdzelében elhelyezkedd
befogadd intézményben ezen eljarastipus lefolytatdsa érdekében legfeljebb 12
hétig akar de facto 6rizetben is tarthaté a kérelmezd. Tekintettel azonban arra,
hogy ez a személyes szabadsagkorlatozas az eljarasfajta jogszabdlyi jellegze-
tessége, a Bizottsag jogértelmezése szerint a befogadasi irdnyelvben szerepld
menekUltigyi érizethez f(izott egyedi, egyéniesitett jellegre és a birdsag altal
meghosszabbitandé peridédusokra vonatkozé elbiras nem fiz6dik magahoz a
jogintézményhez.

Kijelenthetd, hogy a Paktum szerinti hataron folytatott eljards szamos ele-
me tekintetében Magyarorszag 2015. szeptember 15. - de kiléndsen a 2017.
marcius 18. - és 2020. majus 20. kdzo6tti tranzitzénai hatdsagi és menekultella-
tasi rendszerébdl merit.

Az Eurodac-rendelet*®

Ez a rendelet lehetévé teszi, hogy a jelenleg a menedékkérdk ujjlenyomatait
rogzité Eurodac informatikai rendszer az uniés interoperabilitasi keretbe be-
épitett k6zos migracios, idegenrendészeti és menekUlltligyi adatbazissa val-
jon. A megujult Eurodac igy teljes mértékben atjarhaté lenne a hatarigazgatasi
adatbazisok tekintetében is, egy atfogd és integrdlt migracids és hatarigaz-
gatdsi rendszer részeként. Az Eurodac jelenleg a menedékkérelmek helyett a
menedékkérdket és a tartézkodasi helylket kdveti nyomon. A személyazonosi-
tashoz a reform utan viszont az ujjlenyomatokon kivil alfanumerikus adatokat,
valamint arcfényképeket is haszndlni fog. A jelenleg csupan a dublini felelésségi
rendszer mikddtetését szolgalé adatbazis a jovében nyomon koveti a kotelezd
szolidaritas elosztasi kulcsa alapjan meghatdrozott tagallamok kozotti relokaci-
ok alakulasat is.
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Az Eurodac a Paktum és altalaban az EU jovébeni migracio- és menekultligy-me-
nedzsment struktdrdjanak az infrastrukturdlis alapja, amely ekként az egyet
nem érté tagallamok részére is nélkulozhetetlen platform.

A rendelet értelmében az Eurodac-rendszert alkalmazzak a menedékkérok,
azillegalis hataratlépdk, a kutatasi és mentési mlveletek keretében partra szal-
litott személyek, az attelepitett, valamint a nemzetkozi, illetve az atmeneti vé-
delmet kapott emberek esetében is. A menedékkérék adatait az Eurodac tiz, az
attelepitenddk adatait 6t évig fogja tarolni.

Az elbsziirési rendelet?

A harmadik orszagbeli dllampolgarok kilsé hatarokon torténd elészlirésének
a bevezetésérdél sz6l6 rendelet célja egy olyan eldzetes biztonsagi vizsgalat be-
iktatdsa, amelyet mindenkire alkalmazni kell, aki a kulsé hatarokon tartézko-
dik anélkll, hogy teljesitené a beutazasi feltételeket, vagy kutatasi és mentési
mveletet kdvetden szallitottak partra az arra illetékes hatésagok. A rendelet
tehat egy egységes szabalyozast alakit ki a kiilsé hatarokndl varakozé harmadik
orszagbeli dllampolgarok, valamint a schengeni térségbe vald belépéskor a ha-
tarellendrzést kijatszo, a teruleten elfogott illegalis bevandorlék elészlirésére.

Az el8szlirés (amelynek az eredményét egy Urlapra viszik fel) a személyazo-
nossag ellen6rzésébdl, egészségligyi és sérilékenységi vizsgalatbdl, regisztra-
ciébdl, illetve biztonsagi ellendrzésbél all. Ezt kdvetden az érintett személy belé-
pésének a megtagadasa, a rendes menekultiigyi eljaras lefolytatasa, a hataron
lefolytatott menekultlgyi eljaras, a relokacié vagy a kiutasitas kdvetkezik.

Arendelet szerint az el8szlirés (a be nem [épés jogi fikcidjanak a fenntartasa
mellett) kotelezé minden olyan, harmadik orszagbeli dllampolgar szamara, akit
illegdlis hataratlépést, illetve tengeri kutatasi és mentési miveletet kdvetéen,
a hatar kdzvetlen kozelében fogtak el/szallitottak partra, vagy a hataratkeléhe-
lyen/tranzitzdndban nyujtott be menedékkérelmet a beléptetés feltételeinek a
teljesitése nélkul. A tagdllamok tertletén - legfeljebb 3 napon belll - végrehaj-
tandd el8szlirést az EP hatarozott tiltakozasa ellenére sikerult a jogszabalyalko-
tas soran megdrizni, és bekertlt a hatalyba lépett végsé szdvegbe.

A kodifikacié soradn egyetértés szlletett arrdl, hogy a tagallamok a nemzeti
jogukba olyan rendelkezéseket vezetnek be, amelyek biztositjak, hogy a harma-
dik orszagok allampolgarai az elészlirés id6tartama alatt az illetékes hatésagok
rendelkezésére alljanak, s ezzel megel6zzék a szokést és az abbdl eredd esetle-
ges biztonsagi kockazatokat. Az elész(irés tekintetében létre kellene hozni egy
nemzeti alapjogi monitoring mechanizmust, amely nem terjedne ki a hataréri-
zetre, és nem tenné kotelezévé a nemzetkozi, illetve a civil szervezetekkel vald
egylttmikodést.
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A Paktum el6szlirési rendeletéhez kapcsoléddan alkalmazott technika szUk-
ségesséq tette egy azzal foglalkozé jogszabaly elkészitését is.*® Az elészlirés el-
végzésére kijeldlt hatdsagoknak ugyanis hozza kell férnitik a hatarregisztracios
rendszerhez (Entry/Exit System, EES), az Eurdpai Utasinformacids és Engedélye-
zési Rendszerhez (European Travel Information and Authorisation System, ETIAS),
a vizuminformaciés rendszerhez (Visa Information System, VIS) és a harmadik
orszagbeli allampolgarok eurépai blnlgyi nyilvantartasi informaciés rendsze-
réhez (European Criminal Records Information System - Third Country Nationals,
ECRIS-TCN), amelynek biztositdsa érdekében mddositani kell az emlitett adat-
bazisokat lIétrehozo rendeleteket.

A hatdron lefolytatott visszatérési eljdrds

A hataron lefolytatott menekultiigyi eljdrds sordn tovabbi jogorvoslattal nem
tdmadhaté mddon elutasitott személyekre vonatkozé Uj iranymutatast, a hata-
ron folytatott visszatérési eljarasroél sz616 rendeletet*® a Paktum integralt migra-
ciés-menekiltlgyi visszatérési vezérelve alapjan fogadtak el.

Bizonyos értelemben a hatdron végzett menekultiigyi eljaras forditottja, hi-
szen azonos elhelyezési kortlmények mellett, tehat akar zart rezsim érvényesi-
tésével, maximum 12 hét leforgdsa alatt kell torekedni a szabalyos visszatérés
lebonyolitasara.

A 2016-ban elbterjesztett,
a Paktum elfogadasaval 6sszekotétt tovabbi jogszabalyok

A korabban hivatkozott 2020. szeptemberi, a Bizottsag altal egy migracios és
menek(ltigyi paktum szikségességérdl kiadott kdzlemény a szdvegében is az
elézményeként hivatkozott néhany tervezetre, amelyekrdl mar évekkel korab-
ban megkezdddott a targyalas a jogalkotas bonyolult unids folyamataban. Az
elvi alapjaikat, a szakmailag indokolt meguijitasuk fé vonalainak a kialakitasat a
tarsjogalkoték mar 2016-ban elkezdték, de koherens médon, egy megujult ko-
difikaciés motivaciéval csak a Paktum Uj elemeivel egydtt kertiltek a napirendre.
Ezért a végleges szdvegjavaslatok és a végszavazas is a Paktumhoz kapcsolja
Oket. Logikailag e korbe kivankozik még az Eurodac reformjat megfogalmazé
rendelet is, mert egyrészt az interoperabilitasi kozosségi torekvések elemeként
(is) értelmezhet6, masrészt a tovabbfejlesztésére vonatkozo elsé intencidk szin-
tén mar 2016-ban megjelentek.
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Az dttelepitési keretrendszerrél sz616 rendelet™

Az attelepités (resettlement) a menedékkérdknek az Unién kivilrél (valsagove-
zetbdl vagy menekulteket nagy szamban befogadd harmadik orszagbdl) koz-
vetlenul az unids tagallamok tertletére torténd atkoltoztetését az EU globalis
szerepvallaldsa részeként megvaldsité humanitarius eszkéz. A tagallamok je-
lenleg kétéves attelepitési programok keretében, 6nkéntes felajanlassal végzik
a vele jaré feladatokat, amelyekhez az Uni6 jelentés pénzigyi tamogatast biz-
tosit, emellett egyes orszagok sajat attelepitési programokat is mGkodtetnek.

Az unids attelepitési keretrendszer az EU-nak - a jelenleg csupan koordi-
nalt -programjait intézményesiti az Uj rendelet révén, amely rogziti egyrészt az
attelepités anyagi és eljarasi szabalyait, masrészt azt az eljarast, amely alapjan
az egyes tagallami attelepitések egy kdzos unios tervet alkotnak. Az uniés terv
koordin&cidjat az Gjonnan létrejott Magas Szint(i Attelepitési és Humanitarius
Befogadasi Bizottsag latja el, amely a Bizottsag, az EP, a Tanacs és a tagallamok
képviseldibdl all. A rendelet - részben a magyar érdekérvényesités eredménye-
ként - teljes egészében megdrzi az 6nkéntesség elvét, az alkalmazasa pedig a
Paktum tobbi elemétél eltéréen mar 2024 juniusaban megkezdddott.

A kvalifikdciés rendelet®’

Akvalifikaciés rendelet els6sorban a menekdiltként vagy oltalmazottként (kiegé-
szité védelemben részesitett személyként) valod elismerés feltételeire, a statuszt
igazolé okmany jellemzdire, valamint a biztositandé jogokra, illetve a statusz fe-
lalvizsgalatanak a lehetéségére vonatkozé szabalyokat és kapcsolédo reformo-
kat tartalmaz. Emlitést érdemel, hogy a tervezetnek a genfi egyezményhez vald
kozelitése folyamatos igény volt a tagallamok részérél, ugyanakkor a Bizottsag
fokozottabb harmonizaciét javasolt a statuszokat igazolé okmany tekintetében,
amelyet mar az uniés tartézkodasi engedély formatumaban meg kivant valdsi-
tani, és a masodlagos mozgasok megeldzése érdekében az egységesitett id6-
tartamra is javaslatot tett. Szakmai valtozas, hogy a rendelet a csalad fogalmat
kiterjeszti a tranzitut soran formalédoé csaladokra is.

A befogaddsi feltételekrél sz616 irdnyelv dtdolgozdsa®

A befogadasi iranyelv atdolgozasanak a célja a menedékkérék szamara bizto-
sitott jogok és ellatasok szabalyrendszerének a reformja. Mivel megtartotta az
iranyelvi jogforrasi format, nagyobb teret biztosit a tagallamoknak az unids nor-
mak sajatos végrehajtasara; ennek megfeleléen a tagallamok altal a menedék-
kérék szamara biztositandd juttatasok 6sszegét tovabbra sem harmonizaltak.
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Az irdnyelv szdmos olyan szenzitiv kérdést szabalyoz, mint a menedékkérdk 6r-
zése vagy a rendszerrel visszaélé menedékkéréknek korabban biztositott szol-
galtatasok és ellatasok korlatozasa vagy megvonasa.

Az atdolgozott iranyelv tovabba eldirja, hogy a kérelmezék szdmara a kér-
vény regisztralasatdl szamitott 6 hénapon belll biztositani kell a munkaerépi-
achoz valé hozzaférést, valamint arra kotelezi a tagallamokat, hogy szabad fel-
hasznalasu napidijat, ,zsebpénzt” biztositsanak nekik. Mindezek kovetkeztében
a kérelmezbk az eddiginél is kedvez6bb helyzetbe kerllnek, sét az - elsésorban
az oktatds és a munkavallalas terén - elismert személyek szamara olyan el6-
nyos feltételek valnak biztositotta, amelyek felvetik a migraciés pull-faktor, azaz
a migracidra 6sztonzé vonzdéerd feler6sodésének a veszélyét.

Az iranyelv egy, a menedékkérdk befogadasara vonatkozé készenléti/vész-
helyzeti tervnek a 2025. aprilis 12-ig torténd kialakitasat is el6irta a tagallamok
szamara, amelynek a kidolgozdsaban az EUAA nyujt(ott) tdmogatast a tagallami
hatdsagoknak. A célja, hogy azok egymassal kdnnyebben dsszehasonlithaték
legyenek - azonban a gyakorlatban a tervek elkészulltét akadalyozta, hogy a re-
ziliencia targyaban irédott nemzeti forgatékdényvek szamos tagallamban ming-
sitett adatot tartalmazd iratok, igy a Paktum ezen kotelezése alapjan torténd
kivonatolasuk nehézkes, s esetleg csak sekélyes tartalommal valésulhat meg.

Osszefoglalas

A kozos eurdpai menekultigyi rendszer evoluciés folyamatanak a vizsgalatakor
kirajzolédik az az unids akarat, hogy az egyes tagallami szabalyozasok egyfeldl
minél inkabb kozelitsenek egymashoz, masfeldl pedig a menekultligy és a mig-
racié szabdlyozasat meghatarozé legfontosabb jogi eszkdzok egy rendszerbe
agyazottan, annak szerves részeként jelenjenek meg. Az e téren Ujabb mérfold-
kdnek tekinthetd Paktum az alkalmazanddsaga kezdetét megel6z6 id6szak uni-
6s menekultligyi normarendszerénél, azaz napjaink menekultligyi jogszabalyai
0sszességénél mind anyagi jogi, mind eljarasjogi értelemben szigorubb szaba-
lyozast jelent. A k6z6sségi menekultligyi acquis, azaz az e targyban elért norma-
tiv vivmanyok 6sszessége igy az eljaras lefolytatasaért, tovabba az elhelyezés
és az ellatas biztositasaért felelés hatdsag, valamint a menedékkérék szamara
is feszesebb Utem(, Unid-szerte egységesebb és a kérelmezd rendelkezésre al-
l[asat szigorubban biztosité elemekkel bviilt.

A Paktum elvi alapjait lefektetd tarsjogalkoték az EU fejlett nyugati és
északi orszagai, a hagyomanyosnak szamité migracidés uti célok nézépont-
jabdl tekintettek a kérdésre, és a migracié okaival, a migransok céljaival
tovabbra sem szamoltak. Marpedig szamukra a biztonsdgos és fejlett inf-
rastruktdrdju unids orszagok elérése vélhetéen egzisztencialis alapon teljes-
séggel elegendd, és a menedékjog iranti igény a tobbséguik részérél mindossze
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a tartézkodas legegyszeribb, legkdnnyebben elhizhaté megvaldsitasanak az
eszkdze. A tényleges kiutasitasok rendszerszintll nehézségei miatt a tdmeges,
sablonos és gyakran visszaélésszer( kérelmezéssel é16k de facto a tagallamok
lakosaiva valnak. A schengeni 6vezet kiils hataran fekvé és a biztonsagos ha-
tardrizetet el6térbe helyezé orszagok mindezek kovetkeztében kevésbé moti-
valtak a nemzeti migraciés és menekultlgyi politikajuknak a Paktummal valé
O0sszeegyeztetése irant.

A Paktum, egészen a targyaldssorozat kezdete, de féként a csomag elfoga-
dasa 6ta jelentds kritikak targya. A fenti részletes ismertetésbdl kitlinik, hogy az
Uj szabalyozas - és az altala képviselt 4tfogé dgazati reform - végeredményben
inkabb az altalanos migracidkezelés és a menekultigyi tUgyintézés rendjének az
atdolgozasat jelenti, mig a migracié |étét és annak a tomeges mértékét tény-
ként kezeli, s nem mddosit példdul sem a menedékjogi kérelmezés lehetéségén,
madjan, sem az elhelyezéshez és az integracids/szocialis juttatasokhoz val6 hoz-
zaférés rendjén. Fél6, hogy ezzel a migracié jelentds vonzé komponensei vagy
pull-faktorai fennmaradnak, sét akar keletkeznek is. Mas megfogalmazasban: a
rendkivuli energiabefektetéssel jaré jogszabalyreform sordn a KEMR kapcsan
felmerdtlt strukturdlis megujitas igényét a tarsjogalkotdk a kdzigazgatas igénye
és teherbird képessége feldl kozelitették meg az unids tagdllamok lakossaga
részérdl jelentkezd elvaras helyett, amely sokkal inkabb a migracié kivaltd okai
és maganak a jelenségnek a racionalizaldsa terén megvalésulé mélyrehaté Uj-
raszabalyozas.

Ha a tapasztalhato tagallami ellenérzések dacdra a Paktumot alkotd jogsza-
balyok - az eredeti deklaracié szerint - 2026 nyaran hatdlyba Iépnek, s az infra-
strukturalis alapot biztositani tudd, tdmogaté informatikai rendszerek is alkal-
mazhatodk lesznek, még mindig egy kihivassal kell az Uj rendszernek szembenéz-
nie: magukkal a menedékkérékkel. Amennyiben ugyanis a menedékkérelmek
szama emelkedik, és az esetlegesen elutasitott kérelmuk ellenére a hazajukba
vissza nem kuldhet6 kulfoldiek aranya a tagallamokban stagnal vagy nd, akkor
a kritikai hangok még erdteljesebbek lehetnek majd.
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Jogkédex, ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus
14.) az Unién bellli nemzetkdzi védelem iranti koz0s eljaras létrehozasarol, valamint a
2013/32/EU irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl”, https://web.jogkodex.hu/doc/4457545
(a letdltés ideje. 2025. augusztus 29.).

EUR-Lex, ,A Bizottsag (EU) 2024/2150 végrehajtasi hatdrozata (2024. augusztus 5.) az (EU)
2024/1348 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a tagallamok megfelel6 kapacitasa
és a tagallamok altal a hataron folytatott eljdras keretében megvizsgalandé kérelmek
évenkénti maximalis szdma tekintetében térténé alkalmazéasara vonatkozé szabalyok
megallapitasarél”, https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2150/0j (a letdltés ideje.
2025. augusztus 29.).

».Nem jogosult menedékjogra az a nem magyar dllampolgér, aki Magyarorszag terileté-
re olyan orszagon keresztll érkezett, ahol Uldoztetésnek vagy Uldoztetés kozvetlen ve-
szélyének nem volt kitéve.”

Az Eurédpai Unié Birésaganak C-564/18. szadmu lgyben hozott itélete kimondja, hogy a
tagallami térvényi hataridé a menekiltugyi eljarast kdvetd birdsagi jogorvoslati eljaras-
ban melldzhetd, ha az gy egyedi kdrilményeinek kivizsgalasa és az itélkezés ennél hosz-
szabb id6t tesz indokoltta.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, ,Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1358 ren-
delete (2024. majus 14.) a biometrikus adatok ésszehasonlitdsara szolgalé Eurodacnak
az (EU) 2024/1351 és az (EU) 2024/1350 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, vala-
mint a 2001/55/EK tanacsi irdnyelv hatékony alkalmazésa és a jogellenesen tartézko-
d6 harmadik orszagbeli dllampolgarok és hontalan személyek azonositdsa érdekében
torténd létrehozasardl, valamint a tagallamok bilnild6zé hatésagai és az Europol altal
az Eurodac-adatokkal vald, blinuldozési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, az (EU)
2018/1240 és az (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositasardl,
tovabba a 603/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivul helyezésé-
rél”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401358 (a letdl-
tés ideje. 2025. augusztus 29.).

EUR-Lex, ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1352 rendelete (2024. majus 14.) az
(EU) 2019/816 és az (EU) 2019/818 rendeletnek a harmadik orszagbeli dllampolgarok kil-
s® hatarokon torténd elészlirésének bevezetése céljabdl torténd moédositasarol”, https://
eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1352/0j (a letdltés ideje. 2025. augusztus 29.).

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, ,Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1356 ren-
delete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli allampolgarok kilsé hatarokon torté-
né elb6szlirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az (EU) 2017/2226, az (EU)
2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet mddositasardl”, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401356 (a letdltés ideje. 2025. augusztus 29.).
EUR-Lex, ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1349 rendelete (2024. majus 14.) a
hatédron folytatott visszakuldési eljaras létrehozasarél és az (EU) 2021/1148 rendelet mé6-
dositasarol”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R1349
(a letdltés ideje. 2025. augusztus 29.).
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EUR-Lex, ,Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1350 rendelete (2024. majus 14.)
az unios attelepitési és humanitarius befogadasi keret [étrehozasardl, valamint az (EU)
2021/1147 rendelet médositasardl” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?u-
ri=0j:L_202401350 (a letdltés ideje. 2025. augusztus 29.).

EUR-Lex, ,Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1347 rendelete (2024. mdjus 14.)
a harmadik orszagbeli dllampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemben
részesilé személyként valé elismerésére, a menekiltek vagy a kiegészité védelemre jo-
gosult személyek egységes jogalldsara, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatko-
z6 szabdlyokrol, a 2003/109/EK tandacsi irdnyelv médositasardl és a 2011/95/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv hatadlyon kivul helyezésérdl”, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=0J%3AL_202401347 (a letdltés ideje. 2025. augusztus 29.).
EUR-Lex, ,Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a
nemzetkdzi védelmet kérelmezdk befogaddsara vonatkozé szabalyok megéllapitasardél”,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j (a letdltés ideje. 2025. augusztus 29.).
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