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Osszefoglalas: A hosszu ideje tart6 bevandorlas ellenére a berlini kormanyzat
szamara a migracio és az integracio iranyitasa csak az utdbbi két évtizedben valt
kézponti kérdéssé. Annak az elismerésével, hogy Németorszag immar egy mul-
tikulturalis és bevandorléorszag , hangsulyossa valt az a narrativa, miszerint a
bevandorlas szamos lehetséges elénnyel is jar. Az egymast kovetd kormanyok
ezért elkezdték a migracios Ggyeket holisztikusabb és migranskézpontu megkd-
zelitésbdl kezelni. Ez a hozz4aallas - kiléndsen a 2015-6s nagy migracids valsag
kovetkeztében - részben megkérddjelez6dott, részben atértékelédott. Napja-
inkra a politikai k6zép partjai felismerték, hogy a menekultek tekintetében éles
és vilagos kulénbséget kell tenni az aktiv és kiterjedt befogado kultura, illetve
a tovabbiakban érkezd millidk letelepitésére iranyuld politika folytatasa kozott.
Az intézkedéseikkel egyértelmi hatarvonalat igyekeznek huzni a legalis bevan-
dorlas és az illegalis migracio kdzé, ezzel a ,Wir schaffen das!” gondolata helyett
a szabalyozott és korlatozott migracié kerult a politika kozéppontjaba.

Kulcsszavak: Németorszag, migracio, Willkommenskultur, menekdltigy, jogal-
kotas, integracio

Abstract: Notwithstanding a long-lasting tradition of immigration, the governance
of migration and integration has only become a central governmental element in the
last two decades in Berlin. The acknowledgement of Germany as a multicultural and
immigrant nation has also given rise to a focus on the narrative that immigration
can offer numerous advantages to the German state. Consequently, governments
have begun to adopt a more comprehensive and migrant-centric approach to the
management of migratory phenomena. These instruments have been the subject of
both interrogation and re-evaluation, particularly in the aftermath of the significant
migratory upheaval that transpired in 2015. In the contemporary political landscape,
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centrist parties have come to acknowledge the imperative to delineate distinctly
between an active and extensive culture of welcome for refugees arriving in Germany
and the pursuit of a policy of welcoming millions more. The actions of the German
government are intended to establish a clear distinction between legal immigration
and illegal migration, thereby shifting the policy focus from the “Wir schaffen das!”
approach to a more controlled and restricted migration policy.
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Bevezeto

Torténeti perspektivaban (Nyugat-)Németorszag a masodik vildghaborud utani
[étrejottekor - etnikai szempontok alapjan - jorészt homogén nemzetallamként
volt jellemezhet6. Ennek ellenére az alapszerzédése szbvegében mar akkor
alapjognak mindsitették a menedékjogot (Iasd ehhez kiléndsen a 16. paragra-
fusat). A korabeli térténelmi helyzetbdl fakaddan erds és tartds jogositvanyokat
biztositottak a menekdlltek szamara, és az 1951. évi meneklltligyi egyezmény
alapjan bevezették a non-refoulement (a visszakuldés tilalma) elvet is.

Németorszag azonban mara demografiailag megvaltozott. 2023-ban mint-
egy 24,9 millid, migracios hattérrel rendelkezd lakosa volt az orszagnak. Ez a
teljes lakossag 29,7 szazalékanak felelt meg; a gyermekek, illetve a fiatalok ko-
rében (20 éves korig) az aranyuk elérte a 42,2 szazalékot.? Ennek is kdszdnhetd,
hogy a német allamot alig érinti az Eurdpa legtébb orszagara jellemzé népes-
ségcsokkenés folyamata.

A valtozasok nyoman a nemzetkozi kapcsolatok terén az elmult évtized
egyik meghatarozd témakore a migracié és a bevandorldk integracidja, illetve
a szabalyozott bevandorlashoz és az illegalis migraciéhoz valo hozzaallas volt.
A 2015-6s migracios valsag 6ta napjainkra alapvetéen megvaltozott a kérdés
megjelenése a német politika diskurzusaiban. Az egykori ,Willkommenskultur”
helyét a szigoru szabalyok és az elrettentd |épések bevezetése vette at. A jelen
tanulmanyban ennek az utnak az egyes allomasait kivanom szemléltetni, vala-
mint azoknak a német politikara gyakorolt hatdsat elemezni.

A német migracios politika torténeti hattere

A masodik vilaghaborut kovetd években a korabbi német allamtertilet szévet-
séges megszallas alatt allt, és a becslések szerint mintegy 12 millié, Kozép- és
Kelet-Eur6pabdl kitelepitett, leginkabb német hattérrel rendelkezd Gj lakos
érkezett oda. Mellettuk szintén jelentdés szamban maradtak a korabbi nem-
zetiszocialista korszakban a sajat hazajukbdl elhurcoltak tizezrei is.® A vellk
kapcsolatos, 0sszeadddo tapasztalatok alapjan szuletett meg 1953-ban - mar
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Nyugat-Németorszagban, vagyis a Német Szovetségi Kdztarsasag (NSZK) po-
litikai kozegében - a kiutasitottakrél és menekultekrél szél6 térvény (Bundes-
vertriebenen- und Fliichtlingsgesetz).* A kbvetkez6 kozel egy évtizedben - a berlini
fal 1961-es megépitéséig - tovabbi 2,7 millidan menekiiltek a nyugatnémet al-
lamba a keleti z6nabdl. A hamarosan megindult ,német gazdasagi csoda” (Wirt-
schaftswunder) teremtette munkaerééhség kielégitése érdekében a dél-eurdpai
és a mediterran orszagokban, kiléndsen Olaszorszagban, majd Jugoszlavidban
és Torokorszagban megkezdédtek a toborzasi programok.® 1973-ra 3 millié 4]
allandé lakossal nétt az NSZK lélekszama, amikor is a gazdasagi valsag miatt a
Németorszag Szocidldemokrata Partja (Sozialdemokratische Partei Deutschlands,
SPD) és a Német Szabaddemokrata Part (Freie Demokratische Partei, FDP) alkotta
kormanykoalicié ,toborzasi tilalmat” (Anwerbestopp) rendelt el.®

A tartomanyi belligyminiszterek konferenciaja 1966-tél engedélyezte a kil-
foldi vendégmunkdasok szdmadra a csalddegyesitést, igy az az 1980-as évekre a
bevandorlas egyik f6 forrasdva valt, mikdzben egyre tébben menekultstatu-
szért is folyamodtak.” A kormanyzat 1978-ban létrehozta ,a kilfoldi munkaval-
lalok és csaladtagjaik integracidjanak eldmozditasaért felelds biztosi” (Ausldn-
derbeauftragte) poziciét, amelyet eredetileg a szOvetségi munkaligyi és szocidlis
minisztériumhoz rendeltek, de a biztos a feladata szerint tarcakozi alapon fog-
lalkozott a nem német lakossag helyzetével, és kereste a problémaikra a meg-
felel6 megoldasokat.® Abban az idészakban valt meghatarozéva a nyilvanos
diskurzusokban a ,multikulturdlis tarsadalom” kifejezés is, amely mar nem a
bevandorldk ,németesitését” helyezte elétérbe, hanem a kulturdlis sokszin(iség
elfogadasat, amelynek keretében az eredeti civilizaciés kdzegek fennmaradasat
szorgalmaztak, és az integraciés programok révén - kiilondsen helyi szinten -
szamos atitoé, gyors eredményt tudtak felmutatni.’

A hideghdboru végével, amikor az eurdpai hatadrok Ujra megnyiltak, 1,4 mil-
li6 kozép- és kelet-eurdpai, valamint a volt Szovjetuniébdl szarmazd német nem-
zetiségl személy érkezett az Ujraegyesild Németorszagba. Ugyanakkor az Uj
valsagok és haborus konfliktusok kdvetkeztében 1990 és 1993 kozott 1,2 millid
menedékkérelmet nyudjtottak be a német hatésdgokhoz.'® Erre valaszul a Hel-
mut Kohl vezette konzervativ kabinet 1992-ben korlatozta az alkotmanyos me-
nedékjogot, és visszaszoritotta a korabbi szovjet tagkdztarsasadgokbodl érkezett
német nemzetiségliek bevandorlasat."

Akkoriban kerllt az alaptorvénybe az uUjrafogalmazott 16a paragrafus,
amellyel bevezették az Un. harmadik orszagokra vonatkozé szabalyozast is
(Drittstaatenregelung), amelynek értelmében minden menedékkérd, aki bizton-
sagos unids vagy nem uniés szomszédos allambdl érkezik Németorszagba, oda
visszakuldhet6."? Ennek biztositadsa érdekében Osszedllitottak egy, a biztonsa-
gos szarmazasi orszagokrol (sichere Herkunftsstaaten) sz616 listat, majd bevezet-
ték azt a repUl6téri eljarast (Flughafenverfahren), amelynek alapjan a repuldterek
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tranzitzéndiban a menekultigyi eljardst ugy tudjak lefolytatni, hogy a mene-
dékkérd nem lép német allamterdletre.

Az Ujraegyesulési euféria kdzepette igy megmaradt a kordbbi, viszonylag
szigoru hozzadllas, és komoly torvényi valtozasok is életbe léptek. A politika
szintjén olyan szlogenek szllettek, mint ,,Németorszag ne legyen bevandorléor-
szag”, ,a munkaerdpiacon valdsuljon meg a sajat dllampolgarok elsébbsége”,
és ,torténjenek lépések a kilfoldiek bearamlasanak a korlatozasara”. Mindezek
mogott elsésorban Manfred Kanther kereszténydemokrata szévetségi belligy-
miniszter (1993-1998) allt, akit konzervativ, rendparti politikusként ismert meg
a kozvélemény.' A szigoru fellépés nyoman 1995-ben megallapodast kotottek
Vietnammal arrél, hogy hazatelepitik azokat az dllampolgdraikat, akik korabban
a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) tertiletén dolgoztak, valamint meg-
tortént az idegenrendészeti toérvény modositasa (1996, 1997), és a nem unios
allamokbol szarmazé kiskoruak esetében is el6irtak a vizum- és tartdzkodasi
engedélyre vonatkozd kotelezettséget, az Ugynevezett gyermekvizum-rendele-
tet (1997).

Ujabb jelentds fordulatot az elsé szocidldemokrata-zold kormanyzat (1998-
2005) intézkedései hoztak, hiszen a kordbbi szocidldemokrata kancellarok
(Willy Brandt, Helmut Schmidt) idején még nem szerepelt a part programjaban
a bevandorlékkal foglalkozé részletes terv, az nem tért ki sem az integracidjuk-
ra, sem az esetleges honositasukra. A globalizacié és a ,68-as generaciénak” a
partstrukturakban valé térnyerése azonban az 1980-as és az 1990-es években a
multikulturdlis eszmék széles tarhazat vitte be a baloldali politikaba, sét a libe-
ralizalt honositasi térvény irdnti kdvetelések is egyre erételjesebbek lettek. igy
mar az SPD 1989-es alapprogramjaba bekerullt a sokszinlség felértékelddése,
de azt csak kozel tiz évvel késébb, Gerhard Schroder kancellar kezdte el tényle-
gesen megvalésitani.'®

Schroder a kormanyra kerulése utan elébb az dllampolgarsag kérdését sza-
balyozta djra. A 2000. januar 1-jén életbe Iépett Uj torvény eldirta, hogy azok a
Németorszagban sziletett gyermekek, akiknek a kilféldi szllei kézll az egyik
legaldbb nyolc éve jogszerlen tartézkodik német allamterlleten, a szileik al-
lampolgarsaga mellett megkapjak a németet is, de 23 éves korukig csak az
egyik UtlevelUket hasznalhatjak. Egy &tmeneti rendelet azt is biztositotta, hogy
a kulfoldi szilék az 1990 és 1999 kozott szliletett gyermekeik részére utélago-
san német Utlevelet igényelhessenek.’® Ezt kovetéen a baloldali kormany Uj
.Z0ldkartya” programot hirdetett, és 2004-ben megalkotta Németorszag elsé
bevandorlasi torvényét (Zuwanderungsgesetz)."” Az Uj torvénynek megfeleléen
az a szovetségi hivatal is atalakult, amely 1953 éta a kulfoldi menekultek elis-
merésével foglalkozott, és megkezdte az integracids, szakmai és tudomanyos
feladatkorokkel jelentdsen kib&vitett mikodését a Szovetségi Migracios és Me-
nekultlgyi Hivatal (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF).'®
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Az Uj szabalyozasok nem hoztak radikdlis és gyors valtozdsokat a német
tarsadalom szerkezetében - kiiléndsen azért, mert a gazdasagi megszoritasok
nyoman (Agenda 2010) a szocidlis juttatdsok terén is jelentds moédositasokat
hajtottak végre. Az Un. migracios hattérrel rendelkez6k aranya - a korabbi év-
tizedekben torténtek kovetkeztében, belsd tényezék miatt - csak lassan, bar
folyamatosan emelkedett, viszont az ezredforduldt kovetéen a menedékkérdk
szama szinte minden évben csékkent. Nem hagyhato figyelmen kivil az Ame-
rikai Egyesdilt Allamokban 2001. szeptember 11-én elkdvetett terrortdmadésok
hatdsa sem, hiszen azok nyoman komoly szigoritasokat vezettek be az ellenér-
zések terén, és a migraciéra vonatkozé biztonsagi szempontok kerultek el6tér-
be.’” Az Un. harité intézkedések (Abwehrregime), amelyeket elsésorban csokkend
szocialis juttatasok, kijel6lt lakhelyek, alacsonyabb szint(i egészségugyi szolgal-
tatdsok és a munkavallalasi engedély megszerzéséig mintegy 6t év varakozasi
id6 jellemzett, egészen 2013-ig alapvetben éreztették a hatasukat.?°

Mindekozben a német politikai partok egyre gyakrabban beszéltek az integ-
racio szukségességérdl, és megjelentek az els, migracids hattérrel rendelkezd
jeloltek az egyes partokban. Kilondsen a Kereszténydemokrata Unid (Christ-
lich Demokratische Union Deutschlands, CDU) soraiban zajlott le jelent&sebb
elmozdulas: az Angela Merkel és a szbvetségesei altal preferdlt rugalmasabb,
pragmatikusabb és ,modernebb” iranyzat vette at a partszervezést. A keresz-
ténydemokratak is elfogadtak az dllampolgarsagi torvényt - amelyet kordbban
hevesen elleneztek -, majd beemelték a partprogramba a bevandorlék integ-
racidjanak az Ugyét, sbt az integracios csucstalalkozék sorozatat is 6k inditot-
tak el. Wolfgang Schauble beliigyminiszter kezdeményezésére pedig 2006-ban
els6 izben rendezték meg a németorszagi iszlam konferenciat, amelynek a célja
az volt, hogy segitse a muszlimok beilleszkedését a német tarsadalomba, és a
résztvevék megvitathassak az allam és az iszlam vallas kdzotti viszony legalap-
vetébb kérdéseit.?'

A gazdasagifellenduléssel pdrhuzamosan - a korabbi sikeres idészakhoz ha-
sonléan - megndtt a magasan kvalifikdlt munkavallalok irdnti igény, amit egyre
inkabb djra csak kulféldiek behivasaval tudtdk biztositani a német vallalatok.
Ugyanakkor a helyi egyetemek is egyre tobb hataron kivdli hallgatét igyekeztek
bevonzani a névekvd szdmu angol nyelv( programkindlattal.?? Az eurépai jog-
szabalyi kdrnyezet valtozasaval pedig 2012-t6l a német jogrendbe is bekerUlt az
Eurdpai Unié ugynevezett kékkartya-iranyelve (2009/50/EK), amelynek a célja a
magasan képzettek migracidjanak a megkoénnyitése volt.?> A bevandorlasi tor-
vény rendelkezései nyoman pedig a legdlis migracié egyes kérdéseinek a keze-
Iése tartomanyi szintre kerult, és az egyes szévetségi allamok (Bundesldnder) a
sajat hataskorukben integracids |épéseket tehettek: tobbek k6zétt német nyelv-
tanfolyamokat szerveztek az érkez6k szamara, és igyekeztek hatékonyabban
elésegiteni a kulturalis beilleszkedésiiket.?*
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Az eurdépai munkaerdpiaci igények, tovabba a valsagrégidkbodl érkezett me-
nedékkérdk szamanak az alakulasa és - kiléndsen - a belsé hatarok megnyita-
sarol szél6 dontés kdvetkeztében az unids orszagok 1997 dta mar tdbbszor is
kotottek egymassal a menekultiigyet és a menekdultek jogait érintd szerz6dése-
ket.?> 2014. januar 1-je 6ta a ,Dublin III” nevli megallapodéas alkalmazandé az EU
tertletén, amely kimondja, hogy a menekultlgyi eljdrasért az az unids tagallam
(valamint Svajc, Norvégia, Izland, Liechtenstein és Norvégia) felelds, amelybe a
menedékkérd eldszor belépett. Az illetével kapcsolatban ott meghozott dontés
utana minden érintett orszagra vonatkozik. Habdr azok, akik esetében elismer-
ték a menedékkérelem jogossagat, szabadon utazhatnak és mozoghatnak az
EU-n belll, de évekig nem vallalhatnak munkat mas eurdpai orszagban, és ott
nem részesulhetnek szocialis juttatdsban sem.?¢ E szabalyok a német jogrend-
ben is hatalyossa valtak, és egészen 2015-ig alkalmaztak dket.

A nagy migracios krizisre adott valasz

A német menekiltlgyi helyzetben jelentds valtozas az ,arab tavasz” eseményei
nyoman bontakozott ki.?” Németorszag egész addig egyértelmien a dublini
egyezmény betartdsa mellett szallt sikra, hagyomanyos konzervativ menekult-
politikat folytatott, és elzarkézott a gérdg- vagy olaszorszagi menekiltek atvé-
telét6l.® A nyomas azonban fokozatosan nétt, ugyanis az eurdpai hatarorsza-
goké mellett a német hatésagoknal is jelentdsen megemelkedett a menedékké-
relmek szdma: 2013-ban mar tébb mint szazezret regisztraltak. 2014-t6l aztan
egyre tobb figyelmeztetés érkezett a ndvekvé migraciés nyomas és kilonosen
a balkani utvonal telitettsége kapcsan. Az utébbiban fontos szerepet jatszott
a torokorszagi események sora: Recep Tayyip Erdodan rezsimjének a kurdelle-
nes fellépése, valamint a Sziria kérnyéki tdborokban az ENSZ-, de kildéndsen az
UNHCR-finanszirozas visszaesése még inkabb arra 6sztonozte a sziriaiakat, af-
ganokat, pakisztaniakat és masokat, hogy a gorog szigetekre menekuljenek.?®
Németorszag szamara alapvetden a menekulési Utvonalak médosuldsa - a
foldkozi-tengeri uUtvonal mellett a balkanin tapasztalt drasztikus menekult-
szam-nodvekedés - miatt érkezett el az a pillanat, hogy a politika - a korabbi
halogatasok és félrenézések utan - elkezdett aktivan foglalkozni az illegdlis mig-
racio kérdéseinek a megoldasaval. Akkor azonban mar olyan nagy nyomas alatt
volt az eurépai menekultligyi rendszer, amelyre az nem volt felkészulve...
Angela Merkel kancellar 2015. augusztus 31-én elhangzott hires mondata, a
szalldigévé valt ,Wir schaffen das!” [Megcsinaljuk!] nemcsak a migracio tekinte-
tében inditott el Ujabb lavinat, de politikailag is alapvetéen hatarozta meg a né-
met belpolitikat. Erdekes adalék, hogy néhany nappal korabban a migraciés és
menekltigyi hivatalnak a kozoésségimédia-profiljan is megjelent egy olyan be-
jegyzés, amely hasonldan batoritd felhangot adott a migraciés folyamatoknak:
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kozolték, hogy a sziriai dllampolgarok esetében ,aktudlisan gyakorlatilag nem
folytatjak le” az unids jogbél fakadd dublini eljarasokat.?® Az emlitett sajtotajé-
koztatéja utan négy nappal a német kancelldr az osztrak kollégajaval, Werner
Faymann-nal folytatott telefonbeszélgetést, majd dnhatalmulag Ugy dontott,
hogy egy nagyjabdl hiszezer f6s menekultkonvojt enged be Ausztridn keresz-
tll Magyarorszagrél Németorszagba.®' Ezzel parhuzamosan a menekilteket
Unnepld tdmegek jelentek meg a német palyaudvarokon, keziikben a ,Refugees
welcome!” feliratu tablakkal.

A tdmegtdjékoztatds és a kozosségi média hatasara a német , Willkommens-
kultur” hire rohamosan terjedni kezdett - s nemcsak a Magyarorszagon vara-
kozé tobb tizezres tdmegben, de kulondsen a térdkorszagi, jordaniai, libanoni,
s6t az észak-afrikai és a délkelet-azsiai menekilttdborokban is.?? A német tarsa-
dalom azonban végletesen megosztotta valt, a politikai-szocidlis torésvonalak
minden terlleten megjelentek, és latvanyosan eléretort egy addig margindlis
Ujjobboldali, szuverenista ellenzék.>* Mig a kormanyzat szamos eréfeszitést tett
a bevandorldk, menekiltek és illegalis migransok megsegitésére, a jogszaba-
lyok szerinti beilleszkedésiik megkdnnyitésére, addig az ujjobboldali politikai
erdék zome az elutasitott menedékkérdk mieldbbi kitoloncolasat vagy az orszag
hatdrainak a lezarasat slrgette.>* Merkel kancellar alapkoncepcidja a masodik
vilaghaboru utani német befogadé kultura része, és ennek megfeleléen azt hir-
dette, hogy a befogadasnak nem szabad korlatot szabni, figgetlentl a Német-
orszag vagy az EU hatarain jelentkezd, illetve a Foldkdzi-tengeren lélekveszt6-
kon atkeld, s megmentendd menekultek 1étszamatol.?®> Ennek ellenére a német
kormdanyzat hamarosan a kivételes intézkedések fellilvizsgalatara szorult: 2015
szeptemberében Bajororszagban legalabb 135.000 ember kért védelmet né-
hany nap leforgasa alatt, igy az odaérkezett személyek szdma meghaladta az
el6z6 nyolc hénapban ott védelmet kérék 0sszlétszamat.3®

Els6sorban Angela Merkel vehemens kritikusa, Horst Seehofer bajor mi-
niszterelndk fogalmazott meg egyre hangosabb ellenvéleményt a sajtéban,
majd a tobbi tartomanyi belligyminiszter is kérte a menekultkérdés felllvizs-
galatadt. Mindezek hatdsdra 2015. szeptember 13-4n Németorszag - a schen-
geni allamok kozul elséként - Ujra bevezette az ellenérzést az Ausztriaval kzos
bels6é hataran.?” A példat hamarosan Dénia, Svédorszag, Ausztria és Norvégia
is kovette. Ezzel a nagypolitika szinpadan is megjelentek azok a vélemények,
amelyek a migraciénak az EU-n kivili kezelését helyezték el6térbe.3® Az egyik
ilyen el6zetes sz(ir6re vonatkozé koncepcié szerint a hatartérségekben létre-
hozott menekuilttaborok megfeleld pénzliigyi tdmogatdsa lenne a megoldas.
Seehofer tobbszor is a balkani allamok biztonsagos orszagga nyilvanitasat,
tranzitzonak felallitasat és a benyujtott menekultkérelmek ottani gyors elbi-
ralasat kdvetelte.>
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Mig Magyarorszag az EU kiilsd hatdrain felhlzta a szamos német médiata-
madast®® is kivalto keritést, addig a német rendérség a schengeni belsé hata-
ron Ot specialis hataratkeléhelyet |étesitett (Freilassing, Laufen an der Salzach,
Neuhaus am Inn, Passau és Simbach am Inn), hogy szabdlyozza a menekultek
és migransok Ausztridbdl Németorszagba torténd bejutdsat.*’ A dontés hatte-
rében az az elképzelés allhatott, hogy egy kelléen szigort német |épés dominé-
hatdst valtana ki, és a balkani Utvonal orszagai is fokozatosan lezarnak a sajat
hatdraikat. Azonban a valésagban nem adtak ki olyan végrehajtasi rendeletet,
amely alapjdn Németorszag visszautasitotta volna a hatdran megjelent, meg-
felel beutazasi okmanyok nélkili menekulteket. A hatar teljes lezdrasanak a
politikai felelésségét a berlini kormany egyetlen tagja sem vallalta. igy az em-
bercsempészek ismét kihaszndlhattdk a szabdlyozatlansdg miatti bizonytalan
helyzetet, raadasul a balkani Gtvonal orszagainak a kormanyai is azt terjesztet-
ték, hogy a német hatar nyitva maradt - a céljuk ezzel az volt, hogy megakada-
lyozzak a hazajukban védelmet kérék feltorlédasat. Berlin 2015. oktéber 21-én
ismét bevezette a Dublin III értelmében szlkséges eljdrasokat a sziriai mene-
kiltek esetében is, igy elvileg a Sz6vetségi Migracids és Menekiiltigyi Hivatal
minden Ugyet egyenként kezdett el vizsgalni.*> Mindez azonban |ényegi valtoza-
sokat nem eredményezett.

A helyzet javulasa elsésorban annak volt kdszénhetd, hogy a magyar példa
nyoman tobb orszag meghatarozé hatarszakaszain is keritéseket és hatarvédel-
mi mtargyakat épitettek fel. 2016 tavaszara tobbek kdzott Szlovénia, Horvat-
orszag és Ausztria is hatarozott Iépésekre szanta el magat, de Eszak-Macedénia
és Gorogorszag kozott is létrejottek olyan védmivek, amelyek szinte lezartak
a balkani Utvonalat. Végul 2016. marcius 18-an Briisszel és Ankara egy kilenc-
pontos nyilatkozatot fogadott el, amelynek célja a Térokorszag felél az EU-ba
irdnyuld irregularis migracié megallitdsa volt.*3

Eltavolodas a ,,Willkommenskultur” gondolatatdl

A nagy migraciés hullamot kévetéen a helyzet fokozatosan konszolidalédott.
Erezhetd volt a nemzetkézi kdrnyezet véltozasa: a konfliktusok intenzitisa a
2015 el6tti dllapotokhoz képest Sziriaban, Irakban és Afganisztanban is folya-
matosan csdkkent, emellett a velik szomszédos orszagok menekulttaboraiban
javultak a kortulmények. Ezzel parhuzamosan fokozatosan éreztették a hatasu-
kat az Uj német politikai intézkedések is. Nemcsak az EU és Torokorszag kozotti
megallapodas javitott a menekultligyi mutatékon, de heves vitdk utdn szamos
jogszabalyi mddositas is tortént. Kozllik a 2016. februar végén jovahagyott
menekultigyi csomag** szigoritotta a csalddegyesitési programokat - kilono-
sen azokra vonatkozéan, akik Németorszagban két évre sz4l6, un. kiegészitd
(tehat nem menekultszintl) védelmet kaptak. A nemzetkdzi helyzet valtozasa
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kovetkeztében a BAMF a menedékkérék tobbségét mar nem menekultként, ha-
nem oltalmazottként regisztralta. Ugyanakkor hazakulldeni nem lehetett 6ket,
mert fennallt annak lehetésége, hogy a hazajukban komoly veszéllyel kell szem-
benéznilk. A szigoritas miatt a csalddtagjaikat viszont nem koltoztethették at
automatikusan az orszagba. A térvény ugyanakkor kiterjesztette a gyorsitott
eljarasok bevezetésének a lehetéségét a kildnleges befogadbékdzpontokra is.
Az eljaras az adatmegosztas javitasarol szold torvényt egészitette ki,*> amely-
nek a 2016. februar 5-i hatdlybalépése utan hatékonyabb lett a menedékkérék
nyilvantartasba vétele és a hatésagok kdzotti informacidcsere.

A Bundestag a biztonsagos szarmazasi helyre torténd visszatérések meg-
konnyitésérél is dontott. Vagyis bévilt az Ugynevezett biztonsagos orszagok
listaja, amelyre nemcsak Tunéziat, Marokkot és Algériat kivantak felvenni, de
Albaniat, Koszovot és Montenegrét is. Mindemellett 2016 oktéberében a német
kormany megallapodast irt ala Afganisztannal, amely lehetdvé tette azon afgan
allampolgarok hazatelepitését, akiktél Németorszdgban megtagadtak a lega-
lis ott-tartézkodast. Egyuttal megkezd6dott az 6nkéntes visszatérési program
kiterjesztése: kordbban ugyanis csak azok vehették igénybe ezt a lehetdséget,
akiknek megtagadtak a németorszagi tartézkodasi engedélyét. Az Uj szabalyo-
zasviszont a , Starthilfe Plus” program révén anyagi tdmogatast biztosit azoknak
is, akiknek a menedékkérelme még fliggében van. Ok szintén segitséget kap-
hatnak ahhoz, hogy hazatérhessenek: pénzt az utazadsukhoz szikséges jegyre, a
hazajukba valé visszatérés utani tanacsadasra, valamint részvételi lehetdséget
egy reintegraciés programban.*® E programokhoz kapcsoléddan 2017 marciu-
saban kezdte meg a miikodését a Visszatérési Tamogatasi Kdzpont (Zentrum zur
Unterstiitzung der Riickkehr, ZUR).

A blnelkévetd kulféldiek gyorsitott kiutasitasardl és a menekdiltstatuszuk
elutasitasi okairdl sz6l6 torvény 2016. marcius 17-én |épett hatalyba, és a hat-
terében a 2015-r6l 2016-ra virradd (szilveszteri) éjszakan Koélnben elkdvetett
sulyos, tdmeges szexualis zaklatasi Ugyek és az azok elkovetdi elleni blntetéel-
jaras allt. A bevezetett médositasok szerint a hasonld esetekben a hatésagok-
nak egyensulyt kell talalniuk a kulféldinek a Németorszagban maradasahoz és
az allamnak a kiutasitasahoz f1z6d6 érdeke kozott. Az utébbi indokoltta valik,
amennyiben az illetét blncselekmény, elsésorban erészak, életveszély okoza-
sa vagy testi épség veszélyeztetése, illetve azokkal valé fenyegetés és csalard
maodon valé végrehajtas miatt itélték el.*” A német politika - szintén a migraciés
kihivasra adott valaszlépésként - az unids hatarellen6rzés finanszirozasanak a
nagymérték( emelését tamogatta: tervbe vették az Eurdpai Hatar- és Partvé-
delmi Ugynékség, azaz a Frontex megerdsitését és ,eurépai hatarrenddrséggé”
valé bévitését. Emellett igéretet tettek a kdzel-keleti menekulteket befogadé or-
szagok finanszirozdsanak a novelésére is. Az els6 intézkedések jelentds valtoza-
sokat eredményeztek a migraciés szamokban, ugyanakkor a statisztikai adatok
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szerint 2010 és 2017 kozott 1,35 millié bevandorld érkezett Németorszagba, s
ennek kovetkeztében az orszagban él6 muszlimok szama 3,3 milliérdl (a lakos-
sag 4,1%-a) kozel 5 millidra (6,1%) nott.*8

2017-ben nemcsak négy tartomanyi valasztas zajlott (Eszak-Rajna-Veszt-
falia, Als6-Szaszorszag, Saar-vidék és Schleswig-Holstein), de szeptember 24-
én Bundestag-valasztast is tartottak, igy a migraciés és menekultpolitikai vi-
tak fontos szerepet jatszottak a valasztasi kampanyokban, valamint a koaliciés
targyalasok soran. Olyan témak kerultek elé rendszeresen a médiaban, mint a
kiegészité védelemben részestldk csalddegyesitésének a kérdése, a menedék-
kérék szamanak a lehetséges felsé korlatja - amit kilondsen Horst Seehofer
kovetelt -, a visszatérési intézkedések tovabbi kiterjesztése, valamint a Magh-
reb-orszagok biztonsagos szarmazasi helynek mindsitése és a kiséré nélkuli
kiskoruak életkordnak a megallapitasa.*®

A hatarozott kormanyzati intézkedésekre mar csak azért is szliikség volt,
mert a 2013-ban partként megjelent Alternativa Németorszagért (Alternative
flir Deutschland, AfD) addigra mar hatrahagyta az eredeti, unidkritikus gazdasa-
gi programjat, és markansan migracidellenes politikai javaslatokkal 1épett be a
német politikai kdzéletbe. A part szdmos tartomanyi valasztason jelentds sza-
vazatnodvekedést kdnyvelhetett el, a 2017-es parlamenti valasztasok utan pedig
a leger8sebb ellenzéki formaciéva valt. Az is erdsitette a diskurzust, hogy 2014
késé 6sze 6ta gyakran hallatott magardél a PEGIDA (Patriotische Europder gegen
die Islamisierung des Abendlandes) mozgalom is, amely a drezdai Lutz Bachmann
kezdeményezésére az NDK fennallasanak a vége felé zajlott békés demonstraci-
6k hagyomanyat elevenitette fel a hétfénkénti, ,Mi vagyunk a nép” jelmondatot
hangoztatd tintetésekkel. A koveteléseik kozott szerepelt példaul egy pontalapu
bevandorlasi rendszer bevezetése, szigorubb kitoloncolasi intézkedések, zérd
tolerancia a blincselekményeket elkdveté bevandorldkkal szemben, valamint
a zsido-keresztény nyugati kultira védelme. Tovabba az allasfoglalasukban a
parhuzamos tarsadalmak - igy a sariabirésagok és a ,gyUloletprédikatorok” -
egyértelm( elutasitasat és az ellenlik val6 hatarozott fellépést kdvetelték.>°

A megvaltozott korilmények arra késztették Angela Merkel negyedik korma-
nyat, a CDU/CSU és az SPD nagykoalicidjat, hogy egyértelm(vé tegye: el kivanja
kertlni a 2015-6s helyzet megismétlédését, ezért sziilkséges figyelembe vennie
a tarsadalom integracios képességét, és ahhoz elengedhetetlen a migraciés
mozgasok ellendrzése, illetve korlatozasa is. Ezért félretették a korabbi elutasitd
magatartast, és évi szaznyolcvan-kétszazhulszezer fés migracids keret kidolgo-
zasa mellett foglaltak allast.>" A kordbbi vitdk eredményeként szintén bekerilt a
koaliciés dokumentumba az dnkéntes visszatérést eléseqitdé tovabbi intézkedé-
sek bevezetése mellett a szOvetséqi terllet elhagyasara kényszeritett személyek
kovetkezetes kitoloncoldsa is. A migraciés folyamatok szabdlyozotta tétele és a
német ipar munkaerdigényének a biztositasa érdekében ezzel parhuzamosan
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elhataroztdk a szakképzett munkaer6 - egyetemi diplomaval vagy magas foku
szakképzettséggel rendelkezék - bevandorlasat szabalyozé térvény megalkota-
sat, amellyel atldthaté médon kivantak kezelni a ndvekvé keresletet.>?

Mindezek alapjan a kormany 2018. julius 4-én kozzétette a ,Migracids f6-
terv: Arendezett, irdnyitott és korlatozott bevandorlas fétervének intézkedései”
c¢iml dokumentumot, amely a beligyminisztérium és a gazdasagi-fejlesztési
minisztérium jovébeni migracids és menekultpolitikajanak az irdnymutatasa-
ul szolgdlt.>® A tervezetben 6sszesen 63 olyan intézkedést nevesitettek - négy
cselekvési teruleten -, amelyek az el6z6 jogalkotasi id6szak meneklt- és visz-
szatérési politikdjanak a tovabbfejlesztését szolgdljak. A bevezetd komoly hang-
sulyeltolédasokrdl tandskodik, hiszen a ,Willkommenskultur” szélamai helyett
egyértelmlen fogalmaz: ,A szarmazasi és a tranzitorszagokban a fejlesztési
egylttmikodési intézkedések megerdsitésével torténd helyszini segitségnyuj-
tas a leghumanusabb és a leghatékonyabb mddja a menekiilés okai kezelésé-
nek, valamint a helyben maradas és a jovd perspektivai megteremtésének.”>*

Ennek dacara a legjelentésebb 2018-as politikai vitatéma, a globalis migracids
paktum>> kapcsdan Németorszag is heves csatdrozasok szintere lett. A kormany-
zati migracids politikaval elégedetlen jobboldali populista erdk a tervezet egyes
elemeinek a felnagyitasabdl igyekeztek maguknak Ujabb elénydket kovacsol-
ni.>¢ Ugyanakkor a Bundestag-képvisel6k donté tobbsége tamogatta a paktum-
hoz valé csatlakozast, mivel Ugy lattak, az egy nem kotelez6 erejl szandéknyi-
latkozat révén konkrét eurdpai valtoztatasokra is lehetdséget ad, mig az egyes
Iépések megvaldsitasardl kizdrdlag az érintett allamok dontenek. Az ENSZ-pak-
tum német értelmezésben tehat nem tdbb és nem kevesebb, mint egy jobb és
hatékonyabb migracios politika kerete.>”

Ennek megfelel6en a kormanyzat az elfogadott ,migraciés féterv” nyom-
vonalan 2019-ben is igyekezett szdmos, a menekultigyi és migracids kérdést
érint® jogszabdly reformjat megvaldsitani: junius 7-én hét torvényt fogadtak el
a Bundestagban, szamos mddositast vezettek be a menekultlgyi és a tartdz-
kodasi torvényben, a menedékkérék ellatdsaban, a szakképzett munkavallalék
bevandorlasardl, valamint a kitoloncolasnak a képzés és foglalkoztatas céljabdl
torténd ideiglenes felfliggesztésérdl sz6l6 torvényben. A jogszabaly-médosi-
tasok olyan intézkedéseket tartalmaztak, amelyek &sszhangban élltak a kor-
manyzatnak a legalis és az illegdlis migracio kezelését célzo tervével, amelynek
ugyanugy része volt a szakképzett munkaerd kulfoldrél torténd toborzasa,
mint az orszag elhagyasara kotelezettek hazatelepitése. A legfontosabb valto-
zast a szakképzettek bevandorlasardl sz6lé torvény jelentette, amely a mun-
kaerd-migracio kordbbi jogi szabdlyozasatol eltéréen a nem akadémiai szinten
képzett munkavallalok bevandorlasat igyekezett kdnnyiteni.>®

Az adminisztracio egyszer{sitését és a folyamatok szabalyozasat szolgaltak
az ,érkezési, dontési és visszatérési kdzpontok” (Ankunfts-, Entscheidungs- und
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Riickkehr-Einrichtungen, AnkER) is, amelyek m{kodését 2018-ban inditottak el
Bajororszagban, Szdszorszagban és a Saar-vidéken, kisérleti jelleggel. 2019-
ben tovabbi harom szévetségi allam, Mecklenburg-El&-Pomerania, Schleswig-
Holstein és Brandenburg is nyitott ilyen intézményeket, amelyekkel a f6 cél az
volt, hogy minden tevékenységet egy helyen kdzpontositsanak, és leroviditsék
a menekdltlgyi eljarast.>® Erre az is lehetéséget adott, hogy a Németorszagban
az Ujonnan és a korabban érkezettek altal benyudjtott menedékkérelmek szama
2016 utan folyamatosan - 2019-re 165.938-ra - csokkent.®®

A ,jelzdlampa-koalicié” kihivasai

Az irreguldrisan érkezd8k szamat jelentdsen visszavetette a 2020-as Covid19-vi-
l[agjarvany. A bevezetett utazasi korlatozasok mind a legalis, mind az illegalis
migracié komoly csdokkenéséhez vezettek.5" Ennek ellenére a téma a német po-
litika napirendjén maradt, hiszen tébb olyan blincselekmény is tortént, amely
ravilagitott a menekultlgyi rendszer hidnyossagaira, raadasul a folyamatosan
erdso6dd AfD szinte minden tartomanyi valasztas kdzponti kérdésévé tudta ten-
ni azokat.®? Mindehhez egy Uj kortlmény is tarsult: Angela Merkel 2021. decem-
ber 8-an - négy ciklust kdvetden - visszavonult a politikai munkatél, és atadta
a kormanyzast az Ujonnan megvalasztott ,jelzélampa-koalicid” vezetdjének, az
addigi alkancellar és gazdasagi miniszter Olaf Scholznak. Az U], szocidldemok-
rata kancellar korabban alkancellarként és gazdasagi miniszterként, a CDU-val
egyuttmikodésben alakitotta az idékdzben megvaltozott német migracids poli-
tika mellett a munkaer6-aramlas és az integracio tgyeit is. A koaliciés targyala-
sok soran pedig kijelentette: ,egy olyan Uj fejezetet akarunk nyitni a migraciés
és integracios politikdban, amely illik egy modern bevandorléorszaghoz. Ehhez
paradigmavaltasra van sziikség: a migraciét eléremutatd és redlis médon, aktiv
és szabdlyozd politikdval akarjuk megszervezni. Csokkenteni fogjuk az illegdlis
migraciot, és eldsegitjik a legalis bevandorlast.”®3

Azonban 2022. februdr 24-e utan nem vart Uj fejlemény nehezitette a ter-
vek sikeres megvaldsitasat: az orosz agresszid, az Ukrajna elleni varatlan és
példatlan tdmadas kovetkeztében Kozép-Eurédpanak és Németorszagnak is a
2015-6s menekulthulldmhoz mérhetd kihivassal kellett megbirkdznia. A sta-
tisztikai adatok szerint az oroszok altal inditott haboru kovetkeztében 2022-
ben nagyjabdl egymilli6 ember menekult Ukrajndbél Németorszagba, amely
igy az EU-ba érkezett ukranok mintegy negyedét (24 szazalékat) fogadta be.
Lengyelorszagban is hasonlé aranyban (23%) maradtak a keleti szomszédbdl
meneklltek.5* E két dllamban mar marciusban aktivaltdk azt az unidés iranyel-
vet (2001/55/EK),®> amely révén az ukrajnai menekultek tébbsége egy kivéte-
les eljaras keretében gyorsan tartézkodasi engedélyhez jutott. Berlin azigy - a
rendes menekultlgyi eljaras lefolytatasa nélkil - befogadottaknak egy évre
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sz6l16 ideiglenes tartézkoddsi engedélyt adott, 2022 juniusatél pedig teljes kori
hozzaférést biztositott szamukra a munkaerépiachoz, egyes szocialis juttata-
sokhoz (Biirgergeld),®® valamint a foglalkoztatast és az integraciét elésegitd va-
lamennyi lehetéséghez.®’

A kormanyzati célok megvaldsitasanak Utjan a kovetkezd két évben szamos
Uj torvénnyel szabalyoztak a migracio, a menekuiltliigy és az integracio terlle-
tét, amelyek kozil kiemelkedett a tartézkodasi jog bevezetésérdl sz4l6, 2022
juniusaban kidolgozott jogszabaly (Chancen-Aufenthaltsgesetz). Az Uj torvénytél
azt varta a kormdanyzat, hogy annak révén a kozel kétszazezer, legalabb 6t éve
Németorszagban tartdzkodé és bizonyos kdvetelményeknek megfeleld személy
hivatalosan is tartézkodasi engedélyt kaphat. E ,megtlrtek”, akik esetében a
Duldung [tUrelem] érvényesul, a német menekultpolitika azon jogi statuszat
élvezik, amelynek értelmében kiilonb6z6 okokbdl a menedékkérelmik eluta-
sitdsa ellenére sem toloncolhaték ki. A tlrés jogalapjat a tartézkodasi térvény
(AufenthG) rogziti: a 60. paragrafus elsd szakasza ugy rendelkezik, hogy a kulfol-
di kitoloncolasat fel kell figgeszteni, ha annak a kivitelezése jogi vagy ténybe-
li okokbdl nem lehetséges. Ilyen eset példaul, ha nem all rendelkezésre az Uti
okmany; valamely egészségligyi ok gatolja a kitoloncolast, vagy a szdrmazasi
orszag megtagadija az illetd visszavételét.

Ez a jogi lehet&ség az 1960-as évek 6ta jelen van a német politikaban, de
csak az utébbi évtizedben nétt meg azoknak a szama, akikre alkalmazni kel-
lett. Emiatt a ,megtlrt” stadtuszt szdmos kihivas jellemzi napjainkban. Az egyik
f6 probléma a hozza kapcsolddé bizonytalansag és kilatastalansag. Az érintett
személyek gyakran nem jutnak rendszeres munkalehetéséghez, és a mozgas-
szabadsdgukban is korlatozottak, ami jelentésen megneheziti a tarsadalomba
valo beilleszkedésiiket. Ez volt az egyik oka az Uj térvénynek, amellyel a megal-
kotoi két cél kivantak elérni: a hosszu évek 6ta megtlrt személyek szamanak a
csokkentését és a munkaerd-piaci integraciéra és az identitds tisztazasara vald
6sztdnzést.®8 [gy imméar a Duldung 18 hénapja alatt kell hivatalosan is teljesi-
tenitk a tartézkodasi jog legfontosabb kévetelményeit: tobbek kdzott a sajat
megélhetésik biztositdsat és a személyazonossaguk igazoldsat is. Emellett a
torvény lerdviditette és egyben megkodnnyitette az érintettek tartézkodasi joga-
ra vonatkozo feltételek teljesitését is: a bizonyithatdan sikeresen integralédott,
illetve azok a megtlrt személyek, akik kulonleges er6feszitéseket tettek a beil-
leszkedés érdekében, gyorsabban és konnyitett Uton kaphatnak tartézkodasi
engedélyt Németorszagban.®

Mindez a kormanyzat gazdasagi térekvéseit volt hivatott elésegiteni és
a német ipar szamdra oly nélkilézhetetlen munkaerd-utanpétlast biztosi-
tani. Ez irdnyba mutattak a tovabbi szabalyozasok is, amelyek elsésorban
a menekdultigyi birésagi és a menedékjogi eljarasok felgyorsitasara tettek ki-
sérleteket, valamint egy Uj torvényi szabalyozas keretében tovabb enyhitették
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a szakképzett munkaerd bevandorlasat is. (A német statisztikai adatok szerint
2022-ben kozel kétmillioé betdltetlen munkahely volt az orszagban!)’® A kormany
igyekezett az unids szinten is valtozdsokat elérni: az EU kilsé hatarellendrzését
célzd unids reform elémozditasara torekedett, és annak elérésére, hogy a tag-
allamoknak lehetéségik legyen a menedékkérelmeket el6zetesen, mar az EU
kilsé hatdrainal vagy a kijelolt tranzitzénakban elbiraini.”’

Németorszag az utdbbi években tébb orszaggal is migracidés partnerségi
megallapodast kotott. A cél az illegdlis bevandorlas csdkkentése és azzal egyi-
dejlileg a legdlisnak az elésegitése volt. Az unids kilpolitikaban mar 2016 6ta lé-
tezik a migracids partnerségi eszkdz (Migration Partnership Facility, MPF), amely
révén kozel 6tven megallapodds tamogatja az uniés tagallamoknak és az EU-n
kivuli kiemelt partnerorszagoknak a migraciéval és mobilitdssal kapcsolatos
parbeszédét és egyluttmikodését.”>? Németorszag ahhoz hasonlé médon kez-
deményezte Nigéria, Marokkd, Kenya, Kolumbia, India, Kirgizisztan, Uzbegisz-
tan, Georgia/Gruzia, Moldova és a Fulop-szigetek felé a migracids partnerséget.
Az Afrikdban kialakult helyzet’® miatt a térséggel kapcsolatos tovabbi hason-
16 |épések tervei is elkésziltek. A Berlin altal inditott szoros egyuttmikodések
keretében a kormanyszervek minden olyan intézkedésrdl folyamatosan egyez-
tetnek, amely az orszdgok kolcsénos biztonsdgat szolgdlja, lehetévé teszi az
ellendrzott munkaer6-migraciét, és megkonnyiti azoknak a hazatelepitését,
akiknek nincs meg a németorszagi tartézkodashoz valé joguk. A munka tamo-
gatdsara a beligyminisztériumban létrehoztak a migracids megallapodasokért
felel6s kilonleges megbizotti statuszt is, s azt 2023. februar eleje éta Joachim
Stamp toltotte be.”

Ezzel padrhuzamosan az illegalis migracio elleni fellépés terén tovabbi |épé-
seket iranyzott el a német kormanyzat. Jogszabdlyi eszkdzokkel igyekeztek el6-
segiteni a hazatelepitéseket,”> valamint a migracios hattérrel rendelkezék altal
elkdvetett merényletek miatt szigoritottak a belsd biztonsagi intézkedéseket és
a menekdltlgyi rendszerben térténd ellenérzéseket is.”® Els6sorban a 2024. au-
gusztus 23. este, a solingeni varosi Unnepségen végrehajtott - harom halalos
aldozatot kovetel6 és tucatnyi ember sériilését okozd - késeléses tamadas volt
az oka annak, hogy a kormanyzat egy olyan atfogé biztonsagi csomagot terjesz-
tett eld, amellyel nemcsak az iszlamista terrorizmus kihivasaira lehet valaszolni,
de a jobb- és baloldali széls6ségesek altal jelentett fenyegetésekre is. Az annak
részét jelentd intézkedések megkdnnyitették a kitoloncolasokat, tovabb szigori-
tottak a fegyvertartasi térvényt, valamint az erészakos iszlamizmus elleni klz-
delem érdekében Uj jogositvanyokkal er@sitették a hatésagokat. Ugyanakkor
hatdlyba léptek a kilféldiek kbzponti nyilvantartasarél szél6 rendeletek, ame-
lyek megteremtették a hatésagok kozotti jobb adatcsere feltételeit is.

A kitoloncolasok kérdése viszont tovabbra is napirendben van a német poli-
tikai vitakban, mivel a jogalappal visszaklldhet6 személyeknek alig a toredékét
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utasitjak ki ténylegesen. Tavaly a szamuk épp csak meghaladta a 18.000-et.
A kitoloncolasok sikertelenségének az okai kozott rendszeresen el6fordul az
érintett személyek Ugyvédje altal benydjtott, az idét huzo fellebbezés; hidnyzé
Uti okmany, amely miatt sok szarmazasi orszdg megtagadja az allampolgarai
visszavételét; valamint a kitoloncolas elétt allék elrejtézése. A német belsé je-
lentések szerint nem hagyhaté figyelmen kivil az egyes hatésagok kozotti ko-
ordinacié nehézkessége és hianyossaga sem, akarcsak a kitoloncolasok végre-
hajtasanak a logisztikai kihivasai - példaul a hazatoloncolasi repuldjaratok meg-
tervezése és a sziikséges biztonsagi intézkedések biztositasa.””

Mindezek alapjan elmondhaté, hogy a Scholz-kormanyzat valéjaban a fo-
lyamatos szigoritdsok Utjara lépett, és a 2025-0s valasztasi kampany finisé-
hez kozeledve egyértelmvé is tette, hogy a kormanyprogramban szereplé, a
szabdlyozott ,bevandorléorszag” megteremtésérdl sz6l6 koncepcidja csak az
illegdlis migracié elleni hatarozott fellépéssel lehet sikeres. Maga Olaf Scholz
is az orszagban engedély nélkll tartézkoddk kiutasitasat, a kitoloncolasok sza-
manak a tovabbi gyors novelését kovetelte, mikdzben a szakképzett munkaerd
folyamatos bedramlasat szorgalmazta.”® A lekdszond kormany helyzete a sajat
politikai tabora szempontjabdl biztaté volt, hiszen a Covid-pandémia utan az
orszagba érkezett szakképzett munkavallalék aranya 77 szazalékkal nétt, mig
az Uj menedékkérdké [atvanyosan (kdzel 50 szadzalékkal), a kitoloncoldsoké pe-
dig (a kordbbi szinte mérhetetlen adatokhoz képest) 55 szazalékkal csékkent.”®

A 2025-0s valasztasok utan

Ennek dacdra a rovid, de intenziv valasztasi kampany egyik legfontosabb kérdé-
se a partok részér6l tovabbra is a migracidéra és az integraciéra adandé valasz
maradt. Kilondsen a 2024 decemberében Magdeburgban, majd az egy hénap-
pal késébb a bajororszagi Aschaffenburgban elkdvetett merénylet tette Ujra
forré témava e két terlletet. A valasztasokat megel6z6 kiélezett hangulatban
a CDU/CSU kancellarjeloltje, Friedrich Merz hatékony és er8skez(i vezetéként
kivant bemutatkozni, igy egy olyan politikai allasfoglalast terjesztett a Bundestag
elé, amely a német migraciés politika jelentds valtozasait lengette be. A jogi
kotéerdvel nem rendelkezé dokumentumot a CDU - eddig soha nem latott mé-
don - részben az AfD tdmogatd szavazataival tudta csak atvinni a ,jelz6lam-
pa-koaliciés” parlamenten. Az dtpontos allasfoglalds szdmos eleme a magyar
kormanyzatéval megegyezd javaslatokat tartalmazot: tobbek k6z6tt megtiltana
mindazoknak a belépését az orszagba, akik nem rendelkeznek legalis beutazasi
dokumentummal - még akkor is, ha menedékjogot kérnek -, eldirna a kitolon-
coldsok napi szint(ivé tételét és a kitoloncoltak drizetbe vételét (ha azok nem
hagyjak el az orszdgot), valamint hatarozatlan ideig kiutazasi 6rizetben tartana
a Németorszagbdl vald tavozasra kotelezett blindzéket.80
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A két nappal késdbb beterjesztett torvényjavaslat, az un. Zustrombegren-
zungsgesetz ebben a szellemben szigoribb bevandorlasi szabdlyokat vezetett
volna be: tartalmazta a csaladegyesités korlatozasat, valamint a kitoloncolasok
felgyorsitasa érdekében a szovetségi rendérség hataskorének a bdvitését - am
heves vitak utdn nem kapott megfeleld tobbséget. A komoly targyaldsok soran
a baloldali kormanypartok nem tdmogattak a javaslatot, a kereszténydemokra-
ta és a liberalis képvisel6k pedig visszatancoltak attél, hogy a térvényjavaslat
sikere érdekében atlépjék az AfD-vel szemben alkalmazott karantént (a ,tlzfa-
lat”).8

A rekordmagas részvétel mellett megtartott valasztdsokon a szavazatok
28,6 szazalékaval az addigi legerésebb ellenzéki politikai formacié, a Keresz-
ténydemokrata Unid és testvérpartja, a bajor Keresztényszocidlis Unié (Christ-
lich-Soziale Union, CSU) alkotta partszdvetség tudott gy6zedelmeskedni, Fried-
rich Merz vezetésével. A part a torténetének legrosszabb eredményével zarult
2021-es valasztasokhoz képest idén atlagosan 5-6 szazalékponttal tudta ndvel-
ni a tamogatottsdgat. Ugyanakkor a rendszerkritikus erék mindenhol komoly
eléretorést konyvelhettek el: a populista, radikalis AfD el8szor [épte at orszadgos
szinten a 20 szazalékos kiisz6bot, s ezzel a legnagyobb ellenzéki erévé valt;
a radikalis baloldali Die Linke, a korabbi keletnémet allampart utédja majd-
nem 9 szdzalékos tamogatottsagot kapott. Még a nemrég alakult, populista
baloldali Sahra Wagenknecht Szévetsége (Biindnis Sahra Wagenknecht, BSW) is
csupan 14 ezer szavazattal - és az Ujonnan alkalmazott valasztasi metodoldgia
miatt - csUszott le a mandatumszerzésrol.®2

A koaliciés targyaldsok soran kulonosen a CSU hangoztatta a migracios kér-
désekben valé hatarozott fellépés sziikségességét, de a feleknek elég gyorsan
sikertilt megallapodniuk az arra vonatkozd politika egyes elemeinek a megval-
toztatdsarol. Az el6z6 kormany dokumentumahoz hasonléan a mostani koalici-
6s megallapodas is egyértelmvé teszi, hogy ,a menedékjoghoz valé alapvetd
jog érintetlen marad”, emellett a kormanyzat erdsiteni kivanja az integraciot.
Ugyanakkor kitételként szerepel, hogy megszervezik és ellenérzik a bevandor-
last, s hatékonyan visszaszoritjak az illegalis migraciét. Ennek az egyik eleme,
hogy a kormany a német hataron is vissza akarja forditani a menedékkéréket,
de az eurépai szomszédokkal vald egyeztetést kdvetden. Az Uj kormany bdviteni
kivanja a biztonsagos szarmazasi orszagok listdjat és novelni a kitoloncolasok
szamat. Mivel ez komoly terhet réna a térvényhozasra, a felek abban allapodtak
meg, hogy egy altaldnos szabalyozassal a kormany anélkil is megvaltoztathatja
a biztonsadgos orszagok listajat, hogy a Bundestagnak bonyolult jogalkotasi elja-
rast kellene lefolytatnia vagy a menekultigyi térvényt médositania.

Egyértelm{ fordulat varhatd a konnyitett allampolgarsagi eljdrasokban is.
Ahogy arrél fentebb szé volt, az el6z6 kormanyzat dontése értelmében lehetd-
vé valt, hogy azok a személyek, akiknek a beilleszkedése kulondsen jél sikerult,
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harom év elteltével német Utlevelet kapjanak. Az Uj kormanyprogram szerint
azonban a honositas legkorabban 6t év utan lenne lehetséges. De a kiegészitd
védelemre jogosultak csalddegyesitését is fel akarjak fuggeszteni egy kezdeti
kétéves id6szakra. Emellett a bevandorlas szocialis 6sztdnzdit is csokkenteni ki-
vanjak, ezért az dnkéntes befogadasi programok megszintetésérél dontottek,
és tovabbi migraciés megallapodasokat kivannak kotni annak érdekében, hogy
az érintett orszagok visszavegyék a Németorszagban jogtalanul tartézkodo al-
lampolgaraikat.®3

Mindezzel parhuzamosan a gazdasag élénkitése és a sziikséges Uj munka-
erd biztositasa végett a kormanyzat tovabb erésitené és egyben kdnnyitené
a szakképzett kulfoldi munkavallalék bevandorlasat. Ehhez a Szovetségi Mun-
katigyi Ugynékség bevondaséval létre kivannak hozni egy, a téméaban illetékes
digitdlis tigynokséget (,Work-and-stay-Agentur”), amely egyablakos lgyintézési
pontként szolgalhat a kulfoldrél érkezb szakemberek szamara. Az Ggyndkség
feladata lesz tobbek kozott a munkaerd-migraciéval, valamint a szakmai és
egyetemi képesitések elismerésével kapcsolatos 0sszes folyamat 6sszefogasa
és felgyorsitasa, valamint azoknak a tartomanyok strukturaival valé 6sszekap-
csoldsa. Ezzel ¢sszefliggésben a heves vitdkat kivalté és a kampdany soran a
populista erdk altal kritizalt dllampolgari juttatasi rendszert (Biirgergeld) egy Uj
szocialis juttatasi rendszerré (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) alakitjak at,
amelyhez szamos korlatozas és szigoritas is kapcsolédik majd a jévében, azon-
ban a pontos részleteket még nem dolgoztak ki a dokumentumban.®

Konkluziok

A torténelmi hagyomanyok alapjan Németorszag évtizedeken at ,nem bevan-
dorléorszagnak” nyilvanitotta magat. Sokaig a ,vendégmunkasrendszer” hata-
rozta meg az 6nképét és a migracios, illetve az integraciés dontéseit. A nagy
gazdasagi fellendllés idészakaban az NSZK terlletére érkezett vendégmunka-
sok nagyrészt csak magukra hagyatkozhattak, ha integralédni szerettek volna,
mivel a német tarsadalom és politika Ggy tartotta, hogy a kulféldi munkaval-
lalok legkésébb a nyugdijkorhataruk elérésekor visszatérnek a hazajukba. Az
utobbi masfél-két évtizedben térténtek azonban raébresztették a német politi-
kat az empirikus valésagra: Németorszag aktiv bevandorléorszagga valt (még
ha sokszor a sajat akarata ellenére is), és a vonatkozé politikateruleteken hata-
rozott intézkedésekre van szikség.

Arendszervaltozas 6ta a menekulteknek, migrdnsoknak és gazdasagi be-
vandorléknak Németorszagban az allami, 6nkormanyzati és nem kormany-
zati integraciés programok széles skaldjat kinaltak. Ugyanakkor az elmult
harminc év tapasztalatai kovetkeztében a német migracids, menekdltigyi és
integracids politika jelentés valtozasokon ment keresztll. Kilondsen a sokak
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altal félreértelmezett Willkommenskultur és ,Wir schaffen das” elveitdl kezdtek
l[atvanyosan eltavolodni azzal, hogy egyértelm{ hatarvonalat hiztak a legalis
bevandorlas és az illegalis migracié kdzé. A mai politika centrumpartjai ugy lat-
jak, hogy az elébbi a német allam tarsadalmi és gazdasagi életének a lényeges
eleme: az eléregedd, kevés gyermeket vallalo, ugyanakkor egyre hosszabb élet-
tartamra szamité népesség korében - megfelel6 kezelés esetén - a bevandorlas
mind az egyének, mind a tarsadalom, mind a gazdasagi szereplék szamara el8-
nyos lehet. Ugyanakkor felismerték, hogy a menekultek milliéinak a befogada-
sara irdnyulé politika nem folytathaté tovabb. A migransok és menekultek elfo-
gadhaté integracidja, az aktiv és kiterjedt befogadé kultidra csak a bevandorlék
tovabbi bedramldsanak a korlatozasaval és lassitasaval lehetséges.

Az utébbi években az aktualis német kormanyok az intézkedéseikkel meg-
prébalnak megfelelni a kozvélemény elvarasainak: a szigoribb migracios poli-
tika és a biztonsagi szint javitasa iranti igénynek, ugyanakkor a legradikalisabb
és az eurdpai jog szerint megkérddjelezhetd intézkedések - példaul a teljes ha-
tarzar - elutasitasanak. Azonban a politikai dontések 6sszességében nem, vagy
csak kis mértékben befolyasoltak Iényegileg a németorszagi migracids helyze-
tet, igy az a belsé politikai dinamikak mellett sokkal inkabb a kiilsé gazdasagi,
biztonsagi és politikai tényez6k figgvénye maradt. E tényezdk egyuttal kiha-
tottak a mindenkori bevandorlasi, menekult- és migranshullamok 6sszetételére
és sokféleségére is. Németorszagban a migracié korlatozasardl folyd vitak jel-
lemzdje, hogy alapvetden a belpolitikara és az egyoldald, ad hoc intézkedésekre
0sszpontositanak. Befolyasolja viszont az 6sszképet, hogy a migracié és a me-
neklltigy terén - egyes német torekvések dacdra - eurdpai szinten sem szilet-
tek hatékony megoldasok, amelyek az EU kiils6 hatarainak a hatékony védelmét
szolgdlndk, és a kozvetlenll érintett orszagokban az egyértelml menekultigyi
szabdlyok betartasat eredményeznék.

A migracids trendek az elmult fél évszazad soran er6teljesen befolyasoltak
és felgyorsitottak a német tarsadalom atalakulasat. A legnagyobb kihivas valé-
szinlileg éppen ezért az integraciéban rejld lehetéségek kiaknazasa lesz, hiszen
ma mar egyre tobben élnek gy az orszagban, hogy jogszerlien és az elmult
években inditott kormanyzati 6szténzé programok hatdsara érkeztek oda.

A Németorszagban tartézkodd illegalis migransok valés szama azonban
nem ismert. A hatésdgok becslése szerint mintegy 280.000 f6 nem rendelkezik
szabdlyos statusszal, valamint tovabbi 330.000-530.000-re tehet6 a hatésagok
tudta nélkdl (lejart vizummal, irreguldris hataratlépdként, illetve hatésagi re-
gisztracié nélkiil) az orszagban él6k szama. Ok tovébbra is komoly kihivés elé
allithatjak a teljes német tarsadalmat.

A politikai kdzéppartok ugyanakkor a retorikdjukban elkotelezettek maradtak
a multikulturalizmus megvaldsitdsa mellett, amelyet a sokszinUségi politika ré-
szének tekintenek. A megismert dokumentumok szerint a 2025 elején kezd6dott
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ciklusban is az egyenlébb, inkluziv és igazsdgosabb tarsadalmat kivanjak meg-
valdsitani a kormanypartok, és ezért a szabalyozott migracié mellett az integ-
raciot helyezik elétérbe. A jelenlegi kormanyzati politika ezzel egyensulyt pré-
bal talalni a kdzelmultban érkezett nagyszamu bevandorld beilleszkedésének
az el6segitése és az irreguldris migransok szamara potencidlis huzderét jelentd
tényezOéknek a csokkentésére iranyulo eréfeszitések kozott. A tervezendé szigo-
ritdsok azt valészinUsitik, hogy a kézeljovében a dublini transzferek keretében
novekedni fog az egyes unids orszdgokba visszatoloncolt migransok, a harma-
dik orszagokba irdnyulé visszatérések, valamint a biztonsagos szarmazasi or-
szagok szdma. Egyuttal tovabbra is életben maradhatnak a német ideiglenes
hatdrellendrzések bevezetésével kapcsolatos intézkedések. Mindezekkel a je-
lenlegi kéralmények kdzott - egy Ujabb, elére nem lathatd valsag kirobbana-
sdig - a német kormany képes lehet az orszagra nehezedé irregularis migracié
kezelésére, mikdzben a gazdasdgosztonzé Iépések elésegithetik a szakképzett
munkaeré bevandorlasat.
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