Migracios politika Franciaorszagban, 2015-2025
Migration Policy in France, 2015-2025

Sods Eszter Petronella

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2025.3.06

Osszefoglalé: 2015 utan kiderdilt, hogy Franciaorszagban a migréacids politika
nem egyszerlen a hataratlépések és az ott-tartédzkodasok fizikai és jogi kontroll-
jat jelenti, hanem annal sokkal tébbet. Parizs szamara komoly kihivast jelentet-
tek a migrans vagy migraciés hatterl személyek -, kezdetben nagyobb logisz-
tikaju és kiterjedésl, késébb elsésorban a maganyos radikalisok - merényletei,
ezért a biztonsagi szempont szorosan kapcsolédott a migraciés tematikahoz.
gy az Gjonnan érkezék fogadasa, tarsadalmi beilleszkedése mellett a tagabb
értelemben vett migracids kérdés is ott volt a dontéshozok fejében: az integ-
racio kalénosen a laikus allam koncepcidja, illetve az iszlamizmussal szembeni
fellépés kapcsan merdlt fel gyakran. Franciaorszag tagan értelmezett migracios
politikaja sok szempontbdl szigorodott a vizsgalt idészakban, és a biztonsag ke-
ralt a fokuszba, s ezzel 6sszhangba kertilt a francia kozvélemény hangulataval.

Kulcsszavak: migracid, integracid, Franciaorszag, Emmanuel Macron, Francois
Hollande

Abstract: After 2015, it became clear that the migration policy in France is not
simply about physical and legal control of border crossings and stays, but much
more than that. French policy was challenged throughout the period by attacks
by migrants or persons with a migrant background, initially of a larger logistical
scale and scope, and later by mainly lone radicals, and the security aspect was
therefore closely linked to the migration issue. Thus, in addition to the reception and
integration of newcomers, the broader issue of migration was also on the minds of
decision-makers: integration was often raised, particularly in relation to the concept
of the secular state and the fight against Islamism. In many ways, France’s broadly
conceived migration policy shifted towards a tightening and security focus during
the period under review, in line with the mood of French public opinion.
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Bevezetés

A francia integraciés és bevandorlaspolitika szigoritdsa mar a 2015-6s migraci-
6s valsag elétt megkezdddott. Am a késébbi események még inkébb felerési-
tették a - kordbban is 1étezé - biztonsagi és kontrollszempontokat egyre erétel-
jesebben megjelenité folyamatokat. Emlékezetes példaul, hogy Nicolas Sarkozy
politikai karakterének a kiépitése a 2000-es évek elején szinte teljes egészében
a biztonsag és a bevandorlas kérdései koré szervez6dott, s végul ez a tematika
repitette 6t 2007-ben a kdztarsasagi elndki székbe. A téma azonban mar jéval
kordbban is foglalkoztatta a francidkat: a bevandorlasellenes Uzenettel fellépé,
akkor még Nemzeti Frontnak (Front national, FN) nevezett part a nyolcvanas
évektdl kezdve érdemi szerepléje lett a francia politikdnak. A téma azonban iga-
zan nagypolitikai jelentéséget a 2002-es elndkvalasztdson szerzett, amikor az
FN jeldltje, Jean-Marie Le Pen - meglepetésre - a kormanyzé szocialistak jeldltje,
Lionel Jospin kiejtésével be tudott jutni a masodik forduléba.

A 2015-ben kezdédott migracids valsag tehat folytatélagos tematikaként
jelenik meg a francia politikdaban, mivel az orszdgban régebb 6ta élékkel kap-
csolatos integracios kérdések mellett a terrorfenyegetettség ndvekedését is
jelenti. Ez egyebek mellett 2015 januarjdban, a Charlie Hebdo szerkesztdsége
és egy koser szupermarket, a Hyper Cacher elleni tdmaddasban, majd ugyana-
zon év novemberében a Bataclan-merényletben, illetve 2016 jdliusdban, a niz-
zai merénylet soran is megmutatkozott. A francia migracios politika ezért 2015
Ota szamos mas kérdéssel, politikai hatarterilettel is 6sszefligg; ilyen példaul a
(nemzet)biztonsag, a laicitas, az integracié és a tarsadalmi kohézié.

Ezért a jelen tanulmany targydnak a megjelélésekor - migraciés politika
Franciaorszagban 2015 utan - azonnal szlkséges tisztazni, hogy pontosan mit
értlnk ,migracids politika” alatt. A migracié sz6 ugyanis a tudomanyos széhasz-
nalatban sz(k jelentéstartalommal bir, elsésorban a helyvaltoztatasra utal, de
a politikai és a kdznapi alkalmazasa ennél tdgabb, bizonytalanabb, kontextua-
lisabb. E tanulmany a Franciaorszag felé irdnyulé nemzetkozi, azon bellil is el-
sésorban a harmadik, tehat nem eurdpai unids orszagokbdl érkezd migraciot
vizsgdlja.

A folyamat jellemzéen tobb csatornan keresztil és eltéré médokon zajlik:
a reguldris migracié formai kozott emlitheté a csaladegyesités, a tanulasi, illet-
ve munkavallalasi céld beutazas, valamint a kiemelten fontos menekdltigy. Az
irreqguldrisak esetében bonyolultabb a helyzet, ugyanis azok k&zé nemcsak a
klasszikus illegdlis hataratlépés és tartézkodas tartozik, hanem részben olyan
esetek is, amikor az érintettek reguldris médon érkeztek ugyan, de idével elve-
szitették a tartézkoddasi jogcimiket, vagy a menedékkérelmik elutasitasa és/
vagy a kiutasitasuk (Obligation de quitter le territoire fran¢ais, OQTF) miatt jogcim
nélkll tartézkodnak az orszagban. Természetesen e kategdridba tartoznak azok
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is, akik az irregularis érkezésuk utdn nem is nyujtottak be menekiltkérelmet, de
francia tertleten maradtak.

A migracids folyamatok egészét nem tudjuk statisztikailag feltarni. A regu-
laris esetében azonban az elsé helyen kibocsatott tartézkodasi jogcimek meg-
felel adatsornak szamitanak, amelyre épithetlink. Fontos megjegyezni, hogy
az Eurdpai Unién bellli szabad mozgas - amely szintén reguldris migracié -
ugyancsak kevéssé mérhetd, hiszen nem mindig és nem mindenki regisztral-
tatja at magat az egyik tagallambdl a masikba. Az irreguldris migracié pedig a
természeténél fogva nem mérhetd pontosan, legfeljebb csak megbecstilhetd
(2021-ben az akkori francia beltigyminiszter hat-hétszazezer fére becstilte az or-
szag terlletén é16 un. papir nélkiliek szamat).! Rdadasul mindaz, ami elérhetd
és mérhetd, szintén csak a migraciés folyamatok egy részére vilagit ra, hiszen
az érkezések csak a folyamat egyik oldalat jelentik. A masik oldalon ott vannak
a tavozasok. Marpedig a két adatbdl egylttesen kapjuk meg a - mérhetd - mig-
racios folyamatok mérlegét.

A francia statisztikai hivatal, az Insee nyilvantartasa szerint a 2015-2025
kozotti franciaorszagi migracios folyamatok kezdetén 6,169 millié bevandorld
élt az orszagban, akik a népesség 9,3 szazalékat tették ki. A 2023-ban kiadott
ideiglenes adat szerint 7,282 millié f6, a népesség 10,7 szazaléka volt bevandor-
16, am csak egy részik (2023-ban 2,5 millié f8) rendelkezett francia allampol-
gérsaggal.? Osszességében tehat a bevandorlé népesség létszama és aranya
is n6tt a vizsgalt években. Fontos megjegyezni, hogy a kéznyelvben gyakran
bevandorlénak vagy migraciés hatter(i személynek nevezett masodik-harmadik
generacios személyek a statisztikdkban természetesen Franciaorszagban szu-
letett francidnak szamitanak, igy a kdznyelv és a tudomanyos széhaszndlat ez
esetben ismét elvalik egymastél.

Az els6 alkalommal kiadott tartézkodasi dokumentumok szama 2015-ben
217.533 volt, amelyek kozUl nagyjabdl 90 ezer volt csaladi, 70 ezer tanulasi, s
csak 23 ezer humanitarius jellegl. 2023-ban mar 270.925 volt az engedélyt ka-
pottak teljes szama, amelyek kdzott egy kicsit csokkent a csaladi, de nétt a ta-
nulmanyi jogcimlek szama, mikdzben kozel 40 ezerre emelkedett a humanita-
rius okbdl kiadottaké.? Egy masik, frissitett adatbazis szerint viszont 2023-ban
mar 300.000 folé ugrott az elsd tartézkodasi engedélyek szama, s az 50.000-hez
kozelit a humanitarius okokbdl befogadottaké.* A benyujtott 6sszes menekult-
kérelem 2023-ban egyébként 167.056 darab volt.> Ez azért fontos informacid,
mert a kérelmek jelentds részét elutasitjdk ugyan, dm - ahogy az egy kdzismert
felvetés -, a kiutasitds nem feltétlendl jelent kitoloncolast is.®

A jogalkotdk gyakran nem szalazzak szét az eseteket, a csatornakat; ese-
tenként a migracios kérdések Ugyében tobb csatornat is érintéen, ,salatator-
vényekként” hoznak Uj jogszabdlyokat. Ezért a fent emlitettek rogzitése mellett
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érdemes a jogszabalyokbdl kiindulni. A tanulmany kdvetkezé része roviden be-
mutatja az elmult tiz év vonatkozé jogi szabdlyozdsanak a mérféldkoveit, majd
elemzi az érkezettek kapcsan felmerilt biztonsagi és integraciés dilemmakat.
Ezutan a kozvélemény attitldjét igyekszik bemutatni, hogy aztan felvethesse
azokat a politikai dilemmakat, amelyeket a dontéshozék maguk is mérlegel(het)tek
a dontéshozatalkor, az allaspontjuk kialakitasakor.

2015: a menekiltiugy reformja

A francia toérvényhozas igen gyakran fogad el migraciéval kapcsolatos jogsza-
balyokat. 2024 elején a Le Monde adatelemzéssel foglalkozd részlege - amely
részletesen feldolgozta az egyes kapcsolddd jogszabalyok idébeli valtozasat, és
az adataira a jelen tanulmany is tdmaszkodik - 6sszesen 118, 1945 utan hozott
jogszabdlyt azonositott.” Az egyik allami tajékoztatd oldal listaja szerint is folya-
matos a migracios targyu rendeletalkotas és torvényhozas, s eléfordul, hogy
egy évben tdbb jogszabalyhoz (torvényhez, rendelethez) is hozzanyulnak.® A té-
mankhoz tartozék kdzul 2015-ben kihirdették a menekulttigy reformjardl sz6l6
torvényt, 2016-ban a kulfoldiek helyzetét szabalyoztak, 2018-ban és 2023-ban
pedig atfogébb migracids targyu jogszabalyok kerltek be a francia jogba. Ezek
csak a szigoruan vett migracidval foglalkozo jogszabalyok, de érdemes megem-
liteni, hogy az integracio tekintetében is sziilettek nagy jelentéségil torvények.
Ilyen példaul a laikus allam (Ujra)szabdlyozasaval kapcsolatos 2021-es valtozas
is, illetve a hiressé valt ,szeparatizmusrél” sz616 torvény.

Az elsd bemutatandé jogszabalyt® nem 2015-ben - tehdt nem kdzvetlenil a
2015 utani helyzet miatt - javasolta a kormanyzat, hanem mar egy évvel korab-
ban a napirenden volt, s részben az unids jogharmonizacids kotelezettség
(@ 2013-as menekultlgyi szabalyozas atiltetése) teljesitése érdekében fogadtak
el.’® A 2015 elejétdl zajlo események azonban értelemszerlien végig a részét ké-
pezték a parlamenti vitdknak. A torvény célja az elbiralasi folyamat gyorsitasa
volt: annak az elérése, hogy a dontések legfeljebb kilenc honap alatt megsztilet-
hessenek - az akkoriban jellemzd két év helyett. Ez a politikai kommunikaciéban
is hangsulyosan megjelent a reform melletti érvként.”" A kétéves Ugyintézés
alatt ugyanis sokan mar berendezkedtek az Uj életikre, igy amennyiben a ké-
relmezd mégsem volt jogosult a védelemre, nehezebben lehetett eltavolitani
és kiutasitani az orszagbdl, mint olyan valakit, aki még nem eresztett gyokeret.

A jogszabdly szovege pontositotta a menekultstatuszhoz valé hozzajutas
kritériumait is (a nemi és a szexudlis orientacidéhoz kot6dod Gldoztetés tekinte-
tében), mikdzben szabalyozta a lehetdségbdl vald kizdras egyes feltételeit is
(példaul: terrorizmus miatt elitéltek esetében), illetve megfogalmazta annak az
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eljarasrendjét, hogy hogyan és milyen kritériumok vizsgalataval kell eldénteni,
hogy mely orszag szadmit a francia jog szerint biztonsadgosnak. A széveg rogzi-
tette, hogy a menekultként elismert személynek joga van az el6feltételek nélki-
li csaladegyesitéshezis (Art. 752-1-1-3). Mint latszik, az egyes migracids jogcimek
ily médon Ossze is tudnak csUszni: az egyik jogcim tovabbi személyeknek tud
utat nyitni mas jogcimek megszerzése felé. Tovabbi jogalkotdi cél volt a garanci-
alis és az eljarasi szabalyok megerésitése (pl. a gyorsitott eljards alakitasa, a fel-
lebbezés halasztd hatdlya, a jogi képviselet, illetve a segitd kiséret tekintetében),
mikdzben mar akkor elkezd6dott a kérelmezdk orszagon bellli szétosztasa. Vagyis
az adott idészak eurdpai vitait figyelembe véve Ugy tlinhetett ugyan, hogy az
elosztasi Otlet eurdpai szintrél érkezett francia szintre, valéjaban nem teljesen
errdl volt szo.

A menekultiggyel foglalkozé civil szervezetek a reform hatdlyba [épésekor
attél tartottak, hogy a gyorsitott eljarasok - illetve azok siettetése - hatranyos
helyzetbe hozzak az érkez6 kérelmezéket.”? Egy kilenc évvel késdbbi értékelés
azonban nem emiatt nevezte a torvényt alapvetd fordulatnak, hanem azért,
mert az dllambiztonsagi és a rendfenntartdsi kérdéseket az elutasitas és a visz-
szavonas jogalapjava tette nemcsak a kiegészité védelem, hanem a menekult-
statusz tekintetében is."* Az idézett értékelés szerzdje olyan szempontbdl po-
zitivan értékeli ezt a valtoztatast, hogy az biztositja a menekultjog tarsadalmi
tobbségi ,elfogadottsaganak a fennmaraddasat”. Valéban tény, hogy a mene-
kiltjog alapvetd Iétjogosultsagat a vizsgalt idészakban sem kérddéjelezték meg
a francia jogalkotdk.

2016: a kiilfoldiek jogallasat szabalyozé térvény

2016-ban - mar a migracids valsag kontextusaban - egy Ujabb térvényt hirdet-
tek ki, amely a kulféldiek jogallasat (azaz a beilleszkedésik elésegitését, a tar-
tézkodasi jogcimuket és az eltavolitasukat) szabalyozta Ujra. E jogszabaly eld-
készitése is megkezdddott mar a migracids valsag eldtt.'* A kormany bevallasa
szerint a csomag harmas célnak kivant megfelelni: a befogadas és az integracié
elésegitésének, a jol képzettek és a tehetségek szamara Franciaorszag vonzéva
tételének, valamint az illegalis bevandorlas elleni harcnak."

A torvénnyel Ujraszabalyoztak, hogy a tartézkodasi engedéllyel rendelkezé,
harmadik orszagbdl szarmazé személyeknek milyen vallalasokat kell tennitk -
tulajdonképpen az un. koztarsasagi beilleszkedési szerzédést kellett alairniuk,
amelynek értelmében kotelezték magukat a francia értékek megismerésére, a
francia nyelv elsajatitasara. De altalaban véve is hozzanyultak a kilénb6z6 tar-
tézkodasi engedélyek szabdlyozasdhoz: lehet6vé tették a tobbéves tartdzkodasi
engedély kibocsatasat, Ujraszabalyoztak a francia terulet elhagydsara felszdlité
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végzést (OQTF), valamint a kiutasitottak hazi 6rizetbe helyezésének és fogva
tartasanak a jogi lehetdségeit is. Ez utdébbi az uniés jogharmonizacié keretében
tortént.

Azonban sem a migraciéval foglalkozé civil szervezetek, sem a jobboldali
ellenzék nem volt elégedett a jogszaballyal.'® Centrista napilapként a Le Monde
a kovetkez6 cimmel szamolt be: a végrehajtasi rendeletrdl , Torvény a kilfoldiek
jogairdl: a rendeletek meger®6sitik a visszanyesést”."” Ez gyakorlatilag ugyanaz a
politikai kérnyezet volt, amellyel késébb Emmanuel Macron kdztarsasagi elndk
és Elisabeth Borne miniszterelnék (2022-2024) is talalkozott: 8k ugyanilyen okok-
béligyekeztek ,kdzépre” poziciondlni az Ujabb, 2023-as migracids jogszabalyt. Ez
a gyakorlatban azt jelentette, hogy a javaslat a hagyomanyos bal- és jobboldal
igényeit nem elégitette ki maradéktalanul, igy mindkét tabor talalhatott benne
neki tetszd és nem tetszd elemeket is.

2018: ujabb menekiltiigyi szabalyozas

A migracids valsag arra batoritotta a francia kormanyt és térvényhozast, hogy
Ujabb menekultlgyi kiigazitdsokon gondolkodjon. Az Uj térvényt 2018-ban hir-
dették ki,'® tehat harom, illetve két évvel a kordbbi jogszabalyok utan. Ez volt
az Emmanuel Macron koztarsasagi elnokhoz (2017-) kothetd elsd jelentésebb
migracids csomag. A deklaralt célok tekintetében ugyanakkor folytonossagroél
beszélhetlink, ugyanis azok nagyon hasonldak voltak az emlitett torvényekben
megnevezettekhez:" a tehetségek befogadasdnak az elésegitése, az illegdlis
migracio elleni harg, illetve az Ggyintézési hatariddk felpdrgetése a menekiilt-
Ugyben (a kordbban kitlzott kilencrél hat hénapra kivantak gyorsitani a folya-
matot). A toérvény egyebek mellett meghosszabbitotta a fogva tartasi idéket, és
90 napra csokkentette a Franciaorszagba érkezéstdl a menekultigyi kérelem
benyujtasaig rendelkezésre all6 id6t, vagyis kifejezetten a szigoritas és a haté-
konysagnovelés iranyaba mozdult el. A tdorvénytervezet az Alkotmanytanacshoz
kerdlt,?° amely gy itélte meg, hogy az eljarasok soran a videds meghallgatasok
bevezetése nem alkotmanyellenes, ahogy az adminisztrativ fogva tartas lehet-
séges idejének a ndvelése sem.

Ugyanebben az évben az Alkotmanytandacs egy masik itéletben a szolidaritas
(azaz a fraternité - tehat a testvériség - mint alkotmanyos alapelv) és az irregu-
laris tartdézkodas elésegitése nevl blincselekmény (vagyis a kézrend védelme)
kozotti alkotmanyos feszultséget igyekezett feloldani:?' kinyilvanitotta, hogy a
humanitarius segitségnyujtas alkotmanyos alapelv - ez blntetdjogi enyhités-
hez és a kivételek pontositdsahoz vezetett, igy az orszagon beluli kdzlekedést
vagy tartézkodast humanitarius, ellenszolgaltatas nélkil segité magatartas egy
torvénymadositassal kikerult a buntetendd cselekmények kdztil.?
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2023: a Borne-kormany migracids szabalyozasa

Elisabeth Borne kormanyéanak az egyik legfontosabb jogalkotési kezdeménye-
zése a 2023 végén elfogadott és 2024 elején kihirdetett migracids térvény volt.
Tekintettel arra, hogy a 2022-es parlamenti valasztason az Emmanuel Macront
tdmogatd eré6k nem szereztek abszolut tobbséget, ehhez a jogszabalycsomag-
hoz tovadbbi tdmogatdkra is sziikség volt. A kormanyzat éket a jobbkdzép-kon-
zervativ republikanusok (Les républicains, LR) soraiban kivantak megtalalni.
A neogaulle-ista - akkor még - ellenzéki part szamos kovetelést fogalmazott
meg a targyalasok sordn, s azokat jorészt az elfogaddsa el6tt be is emelték a
jogszabalycsomagba. Azt azonban el6zetes normakontroll keretében meg-
vizsgdlta az alkotmanybirésag szerepét betdltd Alkotmanytandcs, amely a tor-
vényszoveq jelentds részét - elsésorban eljarasjogi okokra (pl. a salatatérvény
jellegére) hivatkozassal alkotmanyellenesnek mindsitette. A testilet viszont
szamos cikkelyt tartalmilag nem vizsgalt, igy nem teljesen vildgos, hogy azok
megfelelnek-e az alkotmanyossdg koévetelményeinek, vagy ha eljarasjogilag
megfeleléen (tehat nem salatatérvényként) ismét elfogjak azokat, akkor a fran-
cia jog részeivé valhatnak-e a késébbiekben. Mindenesetre a végsd, kihirdetett
verzié inkdbb a kormdnyoldal eredeti elképzeléseit tikrdzte, mintsem a parla-
menti tdrgyalasok sordn kialkudottnak megfelel$ széveget. Ennek megfeleléen
a strukturalis munkanélkiliséggel kizdé francia gazdasag szdmdra hasznos,
mar dolgozé irreguldris migransok egy részének a tartézkoddsat legalizaltak,
mikdzben megkodnnyitették a kiutasitasokat is, és kibOvitették az irreguldris
migransokat foglalkoztaté cégek blntethetdségi korét. Megkdnnyitették az
egészséglgyi dolgozdk tartézkodasi engedélyhez jutdsat is, és meghataroztak
a letelepedéshez sziikséges francia nyelvtudast (minimum B1, illetve B2 szint).
A tartdézkodashoz Uj tipusu integracids szerzddés aldirdsat is megkovetelték, a
kdzrendvédelmi okokbdl eltavolithato kilfoldiek kdre pedig bévilt.2® A torvényt
mindezért a szigoritas irdanyaba elmozduldként értékelhetjik.

Az integracié dilemmai

A fentiek jellemzéen az Ujonnan érkezékkel foglalkozé jogszabdlyok, és leg-
feljebb a tartézkodasi és letelepedési engedéllyel rendelkezéket érintik még.
Akkoriban azonban a kézbeszédben gyakori téma volt a mar francia allampol-
garsaggal rendelkezd, illetve Franciaorszagban sziiletett, de migraciés hatter(
népesség helyzete is, egészen pontosan a de facto multikulturalis francia tar-
sadalom mikodése, egysége, az integracid és az asszimilacié problémaja. Ter-
mészetesen ezek a kérdések nem a vizsgdlt idészakban merultek fel elészor:
évtizedek 6ta napirenden voltak, kiilondsen a nyolcvanas évek Ugynevezett fej-
kenddvitai 6ta. 2015 utan viszont Ujult erdvel kerlltek a politikai napirendre,
miutan a migracié kérdése maga is az egyik legfontosabb politikai téma lett.
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A 2015 utani merényletek (illetve az ,arab tavasz” nyoméan az Iszlam Allam
nev( terrorszervezet felemelkedése) kiemelték az iszlamista radikalizacié kér-
dését, kulondsen a masod- és harmadgeneracids migracids hatter(i személyek
esetében. Az ugyanis nemcsak integraciés, hanem természetesen nemzet-
biztonsagi szempontbdl is fontos Ugy lett, féleg azok utan, hogy idérdl idére
torténtek olyan merényletek, amelyeknek az elkdvetdi valamilyen formaban
ismertek voltak a hatésagok eldtt, sét olykor szerepeltek is az dllamrendre ve-
szélyes személyek (,fiché S”), illetve a terrorgyanus radikalisok listajan (Fichier
de traitement des signalements pour la prévention de la radicalisation a caractere
terroriste, FSPRT), mégis valahogy atjutottak a sz(rén. A két nyilvantartasban
mintegy Otvenezer fének a neve szerepel,?* akiknek a folyamatos megfigyelé-
se meghaladja a francia hatésagok létszambeli és logisztikai képességeit. Az S
jelzést egyébként nemcsak iszlamistak, hanem mas, az allamrendre veszélyes
szélsdségesek is megkaphatjak.

Avizsgaltiddszak elején még jellemzéek voltak a nagyobb, szervezett, komoly
logisztikai el6készileteket igényld merényletek. 2015-tél azonban a kdzterllete-
ken is megerdsitették a hatdsagi jelenlétet, amelynek részét képezte a hadsereg
belféldi szerepvallalasa is (az un. Sentinelle hadmuvelet keretében). A hatdsagi
jogkorok folyamatos bdvitése, az online felderités és blinild6zés kapcsan szer-
zett tapasztalatok miatt egyre inkabb az egyéni, ,radar alatti”, eseti eszkdzokkel
(példaul késekkel) felfegyverkezett elkdveték dominaltak a hireket. A hatdsagi
figyelem pedig fokozatosan a (sokszor algoritmusokkal kisz(rt) ,,gyenge jelzé-
sek” felé fordult, amelyek 6nmagukban nem feltétlenil arulkodnak iszlamista
radikalizaciérol, de az egyuttes vizsgalatuk esetén mar felmeruilhet az azzal kap-
csolatos gyanu.

A migraciés hatter( kozosségek integracidjanak a masik leggyakrabban
targyalt aspektusa az iszldmot mint vallast, illetve a muszlim vallasi kozosségek
franciaorszagi szabdlyozasat érinti. A tarsadalom multikulturalissa valasa vallasi
diverzifikaciét is eredményezett. Az Insee szerint 2019-2020-ban a 18-59 éves
francidk 29 szazaléka vallotta magat katolikusnak, tovabbi 9 szazalékuk vala-
milyen egyéb keresztény felekezethez tartozénak, 10 szazalék pedig muszlim-
nak - és kozben a katolikusok vallasgyakorlasa volt a legkisebb aranyud a harom
csoportbol.z

Francia viszonylatban ennek a fejleménynek kiilondsen komoly jelentésé-
ge van, hiszen az 4llam és az egyhdaz szétvalasztasardl sz6l6 1905-0s térvény
Ota a vallashoz és az egyhdzakhoz valé specidlis viszony a nemzeti és az allami
identitas egyik sarokkove. A szabalyai akkor jottek létre, amikor az orszagban
az iszldam még nem, de legalabbis nem olyan mértékben volt jelen, mint nap-
jainkban, igy az ott megfogalmazott finanszirozasi tiltdsok vagy az épulethasz-
nalat szabalyozasa nagyon masképp érintik a muszlimokat, mint azon vallasok
kovetdit, amelyek mar 1905-ben is jelent8s szerepet jatszottak a tdrsadalom
életében. A szabalyozas az iszlam vonatkozasadban olyan, a valldsszabadsagot
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és a nemzetbiztonsagot is érinté kérdéseket vet fel, mint a kilféldi finansziro-
zas, de mas téren az allami és a kdzéleti vallasi semlegesség kdvetelményét is e
torvénybdl vezetik le.

Emmanuel Macron koéztarsasagi elndk a nagyjelentéség 2020. oktdberi be-
szédében ,aziszlamista szeparatizmus” ellen szélalt fel, s ezzel megelblegezte a
2021. augusztus 24-én kihirdetett szeparatizmus elleni torvényt.? A jogszabaly,
amely moédositotta az egyhdz és az allam szétvalasztasarol szélé 1905-6s tor-
vénytis, valéjaban a radikalizmus mellett - a laicitas koncepciéjanak megfelels-
en - a ,kommunotarizmus” (a koz0sségelviséq) ellen is fel kivant 1épni, példaul
a kozszolgaltatasok vagy az allami tamogatasokhoz jutd szervezetek esetében,
de belenyult az egyesuletek és a vallasi kdzosségek kulfoldi tdmogatasainak,
konyveléseinek vagy éppen a magantanuldi status engedélyezésének a szaba-
lyozasaba is.

A vallasi-felekezeti kérdés mas formaban is foglalkoztatta a francia kdzéle-
tet a vizsgalt idészakban. A 2000-es években, de kildndsen egy kdser élelmi-
szerbolt, a Hyper Cacher ellen végrehajtott 2015. januari - kdzvetlenul a Charlie
Hebdo szerkesztéségében tortént merényletet kdvetd - tdmadas utan folyama-
tosan a napirenden maradt az antiszemitizmus tematikaja, s azzal egyutt a ko-
zel-keleti konfliktusok franciaorszagi lecsapddasanak az tigye. Az egyik gyakran
targyalt kérdés az lett, hogy létezik-e a klasszikus antiszemitizmus mellett egy Uj
tipusu is a francia tdrsadalomban. A Pierre-André Taguieff dltal Uj judeofébianak
nevezett koncepcionak része a kozel-keleti konfliktus radikdlisan palesztinparti
értelmezése, valamint Izrael Allam agresszorként valé megbélyegzése.?” A kér-
dés annyiban kotddik a migracids tematikdhoz, hogy bizonyos kézvélemény-ku-
tatasok - jelentds hibahatarral ugyan - arra engednek kovetkeztetni, hogy a
radikalis jobb- és baloldal mellett jellemz&en a muszlim népesség vall erésebb
antiszemita nézeteket, mint a tarsadalom atlaga.?® A muszlim-zsidé tarsadalmi
konfliktus, az antiszemita tdmadasok kérdése 2023. oktdber 7., vagyis a Hamasz
izraeli betorése utan még erételjesebben foglalkoztatta a francia kozvéleményt,
amikor is az antiszemita cselekmények szama jelentésen megnétt, és a partpo-
litikai térben is megjelent olyan politikai erd - nevezetesen: a Lazadé Franciaor-
szag (La France insoumise, LFI) -, amely a palesztinkérdést tette a politikaja egyik
kdzponti témajava.

A Covid-jarvany mindezekkel egyutt is alapvetden visszafogta a migracidval
kapcsolatos vitakat, hiszen egy id6ére az egészség, a megélhetés, a személyes
szabadsag kérdései kerlltek a politikai diskurzus kézéppontjaba. 2023 nyaran
azonban ismét elemi erével tort felszinre a téma, miutan Nanterre-ben, a ren-
dbrséggel vald 0sszetlizés - pontosabban: egy kozuti ellendrzés sordn elhunyt
egy 17 éves francia-algériai fid, Nahel Merzouk. Az esetet széleskor( felhdboro-
das és orszagos szintl kulvarosi lazadassorozat kovette, amelyben alapvetéen
migracios hatterd fiatalok vettek részt.
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Mi az irany?

A franciaorszagi migrdcids szigoritasi fordulatot nem a 2015 utani idészakhoz,
hanem az egy évtizeddel kordbbi idéponthoz, 2006-hoz, a Jacques Chirac nevé-
vel fémijelzett korszak végéhez szokds kotni. Akkoriban a hangsulyosan bevan-
dorlasellenes Nicolas Sarkozy mar de facto elndkjeldltként - és mar évek 6ta - az-
zal kampdanyolt, hogy Parizsnak ,az elszenvedett migracié” helyett a ,valasztott
migraciot” kellene szorgalmaznia (vagyis az orszag csak azokat a kulfoldieket fo-
gadja be, akiket akar). Egy algériai kutatd, Nacer Boukrou szerint azonban - bar
6 is emliti ezt a 2006-0s hangsulyvaltozast - az Un. biztonsagiasitas még ennélis
kordbban elkezdbdott a francia bevandorlaspolitikdban,?® s az integracids pre-
ferencia, valamint az illegalis migracié elleni fellépés igényének a szazad elején
tapasztalt feler6s6dését hangsulyozza.?° 2015 utdn, a migracios valsag hatadsara
a kormanyzati politika a szigoruibb szabalyozas irdnyaba indult el, mikézben Em-
manuel Macron elndk igyekezett azt a francia humanitarius hagyomannyal és
kotelezettségekkel egyensulyba hozni.™'

Tény, hogy a 2010-es évek kozepén is jellemz6 volt a dilemma, hogy ha Fran-
ciaorszag meg akarja 6rizni az emberi jogok és a nemzetkozi szolidaritas terén
vallott elveit, akkor hany embert tud ténylegesen és mélté mddon (s termé-
szetesen milyen jogcimeken) befogadni és integralni. Macron ezért nyilatkozta
tobbszor is, hogy az orszag nem tud mindenkit befogadni, de akiket igen, azok-
kal mélté médon igyekszik banni.

A francia politikai gondolkodasban az évtized sordn vildgossa valt, hogy
az orszag alapvetden és a legegyszer(ibben az un. pull faktorokat3? tudja sza-
balyozni, vagyis azokat a korilményeket, amelyek a migraciés folyamatokban
a célterilet kivalasztasat befolyasoljak. A 2015-6s migraciés valsdg nyoman
altaldnos tendencia lett, hogy a célorszagok igyekeznek a sajat pull faktoraik
megszintetésével kevésbé vonzéva tenni magukat - illetve csak azoknak az ér-
deklédését felkelteni, akik kivdnatosak a munkaerdpiacan, illetve a nemzetkozi
jog szerint vitathatatlanul kényszermigraciés helyzetben vannak. Ez a francia
attitldrél is elmondhaté. Ugyanakkor Franciaorszag is azon orszagok kozé tar-
tozik, amelyek megprébaljak - valtozé sikerességgel - valamennyire kontrollalni
a push faktorokat is. Parizsnak a Szahel-6vezetben és altaldban Afrikdban vallalt
szerepe az utdbbi években alapvetéen biztonsagi-katonai fékuszava valt (noha
Macron igyekezett ebbdl a pozicidbdl kimozdulni). S6t, egyes értelmezések sze-
rint a francia Afrika-politika kifejezetten a migracidellenes fellépésnek alaren-
delt, hiszen ,a hangsulyok egyre inkabb a kdlcsonds partnerségre és a gazdasa-
gi fejlesztésekre helyezédtek, ami a bevandorlas elleni klizdelem eszkdze részét
képezi” (Sic).>* Természetesen a push faktorok teljes kontrollja lehetetlen, igy e
téren elsésorban befolydsoldsi kisérletekrél beszélhettink. A kilpolitika felada-
ta lehet tovabba a migracids folyamatok utélagos korrekcidja is; Parizs ezzel az
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eszkozzel is élt az elImult években. Itt emlitendd® meg példaul a vizumpolitikaja
(pontosabban a vizumok szamaval valé nyomasgyakorlasa), de akar az Algé-
ria kapcsan eset Uti dokumentumok, a konzuli /assier-passer-k kiaddsa vagy a
Franciaorszagbdl kiutasitott algériai allampolgarok visszavétele koruli erételjes
konfliktusvallalas is. (A két orszag kozotti viszony az elmult években médfelett
megromlott, s nemcsak a migracids tigyek miatt, hanem diplomaciai okokbdl is:
Franciaorszag ugyanis Marokké és Algéria Nyugat-Szaharat érinté konfliktusa-
ban nyiltan az elébbi mellé 4lit.)

A kézvélemény allaspontja

2022-ben, az elndkvalasztasi kampany hajrajaban, az Ipsos kdzvélemény-kutatéd
altal megkérdezettek 60 szazaléka ugy vélte, hogy tul sok kulfoldi tartézkodik
az orszagban, és 53 szazalékuk szerint a bevandorlék nem tesznek eleget az
integraciéért. Ugyanakkor - miként az Ipsos szerzdi is ramutatnak az ellent-
mondasra - szintén 53 szazalék azoknak az aranya, akik azzal is egyetértettek,
hogy a bevandorlas gazdagitja az orszagot, tovabba magukénak vallottak azt a
hagyomanyos francia allaspontot is, hogy a bevandorlék gyermekei mar fran-
cidk.3* 2023-ban egy masik kutatécég, az Ifop szintén ramutatott a franciak vé-
leményének az ellentmonddsaira, s ambivalensnek nevezte a migraciéhoz valé
hozzaallasukat.3> Az altaluk végzett felmérésben ugyanis 65 szazalék nyilatkoz-
ta azt, hogy tul sok a kulféldi, 61 szazalék az értékkilonbségek miatt helyez-
kedett migracidkritikus alldspontra, ugyanakkor a megkérdezettek 60 szazalé-
ka mégis ugy vélekedett, hogy a ,haboru és a nyomor” eldl menekulék irdnt
Franciaorszagnak ,kotelessége” szolidarisnak lenni. Az Elabe kutatécég 2024-es
felmérésekor szintén 61 szdzalék gondolta ugy, hogy tul sok a bevandorlé az or-
szagban.3® Ezek a szdmok tulajdonképpen megfelelnek a francia politikai elitnek
a vizsgalt idészakban érzékelt ,egyrészt-masrészt” attit(idjének, amely egyik
oldalrdl a fékuszt a biztonsagra és a migracios folyamatok menedzselésére he-
lyezi (tekintettel a kihivasokra és a kdzvélemény aggodalmaira), masik oldalrdl
viszont jellemzéen sem a francia allam, de a polgdrok jelentés része sem akar
lemondani az emberi jogok és azzal a francia értékek - kiléndsen a fraternité -
érvényesulésérdl sem.

Osszességében tehat a francia politikai elit igyekszik lekévetni a kdzvéle-
mény véleményét és ambivalens hozzaallasat a migracié terén - azzal egyutt,
hogy torténetileg érzékelhetéen a szigoritas és a szigorodas felé mutatnak a fo-
lyamatok, amelynek az igénye részben a kutatasokbdl is 1atszik. Ekdzben joggal
feltételezhetjuk, hogy a partpreferencidknak és a partok tdmogatottsaganak a
valtozasai részben a kdzvélemény migracidval kapcsolatos hangsulyvaltozasait



KULUGYI SZEMLE

is tukrozik. A szigoritasi tendencia ugyanakkor els@sorban a gyakorlatra, a tor-
vények elfogadasara és a szabalyozasra vonatkozik, a politikai vitak természe-
tesen tovabbra is sokszinliek, a politikai versenyben az alldspontok sokasaga
jelenik meg.
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