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Osszefoglalé: A 2015-6s menekdltvalsag fordulépontot jelentett a skandinav
bevandorlaspolitikaban. Dania, Norvégia és Svédorszag egyarant restriktiv 1é-
pésekkel reagalt, amelyek célja a menedékkérdk szamanak a csdkkentése volt.
Az intézkedések nem a védelemre jogosultak korét szlikitették, hanem arra ira-
nyultak, hogy az adott orszagba érkezdk szamara minél kedvezétlenebb feltéte-
leket biztositsanak. A hangsuly az ellatasok mérséklésére, az integracio feltéte-
leinek a szigoritasara és az elrettenté kommunikaciora helyez6dott. Svédorszag
kilonosen élesen valtott iranyt, és 2022 utan szigorubb feltételeket szabott az
ukran menekulteknek, mint a keményvonalas politikajardl hires Dania. A statisz-
tikai adatok azt mutatjak, hogy a megszoritasok 6ta a menedékkérelmek szama
jelentdsen csokkent, ami rovid tavon az elrettentési stratégia hatékonysagat jel-
zi. Ugyanakkor ez a hozzaallas hosszu tadvon problémas lehet, mivel korlatozza a
befogadottak integracids esélyeit, és versenyt generalhat a szomszédos orsza-
gok kozott, ami aladshatja az intézkedések tartds sikerét. A jelenlegi skandinav
bevandorlaspolitika egy Uj korszakot jeldl: a joléti dllamok egy Uj tipusi nemzeti
identitast alakitanak ki, amelyben a szolidaritds nem alapérték, hanem uGjraér-
telmezett, szabalyozott és feltételekhez kotétt gyakorlat.

Kulcsszavak: Dania, Norvégia, Svédorszag, bevandorlaspolitika, migracio, me-
nedékjog, valsag, joléti allam

Abstract: The 2015 refugee crisis marked a turning point in Scandinavian
immigration policy. Denmark, Norway, and Sweden all adopted restrictive measures
aimed at reducing the influx of asylum seekers. These policies do not limit eligibility
for protection, but instead aim to create less favorable conditions for asylum
seekers and refugees. The focus shifted to cutting benefits, tightening integration
requirements, and employing deterrent communication. Sweden, in particular, made
a sharp turn and, after 2022, imposed tougher requirements on Ukrainian refugees
than Denmark, which had long been known for its hard-line approach. Statistical
data reveal a significant decline in asylum applications across the Scandinavian


https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2025.3.05


KULUGYI SZEMLE

countries following these stricter measures, suggesting the short-term effectiveness
of the deterrence strategy. However, this approach could present challenges in the
long term, as it limits the integration prospects for those granted asylum and may
foster competition between neighboring states, potentially undermining the lasting
success of these policies. The current Scandinavian immigration framework signals
the beginning of a new era: welfare states are forging a new type of national identity,
where solidarity is no longer an inherent value, but a redefined, regulated, and
conditional practice.

Keywords: Denmark, Norway, Sweden, immigration policy, migration, asylum law,
crisis, welfare state

Bevezetés

A skandinav orszagokat gyakran az emberi jogok védelmének az élharcosaiként
emlegetik, és ez az értékrend hosszu ideig iranyitotta a politikajukat a me-
nektltigyek és a bevandorlas terén. Norvégia példaul élen jart a belsé mene-
kiltek nemzetkozi védelmének az elémozditdsaban.’ Dania volt az els6 orszag,
amely aldirta és ratifikalta az 1951-es menekultiigyi egyezményt,? és az 1983-as
idegenrendészeti torvényét egykor a vilag legliberalisabb menekultigyi jogsza-
balyaként tartottdk szamon.® Mig szdmos eurdpai orszag szliken értelmezte az
uniés menekultjogi eléirasokat, Svédorszag hosszu idén keresztul a befogadé,
szolidaritdson alapulé megkozelitést képviselte, ami nemcsak a politikai dén-
téshozatalban, hanem a kozbeszédben is megnyilvanult.* A menekdltek jogai-
nak védelme igy a skandindv orszagok bel- és kuilpolitikdjanak a szerves részévé
valt, és hozzajarult a térségre jellemz6 ,,skandindv humanitdrius imazs" kialaku-
|dsahoz és megerdsodéséhez.

Az utébbi években ez a kép dramaian megvaltozott. Noha a harom orszag
tovabbra is az ENSZ Menekultlgyi Fébiztossaganak (United Nations High Com-
missioner for Refugees, UNHCR) a legjelentésebb tdmogatdi kdzé tartozik,® a
menek(ltigyi és a bevandorlasi politikajaban mindegyikik szdmos szigoritd
intézkedést vezetett be a 2015-ben kezdddott eurdpai menekultvalsdg nyo-
man.® Bar a korlatozasaik részben a kordbbi szabalyozasokra épultek,” 2015-6t
mégis egy mérfoldkdnek tekinthetjik: attdl kezdve nem csupan a megszorita-
sok mértéke nétt meg latvanyosan, de az e terulettel kapcsolatos belpolitikai
erbéviszonyok is jelentésen atrendezédtek.® Tobb dan intézkedés is felkeltette
a nemzetkozi kozosség figyelmét, és jelentds visszhangot valtott ki.° 2015 no-
vemberében, amikor Oslo atfogé szigoritasokat vezetett be, a kormanykoalicio
kisebbik, bevandorlasellenes partja, a Haladas Part (Fremskrittspartiet) bliszkén
jelentette ki, hogy ,Norvégia valdszinlleg Eurépa legszigorubb allama lesz, Da-
nidval egyutt.”’® Ugyanabban a hénapban a svéd miniszterelnok-helyettes, Asa
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Romson a kdnnyeivel kiizdve nyilatkozta, hogy az orszag a jovében az unids
szabdlyozasok legszigorubb értelmezését fogja alkalmazni annak érdekében,
hogy megakadalyozza a menedékkérék bedramlasat, és mas allamok felé te-
relje 6ket."

A tanulmany attekinti azokat a menekultiigyi és bevandorlasi szigoritaso-
kat, amelyeket Dania, Norvégia és Svédorszag 2015 6ta vezetett be, valamint az
azok nyoman felmerld dilemmakat, amelyek jelenleg prébara teszik a skandi-
nav orszagokra jellemzé humanitarius megkozelitést. A 1épéseik tobbsége ko-
z0s logikat kovet: a céljuk a sajat vonzerejuk csokkentése, hogy igy 6sztonozzék
a menedékkérbéket és menekilteket arra, hogy mas orszagokat valasszanak. Ez
a gyakorlat egyfajta negativ nemzetimazs-épitésként is értelmezhetd, amely so-
ran a kormanyzatok tudatos kommunikaciéval - a szigoritasok nyilvanos beje-
lentésén és a migransokat célzé kampanyokon keresztil - kivanjak elrettenteni
a potencidlis kérelmezdket. Az elemzés Osszeveti ezt a megkdzelitést az ukran
menekUlltek fogaddsanak a gyakorlataval, s feltarja, hogy milyen mértékben
tértek el a skandindv orszagok az 6 esetlikben a korabbi restriktiv iranyvonalak-
tél. A tanulmany végul a bevandorlasi statisztikdk segitségével értékeli a kdzve-
tett elrettentd intézkedések hatékonysagat, amely soran figyelembe veszi azok
eredményességét és a migraciés aramlasok dinamikajara valé hatasait.

A 2015-6s eurdpai menekiltvalsagra adott skandinav valaszok

A skandindv orszdgokat egy idében a menekiltek és a menedékkérék irant
nyitott, befogadd térségként tartottdk mindenltt szamon. A liberdlis mene-
kiltpolitika nem csupdn az ottani tarsadalmak humanitarius 6nképével és az
emberi jogok iranti mély elkdtelezettségével volt 6sszhangban, de a kialakula-
sahoz geopolitikai és gazdasagi tényezdk is jelentésen hozzajarultak. A nyugati
allamokban a hideghaboru idészakdban egy sajatos humanitarius megkdozelités
alakult ki, és a menekultek befogadasa ideoldgiai presztizskérdéssé valt sza-
mukra: az elnyomo rendszereket elhagyd emberek felkarolasa a szabadsag és a
demokrécia melletti kiadllds szimbdéluma lett.’? Ugyanakkor vendégmunkasprog-
ramokat is inditottak - amelyek jél illeszkedtek az akkori tdrsadalmi és gazda-
megvaldsithaténak 1attak.'

Az 1970-es évektél kezdve azonban ez a befogadd szemlélet fokozatosan
hattérbe szorult. Az 1973-as olajvalsag hirtelen véget vetett a vendégmunkas-
programoknak, és aggodalmakat keltett, hogy a menekultlgyi rendszerrel visz-
szaélnek a ,jéléti migransok”.'”* Az 1980-as évek proxyhaborui Uj migraciés hul-
[dmot inditottak el a globdlis Dél kilénb6zé régidibol, mikdzben a globalizacié
elésegitette az informacidhoz valé hozzaférést és a tavoli orszagokba torténd
eljutast.”™ Ennek kovetkeztében a skandinav és mas eurépai orszagokba ujfajta
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menekltcsoportok érkeztek. A hideghaboru lezarultaval a menekiltek befo-
gadasa mar nem szolgdlt ideoldgiai célokat, igy megnyilt az Ut egy Uj politikai
megkozelités felé.

Anyugati dllamok a globdlis migracids nyomasra adott valaszként kettds ter-
mészetll humanitarius megkozelitést alakitottak ki a menekultkérdés kezelése
kapcsan. Egyrészt tovabbra is hangsulyosan jelen volt az emberi jogi diskurzus,
amely el8segitette a nemzetkdzi menekulltsegélyezés és a menedékjog intéz-
ményének a fennmaradasat, s6t a joggyakorlat fejlédése eredményeként egyes
esetekben annak a kiterjesztését is - példaul a nemi alapu tGldoztetés' vagy az
altaldnos erészak elél menekuldk elismerése révén."” Masrészt viszont a mene-
dékjoghoz valé tényleges hozzaférést fokozatosan és modszeresen korlatoztak.
Jogi eszkdzokkel zartak ki a kérelmezdket mar az eljaras kezdetén - példaul olyan
kategériak bevezetésével, mint a ,biztonsadgos harmadik orszag” vagy a ,nyilvan-
valéan megalapozatlan kérelem”.'”® Emellett olyan intézkedések is elterjedtek,
amelyek célja a menekiiltek fizikai tavoltartdsa volt a menedéknyujtd orsza-
gok teriiletétdl. Az Amerikai Egyesiilt Allamok péld4ul az 1990-es években méar
a nyilt tengeren feltartéztatta és visszaforditotta a menekulteket - anélkdil,
hogy a kérelmeiket érdemben megvizsgalta volna -, s ezt a teruleten kivuli,
extraterritorialis migracidellenérzési gyakorlatot késébb Ausztralia és tobb eu-
répai orszag is atvette.” A |égitarsasdgokat szankcidkkal kényszeritették arra,
hogy megtagadjak a repll6be torténd beszallast az olyan menedékkérdktdl,
akik nem jogosultak vizumra.?® Az eImult két évtizedben a hatarellenérzés foko-
zatosan beépult a kulpolitika kilonb6z6 terlleteibe is: példdul a transznaciona-
lis blin6zés elleni fellépésbe, a fejlesztéspolitikaba, a kereskedelmi megallapo-
dasokba, a munkaer6-bevandorlasi kvotarendszerekbe és a vizumkdnnyitések
mechanizmusaiba.?’

A skandindv orszagoknak a 2015-6s eseményekre adott politikai valasza a
tagabb értelemben vett ,elrettentési paradigmaba” illeszkedik. Konkrétabban:
a Danidban, Norvégiaban és Svédorszagban meghozott dontések kettés meg-
kozelitést tikroznek. Egyrészt mindharom allam ideiglenes hatarellendrzést ve-
zetett be a schengeni 6vezeten belll.?? Hasonlé belsé ellenérzést mas eurdpai
orszagok is alkalmaztak, példaul Ausztria, Franciaorszag és Németorszag.?® Bar
a lépés politikai vitakat valtott ki - kiildndsen unids szinten -, az igazoltatas gya-
korlatat tdbbszor is meghosszabbitottak, és e széveg irasakor még mindharom
orszagban érvényben vannak.?*

Masrészt szamos olyan intézkedést vezettek be, amelyek szlkitették a me-
nedékkérdk és a menekdultek jogait, valamint csokkentették a szamukra elér-
het6 juttatdsokat. Daniaban 2015-ben bevezettek egy Uj, harmadlagos védelmi
kategdriat, az Ugynevezett 78 (3) bekezdés szerinti ,ideiglenes védelmi statuszt”
azok szamara, akik altaldnos er6szak vagy fegyveres konfliktus elél menekl-
nek.?> Ez alapjan a tartézkodasi engedélyt kezdetben csak egy évre adjak ki, igy
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biztositva, hogy a védelmi szikségleteket rendszeresen felllvizsgaljak. 2019-
ben a dan bevandorlasi hatésdgok ugy itélték meg, hogy Damaszkusz és kor-
nyéke biztonsdgosabba valt, ezért megkezdték az ideiglenes védelmi statusz-
szal rendelkezé sziriaiak tartézkodasi engedélyeiének a felllvizsgalatat.? En-
nek nyoman 6sszesen 107 esetben hoztak jogerds hatarozatot a tartézkodasi
engedély visszavonasardl, am végul minddssze 15 sziriai hagyta el biztosan az
orszag teruletét.?” Mivel a dan kormany nem rendelkezett visszafogadasi meg-
allapodassal az Aszad-rezsimmel, igy a szirek kényszer-visszatoloncoldsa nem
kerilhetett sor.?8 2016-ban mas menekultkategoridk esetében is csdokkentették
a tartézkodasi engedélyek idétartamat: a konvenciés menekiiltekre vonatkozo-
an otrol két, az oltalmazottak esetében pedig egy évre.?°

A 78 (3) bekezdés szerinti ideiglenes védelmi statuszban részesuléknek
megszint az elsd harom éven bellli csaladegyesitésre vonatkozé addigi lehe-
téséglk; kivételt ez aldl csak a kiilondsen indokolt esetek jelentettek.?® A me-
nedékkérdk drizetbe vételének a jogalapjait kibbvitették, és tomeges bedram-
Ias idejére engedélyezték, hogy a fogva tartott kérelmezéket megfosszak az
automatikus habeas corpus, azaz a mieldbbi birdsag elé allitashoz valé joguk-
t6l.3" A menekulteknek jaré szocidlis juttatasokat 50 szazalékkal csdkkentették,
mig a gyermekgondozasi tamogatds és a nyugdij mértékét a Danidban toltott
id6hoz igazitottak. Mindemellett dijat vetettek ki a csalddegyesités és az allandd
tartézkodas iranti kérelmek benyujtasara. Az utébbi engedély megszerzéséhez
Uj nyelvi és foglalkoztatdsi kdvetelmények is tarsulnak, valamint az ahhoz szuk-
séges id6tartamot hat évre emelték.3?

2016-ban a dan parlament elfogadta az un. ,ékszertoérvényt”, amely lehe-
téséget biztosit a rendérség szamara, hogy a menedékkérdket atvizsgdlja, és
az ellatasuk koltségeinek fedezésére az értéktargyaikat lefoglalja.?® Bar a ren-
delkezés nem tartozott a legsulyosabb emberi jogi aggalyokat felvetd intéz-
kedések kozé, mégis jelentds nemzetkdzi médiafigyelmet kapott, mivel sokan
parhuzamba allitottdk azt a holokauszt idején tortént vagyonelkobzasokkal.?
A kritikus visszhang eredményeként a kormany finomitott az eredeti torvény-
javaslaton: 10.000 dan koronds értékhatart vezetett be, valamint hangsulyozta,
hogy a személyes jelentéséggel bird targyak - példaul a jegygylrik - mente-
stlnek az intézkedés aldl.3> 2016 és 2022 kdzott a rendérség mindossze 17 alka-
lommal foglalt le vagyontargyakat a menedékkéréktdl,*® az ukrdn menekulteket
pedig mentesitették az intézkedés hatdlya alél.*”

2018-ban a dan Szocidldemokrata Part (Socialdemokratiet) azt javasolta,
hogy a Daniaba érkez6 menedékkérdket egy harmadik orszagba helyezzék at a
kérelmuk elbiralasa céljabdl, mivel az orszag hosszu tdvon nem kivan spontan
menedékkérdket befogadni.® A megvaldsitds jogi alapjat 2021-ben teremtette
meg a parlament, az idegenrendészeti térvény maédositasaval, amely lehetévé
teszi az athelyezéseket, amennyiben arrél egy erre irdnyuld szerzddést kdtnek
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a fogado allammal.?® A kormany ezt kovetéen Ruandaval kezdett targyaldsokat,
és ugyanabban az évben egy migracids egyuttmikddési megallapodast is ko-
tottek, azonban az még nem adott jogalapot egy ottani befogaddkdzpont Iét-
rehozédsara.*® 2022 szeptemberében egy kdzos nyilatkozatban jelezték az annak
kialakitdsara vonatkozé szandékukat, de az nem mingsul kotelezd érvénydl szer-
z6désnek.*" Azbta a tervezett egylttmikodésben nem tortént elérelépés, igy a
jogszabaly gyakorlati alkalmazasa tovabbra is kérdéses.

2015 8szén a svéd kormany szigoritd intézkedéseket hozott, amelyek kere-
tében az addig alkalmazott allandé tartézkodasi engedély helyett ideiglenes
tartézkodasi engedélyeket vezettek be: a menekultként elismert személyeké
harom évre, mig a kiegészité védelemben részesiléké 13 hdnapra szoélt. A csa-
ladegyesitéshez Uj feltételt szabtak, miszerint a menekulteknek sajat maguk-
nak kellett biztositaniuk a hozzatartoz6ik megfeleld lakhatasat és a szikséges
anyagi forrasokat; az oltalmazottaktdl pedig teljesen megvontak ezt a lehetdsé-
get.*> Norvégia ezzel egy idében szintén korlatozé intézkedéscsomagot vezetett
be, amely szamos ponton a dan és a svéd szabalyozashoz igazodott, kiléndsen
a csaladegyesités feltételeit illetden. Az Uj eldirasok az életkorra, a Norvégia-
hoz fl1z6d6 kapcsolatokra és az anyagi dnellatasra vonatkozé kdvetelményeket
is tartalmaztak, tovabba lehetévé tették a kiegészitd védelemben részesuld
személyek csalddegyesitésének a megtagadasat.** A kormany 20 szazalékkal
csOkkentette a menedékkérbknek az eljaras ideje alatt jaré pénzigyi tamoga-
tasok dsszegét, hogy ,a tdmogatasok szintje ne tegye gazdasagi szempontbdl
vonzébba Norvégiat a hasonld eurdpai orszagoknal”.** A menekiltligy terén a
norvégok még szigorubb szabalyokat alkalmaztak, mint az északi szomszédaik:
rendkivuli intézkedésként lehetdvé tették a belépés megtagadasat valsaghely-
zet - vagyis tdmeges bearamlas - esetén a mas skandinav allamokbdl érkezd
menedékkérbkkel szemben. Ezzel a lehetdséggel azonban a norvég hatésagok
a gyakorlatban eddig még nem éltek. Tovabba Norvégia érvényesiti a ,bizton-
sagos harmadik orszag” elvét, amely alapjan visszautasithatja az Oroszorszag
feldl érkezdket is.*®

A skandinav orszagok intézkedései kozelebbrdl vizsgalva eltérnek attél az
elrettentési logikatél, amely a menedékkérelemhez val6 fizikai vagy jogi hoz-
zaférést korlatozza. A kézhiedelemmel ellentétben, a hatarellenbrzések ujboli
bevezetése 6nmagaban nem akadalyozza meg a menedékkérelmek benyujta-
sat - s68t, bizonyos helyzetekben éppen ellenkezd hatast valthat ki, és névelheti
azok szamat. Példaul a Svédorszagba tarték kézul sokan a hatarzar miatt kény-
telenek voltak lemondani a tovabbhaladasrdl, és végul Daniaban nyujtottak be
a kérelmuket. A hatarellendrzések elrettentd hatasa ezért inkabb a migracids
utvonal késébbi szakaszain érvényesil: a dan intézkedések csdkkenthetik a
Svédorszagban, mig a svédek a Norvégiaban vagy Finnorszagban beadott kér-
vények szamat. A menedékjog szempontjabdl tehat nem feltétlenul szolgalja az
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allamok kozvetlen érdekét a hatarellendrzések visszaallitasa egy olyan térség-
ben, amelyet a szabad mozgas elve szabalyoz. Kivételt képez ez aldl a svédek
altal bevezetett, a Svédorszagot Daniaval 6sszekdtd @resund hidon kdzlekedd
személyvonatokra vonatkozo szankcié, amelynek értelmében az utasokat a dan
oldalon ellendrizték, és a vasuti szolgaltaté megtagadta a tovabbutazast mind-
azoktol, akik nem rendelkeztek érvényes uti okmanyokkal. Ezzel szemben az
autoval atkeldket csak a svéd oldalon ellenérizték, igy 6k Svédorszagban nyuijt-
hattdk be a menedékkérelmuket.4

A skandinav orszadgokban érvénybe [éptetett korlatozd intézkedésekrdl 6sz-
szességében tehat elmondhatd, hogy jellemzéen nem a védelemre jogosultak
korét szUkitik, hanem arra iranyulnak, hogy a menedékkérdk és a menekultek
szamara minél kedvezdtlenebb feltételeket teremtsenek. Ez aldl csak a norvég
valsaghelyzetre, illetve a biztonsdgos harmadik orszagra vonatkozd szabalyok
jelentenek kivételt. Ez a fajta kozvetett elrettentés 2015 utan mas eurdpai orsza-
gokban is megjelent.

A vizsgalt orszagok foldrajzi és jogi helyzete miatt a kdzvetett elrettentés
kilonosen fontos stratégiava valt naluk. Egyrészt a térség viszonylag tavol he-
lyezkedik el a déli és a keleti eurdpai migraciés frontorszagoktél. Masrészt az
Eurdpai Unidn beldli jogi keretrendszer, kiiléndsen a dublini rendszer legalabb
részben védelmet nydjt a skandindv allamok szdmara a menedékkérdék masod-
lagos mozgdsanak a hatasaival szemben.

Masfel6l, mint fejlett jéléti allamok és a schengeni térségen bellli szabad
mozgas joganak az alanyai, kiléndsen érzékenyek az Eurépan bellli masodla-
gos menedékkéréi mozgdsokra. Ugyanakkor e téren is jelentds kilonbségek
mutatkoznak a jogi szabalyozasukban. Norvégia és Dania nagyobb mozgastér-
rel rendelkezik e téren, mint Svédorszag. Noha Norvégia a schengeni dvezet
része, az uniés meneklltligyi és migracios jogszabalyok kozvetlenlil nem ko-
telezik - még ha a norvég kormanyzat tébb izben térekedett is a hazai szabalyo-
zas 6sszehangolasara az unids jog fejlddésével. Dania EU-tagdllam ugyan, de az
igazsagugyi és a bellgyi egylttm(kodésbdl valé jogi kivétele révén mentesul
tobb unidés menekultigyi - példdul a csalddegyesitési - irdnyelv alkalmazdasa
alélis. Koppenhaga nem is habozott kihasznalni ezt a jogi mozgasteret: szamos
dan intézkedés a menekultigy és a csalddegyesités terén nem volna lehetsé-
ges, ha az orszag kotve lenne az unids jog altal meghatarozott keretekhez.

Svédorszag a kozvetett elrettentés utjan - a tidéi megallapodas

A 2022-es valasztasokat kovetden a tidoi kastélyban kotott megallapodas a
svéd jobboldali partok - kdztuk a Mérsékelt Part (Moderata samlingspartiet),
a Svéd Demokratdk (Sverigedemokraterna), a Kereszténydemokratak (Krist-
demokraterna) és a Liberalisok (Liberalerna) - politikai egylttmikodésének
az alapdokumentuma.?” Bar szdmos tarsadalompolitikai terlletre kiterjed, az
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egyik legmarkansabb fejezete a migracié szigorubb szabdlyozasat célozza, és
Iényegében a 2015-8s migracids valsag nyoman bevezetett korlatozé intézkedé-
sekre épit, azokat viszi tovabb, egy kovetkezetes, indirekt elrettentésen alapuld
politikai koncepciéva. A célja, hogy Svédorszag jogrendjét az uniés minimum-
szabalyokhoz igazitsa, mikdzben a menekiiltliigyi jogosultsdgokat és a bevan-
dorldk lehetdségeit szisztematikusan sz{kiti. Ezzel a szabalyozas tobb ponton
meghaladja a dan modelltis, és Svédorszagot a skandinav kdzvetett elrettentési
politika egyik vezetd allamava teszi.*®

Stockholm megsziintette a humanitarius alapu tartézkodasi engedélyek
korabbi, rugalmasabb alkalmazasat. A ,kilondsen nyomods kortlmények” (pl.
hosszabb idejl ott élésre visszavezethetd svédorszagi kotddés) helyett 2023
decemberétdl mar csak ,rendkivil nyomds kértalmények” (pl. kizarélag Svédor-
szagban kezelhetd haldlos betegség) esetén engedélyezhetd a tartédzkodas, ami
szigorubb feltételrendszert jelent.*

2023 végén jelentdsen szlkitették a csaladegyesités lehetdségeit is. A jogo-
sultak kore a hdzastarsakra, a bejegyzett élettarsakra és 18 év alatti gyermekek-
re korlatozédik; szigoritottdk a jovedelmi és a lakhatasi feltételeket, valamint a
hazastarsak alsé korhatarat 21 évre emelték. Uj feltételként jelent meg, hogy a
kérelmezd realis eséllyel rendelkezzen az allandé tartézkodasi engedély meg-
szerzésére.>® A kormany tovabbi korldtozasokat is kilatasba helyezett, példaul
betegbiztositasi kotelezettséget és DNS-vizsgdlatot.>' 2025 mdrciusatol pedig Uj
rendszert vezetett be a menedékkérék lakhatdsara vonatkozdan: az Ujonnan ér-
kez6k kizarélag az allam altal kijelolt befogaddkézpontokban szallasolhaték el,
és csak akkor jogosultak anyagi tdmogatasra, ha ott is maradnak.>? A kordbban
elterjedt sajat szervezési lakhatas lehet&ségét jelentdsen korlatoztak, mivel az
a hatésagok szerint hozzajarult a szegregacidéhoz és az 6nkormanyzatok tulter-
heltségéhez.>® A kormdany szigoritani kivanja a menedékkérék munkavallalasi
lehetdségeit, valamint megszintetné a jelenlegi uUn. ,palyavaltasi” rendszert,
amely lehetdséget adott a menedékkérelem elutasitdsa utan is a munkavallala-
si engedély iranti kérelem benyujtasara. A reform kovetkeztében a védelemre
nem jogosult személyeknek a jévében el kell hagyniuk az orszagot, és kulfoldrél
kell majd a munkavallalasi engedélyt kérvényeznilk.>*

Svédorszag atfogé jogszabdly-modositast tervez, amely jelentésen megne-
heziti az allampolgarsag elnyerését. Az Uj javaslat szerint az eddigi 6t helyett
nyolcévi folyamatos ott-tartézkodasra lesz szikség, tovabba kotelezévé valik a
svéd nyelvtudast és tarsadalomismeretet méré vizsga.> Tovabbi elvaras a tor-
vénytisztel életmdd és a stabil, sajat jdvedelem.>® A szigoritdsok célja, hogy
az allampolgarsag szorosabban kapcsolédjon a tarsadalmi beilleszkedéshez és
a svéd normak elfogadasahoz. A kormany ezzel végleg szakit a korabbi plura-
lista megkozelitéssel, és a dan mintat kdvetve olyan integraciés modellt vezet
be, amely a kozds nyelven, értékeken és normakon alapulé nemzeti kohéziéra
épul.>”
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Az ukran menekiiltek eltéré6 banasmodban részesiilnek?

Az Eurépai Uniénak az Ukrajndbdl érkezé menekiiltekre adott reakcidja latva-
nyosan eltért a 2015-6s migraciés valsag idején tanusitott hozzaallastél. Mig
a kozel-keleti és afrikai menedékkérékkel szemben akkor a legtdébb tagallam
szigoru hatdrellendrzést vezetett be, visszafogottabb befogaddast tanusitott,
és megeroésitette a kdzvetett elrettentésen alapulé paradigmat, addig az orosz
invazié eldl menekulé ukran allampolgdrok esetében a politikai valasz sokkal
kedvezébb volt. Ennek hatterében egyrészt geopolitikai és kulturalis tényezék
huzdédnak meg - példaul az ukranok eurépai identitdsa és az orosz agresszio-
val szembeni szolidaritds mint politikai elkdtelez6dés -, masrészt pedig olyan
konkrét jogi és gyakorlati keretek, mint az, hogy az ukranok 2017 éta vizum-
mentességet élveznek az Eurdpai Unidban. Ez a vizumliberalizacié az EU és Uk-
rajna altal 2014-ben kotott tarsuldsi megallapodds nyoman valdsult meg, hogy
megkonnyitse az ukran allampolgarok szamara az uniés munkaerépiacokhoz
val6 hozzaférést. Ennek megfeleléen az ukranokat ,kivanatos migransokként”
kezelték, és 2014 6ta tébb millié tartézkodasi engedélyt adtak ki szamukra az
unids tagallamok.>®

Mindez azt is jelentette, hogy rajuk nem vonatkoztak azok a hatarellendrzési
eljarasok, amelyeket altaldban a menekulteket kibocsaté orszdgokbodl érkezdk-
kel szemben alkalmaznak. Nem kellett azonnal menedékjogi kérelmet benyuijta-
niuk a schengeni Ovezetbe vald belépéskor, hanem szabadon tovabbutazhattak
olyan tagorszagokba, ahol személyes kapcsolataik vagy jobb kilatasaik voltak.
Az esetikben tehat a mar meglévd mobilitasi jogok felllirtdk az EU menekultiigyi
rendszerének a hagyomanyos miikddését, amely a belépés szerinti elsé orszag
felel6sségére épul, és egy spontdnabb, alulrél szervezédd felelésségmegosz-
tast tettek lehetévé.> Ez - a politikai tdmogatason tul - fontos szerepet jatszha-
tott abban is, hogy az EU 2022 marciusdban aktivalta az ideiglenes védelemrdl
sz6l8, korabban soha nem alkalmazott 2001-es iranyelvet. Dania és Norvégia
nem részese ugyan az EU kozds menekUlltigyi rendszerének, ennek ellenére
mindkét orszag olyan nemzeti szabdlyozast vezetett be az ukran menekultekre
vonatkozdan, amely tartalmdban nagyrészt megfelel az emlitett iranyelvnek.
Koppenhaga 6nallé torvényt alkotott erre a célra,®® mig Oslo a meglévé idegen-
rendészeti torvényét maédositotta a kollektiv védelem lehet6ségének a biztosi-
tasa érdekében.®

Egyes szakértbk szerint az ukran menekultek esete kivételt jelent az utébbi
évtizedek menekultpolitikajat jellemzé elrettentd paradigma aldl, és inkabb egy
hideghaborus logikat idézd, ideoldgiai és stratégiai alapu befogadas valdsult
meg.5? Ugyanakkor a skandinav joléti dllamok az Ukrajndval valé politikai szo-
lidaritdsuk ellenére meglehetésen szllkmarkdan bannak az ukrdn menekultek-
kel, ami egyértelm{en illeszkedik a kozvetett elrettentésen alapulé menekult-
politikai logikaba.
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Bar az unids iranyelv védelmet nyudjt az ukran menekultek szdmara, az 6ket
megillet6 jogosultsagok és tamogatasi formak meghatarozasa tagallami hatas-
korbe tartozik, igy az egyes orszagok gyakorlata jelentésen eltérhet. Svédor-
szag mar a haboru kezdetén szelektiv és korlatozé megkdzelitést alkalmazott.
Az elsd években nem kerultek be a lakossagi nyilvantartasba, ami sulyosan kor-
latozta a jogaikat, és megnehezitette bizonyos kozszolgaltatasokhoz vald hoz-
zaféréstket. Nem részestltek automatikusan azokban a szocidlis juttatasokban,
integraciés programokban és egészségligyi szolgaltatasokban, amelyek mas,
védelmet élvezd személyek szamara elérheték. Az anyagi tamogatdsuk a me-
nedékkérdknek biztositott alapszint( ellatdsra korlatozédott, egészségugyi
ellatasra pedig csupan slirgésségi esetekben voltak jogosultak.®® Az integraci-
6juk nagyrészt helyi vagy civil kezdeményezésektdl figgodtt, nem pedig az al-
lami garancidktél.64 2024 novemberében Stockholm enyhitett az ukrdn mene-
kultekre vonatkozd szabalyozasan: a korabbi harom év helyett most mar egy
év utadn bekerulhetnek a lakossagi nyilvantartdsba, ami gyorsabb hozzaférést
biztosit szamukra az integraciés programokhoz és a letelepedési tdmogatas-
hoz. Ugyanakkor a kdnnyitések mellett Uj korlatozadsok is megjelentek, példa-
ul a gyermekek utan jaré tdmogatasok tekintetében.® Az ukrdn menekultek
tovabbra sem jogosultak allami 6sztondijra fels6fokd tanulmanyokhoz, ellen-
tétben a konvenciés menekdiltekkel és az oltalmazotti statuszban lévékkel.s®
Svédorszag menekultligyi gyakorlata - ahogy az az el6z6 fejezetbdl kiderUlt - az
utdbbi években fokozatosan egy korlatozébb, dtmeneti jellegli tdmogatasokra
épuld rendszer felé mozdult el. Az ukran menekdltekkel szembeni visszafogott
banasmdd ennek a hosszabb tavu irdnyvaltasnak a része, nem pedig kifejezet-
ten velUk szembeni elutasitds eredménye.®” A jelenlegi politika elsésorban a
kontrollalt, ideiglenes és csokkentett kotelezettségekkel jaré védelem nyujtasat
részesiti elényben.

Dania hosszu ideje az egyik legszigorubb menekdultpolitikat folytaté orszag-
kéntismert, ennek ellenére az ukrajnai haboru kitorését kovetéen rugalmasabb
megkozelitést alkalmazott az onnan érkezdkkel szemben. A haboru korai sza-
kaszaban elfogadott kulon térvény (seerloven) lehetévé tette, hogy az ukran al-
lampolgdrok gyorsitott eljdrasban ideiglenes védelmet, tartézkoddasi engedélyt,
valamint a munkavallaldshoz, az oktatdshoz és a szocidlis szolgaltatasokhoz
valé hozzaférési lehetéséget kapjanak.%® A jogszabdly a szokasos menekultlgyi
eljarashoz képest jelent8s kdnnyitést biztositott szamukra. Emellett lehet8sé-
gUk nyilt arra is, hogy ne befogaddkdzpontokban, hanem maganszemélyeknél
helyezkedjenek el,®® az 6ket befogado6 haztartasok pedig a lakhatéasi kdltségek
részleges fedezéséhez anyagi tdmogatasban részesllhettek.”” Ugyanakkor a
dan integracids politika alapelve - a gyors munkaba allas 6szténzése, alacsony
szocidlis tdmogatasok mellett - az ukrdn menekdltekre is ugyanugy érvényes.”
A kormany a kulénleges elbandst azzal indokolta, hogy Ukrajna Daniahoz kéze-
li orszag, igy az onnan érkezdk irdnt kiilonos felelésséggel tartozik.”? Jogvédoé
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szervezetek azonban arra figyelmeztetnek, hogy a dan menekdltlgyi rendszer
valéjdban annyira restriktivvé valt, hogy az ukrdnok a szokasos eljaras esetén
nagy valészinlséggel nem kaptak volna védelmet. A menekultigyi szabalyozas
az évek soran olyan mértékben szigorodott, hogy mara inkdbb az elrettentést
szolgdlja, mintsem a védelem biztositasat. Ezt j6l mutatja, hogy mas konfliktus-
zonak - példaul Irak, Sziria vagy Afganisztan - menekultjei kapcsdn még sulyos
biztonsagi helyzetben is csak az egyéni Uld6ztetés igazolasa esetén ismerik el a
menekdlltstatuszukat.”

Koppenhdga tehat az orosz-ukran haboru ellenére sem valtoztatott az alap-
vetd menekultpolitikai irdnyvonalan: tovabbra is ragaszkodik a restriktiv, de sta-
bil és kiszamithatd szabdlyozasi keretekhez. Az ukran menekultekkel szemben
alkalmazott rugalmasabb eljardsok nem jelentenek valédi paradigmavaltast,
inkabb egy kivételes helyzetre adott humanitarius és pragmatikus valaszként
értelmezheték. A kilon torvény lehetévé tette az ideiglenes kdnnyitéseket anél-
kil, hogy a kormany alapvetéen felllvizsgalta volna a bevandorlasrdél és az in-
tegraciordl vallott szigoru alapelveit.

A teljes korl orosz invaziét kdvetéen Norvégia gyors és rugalmas intézke-
désekkel reagalt: bevezették a kollektiv ideiglenes védelmi statuszt, amelynek
révén az ukran allampolgarok egyéni menedékkérelem nélkll, automatikusan
tartézkodasi és munkavallalasi engedélyhez jutottak. Tovabba széles korl hoz-
zaférést kaptak az integraciés programokhoz, az oktatashoz, az egészségugyi
elldtdshoz és a pénziigyi tdmogatashoz.”* A 2023-as koltségvetés részeként a
norvég kormany - az Ukrajndbdl érkezettek nehézségei miatti kritikakra vala-
szul - 50 szazalékkal megndvelte a menedékkérdknek nydjtott anyagi tamoga-
tast, ugyanakkor a megemelt 6sszeget valamennyi menekdltre kiterjesztette.”>
Ezzel parhuzamosan az 6nkormanyzatok jelentds allami tdmogatast kaptak az
Ujonnan érkezdk elhelyezéséhez és integraciéjahoz - a nyelvoktatastdl a lakha-
tasig -, sot kulon 6sztonzdkkel is tAmogattak azokat a telepuléseket, amelyek
vallaltdk a kormany altal elvart kvotan feluli befogadast. A hatésagok kezdetben
rugalmasan kezelték a csaladegyesitéseket, valamint megengedték az ukran
menekUlltek szdmara, hogy az ideiglenes védelmi statuszuk elvesztése nélkul
haza tudjanak utazni. Danidhoz hasonléan Norvégia is rugalmasabbnak mutat-
kozott az ukrdn menekdultek elszéalldsoldsa terén: az un. MAMOT-rendszer (mid-
lertidig alternativ mottaksplassering; magyarul: ideiglenes alternativ fogaddhely)
lehet6vé tette, hogy civil szervezeteknél vagy maganszemélyeknél lakjanak, mi-
kdzben tovabbra is részesulhettek dllami tdmogatasban.

2023 nyarara azonban tobb mint 6tvendtezer ukran menekult érkezett Nor-
végiaba, ami aranyaban jéval meghaladta a tobbi északi orszagba orszagot va-
lasztok szamat.”” Ez tarsadalmi és politikai vitakat valtott ki, amelyek hatasara a
kormany érezhetéen iranyt valtott: célként jeldlte meg, hogy az orszag a befo-
gaddbb hozzadllasaval ne tlinjon ki a régiéban. Ennek megfeleléen a korabban
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kivételes elbanasban részesitett ukranok szdmara egyre tobb korlatozast vezet-
tek be.”® A MAMOT-rendszert 2024 janudrjaban megszlntették, igy az ukrdnok
tobbé nem jogosultak tdmogatdsra, ha nem hivatalos befogadékdézpontban lak-
nak. A regisztraciét centralizaltdk: jelenleg kizardlag az orszdgos érkezési koz-
pontban lehet benyujtani a kérelmeket. 2023 decemberében eltorolték a sza-
bad hazalatogatast is: mostantél csak ,jogos indokkal” - példaul temetés vagy
sulyos betegség miatt - lehet Ukrajnaba visszatérni anélkul, hogy ez a védelmi
statusz elvesztését vonnd maga utan.

2024 marciusatdl a norvég kormany kizarja a védelemre jogosultak koré-
b6l azokat az ukranokat, akik kettés allampolgarsdggal rendelkeznek, tehat
az ukran mellett egy biztonsdgos harmadik orszagéval - példaul Moldovaéval,
Lengyelorszagéval vagy Magyarorszagéval - is. Ezzel pdrhuzamosan azoknak a
kett6és allampolgaroknak, akik mar rendelkeztek norvégiai tartézkodasi enge-
déllyel, nem hosszabbitottak meg automatikusan azt. 2024. oktéberben Oslo
elséként nyilvanitotta Nyugat-Ukrajna bizonyos részeit - hat megyét - bizton-
sagosnak, és az onnan érkezék menedékkérelmét azéta a rendes menekultlgyi
eljaras keretében birdljak el.”® Ezek a valtozasok egyértelmlien azt mutatjak,
hogy a kezdeti szolidaritast egyre inkabb felvaltja az elrettentésen és a szelektiv
védelemnyujtason alapuld politika, amelynek célja az ukran menekultek szama-
nak a csokkentése, valamint a hosszu tavu tartézkodasi lehetdséguk korlatoza-
sa. Bar a norvég kormany hivatalosan nem tagadja meg a menekultek tdmoga-
tasat, egyre vildgosabban kérvonalazddik az a torekvése, hogy a befogadasuk
csak ideiglenes jellegli legyen, és a haboru lezarultaval minél tébben térjenek
vissza Ukrajnaba.®°

Negativ nemzetimazs-épités Skandinaviaban

Abevandorlast korlatozé intézkedések valamennyi skandindv orszagban ugyan-
azt a logikat kovetik. A kdzvetett elrettentés célja az, hogy az adott allam me-
nedékjogi rendszere és altalanos befogadasi feltételei a leheté legkevésbé tlin-
jenek vonzénak a potencialis menedékkérék szamara. Ez a politika akkor ma-
kodik hatékonyan, ha az érintettek mar a kiindulasi vagy a tranzitorszagokban
tudomast szereznek a célorszag szigoru szabalyozasardl, és emiatt mas uti célt
valasztanak. Mindez azonban azt is jelenti, hogy a célorszag tudatosan elriaszto
hatdsu képet alakit ki magardl - ez pedig gydkeresen eltér a nemzetimazs-épi-
tés olyan céljaitél, mint a befekteték, a turistak vagy a képzett munkaerd be-
vonzasa. A 2015-6s menekUltvalsdg idején Dania arab nyelv( Ujsaghirdetéseket
jelentetett meg kozel-keleti tranzitorszagokban, amelyekben a szigord dan me-
neklltlgyi szabalyokra figyelmeztette a leendé menedékkérdket.®' Norvégia®?
és Belgium?? célzott Facebook-kampanyokat inditott, hogy bizonyos csoporto-
kat lebeszéljen az orszagba érkezésrél. Svédorszag a tidoi megdllapodas utan
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tajékoztatd csomagokat kildott ki kualfoldi nagykovetségeknek és médianak,
valamint a hivatalos angol nyelvl online felliletein is hangsulyozta a migraci-
0s szigoritasokat.®* A vizudlis és szimbolikus Uzenetek is ennek a stratégidnak
a részét képezik. A korabbi dan bevandorlasi miniszter, Inger Stgjberg példaul
egy tortaval pézolt a k6zosségi médiaban, miutan Ujabb szigorité intézkedések
[éptek életbe - a kép mara a ddn menekdltpolitikat jelképezd, nemzetkozileg is
ismert szimbdélumma valt.8> Az ilyen akcidk hozzajarultak ahhoz, hogy Dania és
Norvégia egyre inkdbb ,keményvonalas” dllamként jelenjenek meg a nemzet-
kozi sajtéban.

A negativ imazsépités ugyanakkor nem valaszthaté el a kilpolitikai dimen-
zi6ktol. Skandinavia - kiléndsen Svédorszag és Norvégia - hosszu ideje a glo-
balis menekultvédelem jelentds tdmogatdjanak szamit - diplomaciai és pénz-
Ugyi értelemben egyarant. Ezt a kettdsséget - a belsd szigort és a nemzetkozi
humanitarius elkdtelez6dést - egyre nehezebb 6sszehangolni, ami feszlltséget
general. A nemzetkozi partnerek és a civil szervezetek - ahogy a média is - érzé-
kelik ezt az ellentmondast, ami viszont hosszu tavon aldashatja a skandindv or-
szagoknak a globalis migracios egyluttm{kddésekben vald hitelességét. Ennek
ékes példaja Helle Thorning-Schmidt esete, akit 2015-ben végul - tobbek kozott
a nevéhez f(iz6d6 szigoru bevandorlaspolitika miatt - nem neveztek ki az ENSZ
menekultigyi fébiztosava.s®

Az ukran menekultekhez valé viszony j6l példazza ezt az Osszetett helyzetet.
A 2022-ben elkezd6dott habord nyoman kialakult példatlan menekdltaradatra a
skandinav orszagok elsésorban szolidaritassal reagaltak. A politikai és a tarsa-
dalmi diskurzusban a tdmogatas és a humanitarius segitség hangsulyos elem-
mé valt, ami j6l illeszkedett a kulpolitikai célkit(izésekhez és a ,humanus nagy-
hatalom” narrativajahoz. A gyakorlat ugyanakkor jéval arnyaltabb képet mutat.
Az ukranokkal kapcsolatos szabdlyozds mara tobb esetben hasonldan szigoru
- s6t, Svédorszagban még szigorubb is -, mint a mas allampolgarsagd menekl-
tek esetén. Azilyen intézkedések azonban ritkan jelennek meg a nyilvanos kom-
munikaciéban, mivel nem illenek a kllpolitikai retorikdba. A hivatalos Gzenetek
tudatosan kerulik, hogy az ukranokkal szembeni szigor kideraljon, hiszen annak
nyilt felvallaldsa gyengitené az Ukrajna melletti elkotelezédés hitelességét. Am
mas menekUltcsoportok esetén - ahol ilyen tipusu politikai kockdzat nem merdl
fel - a negativ imazsformalas kifejezetten hangsulyos, akar kampanyszer( is
lehet. Mindez arra utal, hogy a negativ nemzetimazs-épités célzott és kontex-
tusfliggd eszkdz a migracios politika szolgalataban. Az elrettentés tehat - ahogy
az a kovetkezd fejezetbdl kiderul - révid tavon eredményes lehet a migracids
nyomas csokkentésében, de hosszu tavon aladshatja a skandinav orszdgoknak
a globdlis egylttm(kddés szinterein elfoglalt korabbi pozicidit, kivivott erkolcsi
tekintélyét és hitelességét.
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Az elrettentd politika hatékonysaga

A 2015 utdni idészakban a skandinav orszagok hasonlé, kdzvetett elrettentésre
épuld menekultlgyi intézkedéseket vezetett be, ami felveti a kérdést, hogy ezek
a stratégiak valéban csokkentik-e az érkezék szamat. Egyes kutatasok szerint
a kovetkezetesen alkalmazott elrettenté politikak bizonyos esetekben befolya-
solhatjak a menedékkérék Utvonalat, mivel arra 6sztonozhetik 6ket, hogy mas
- gyakran szomszédos - orszagokat valasszanak.®” Ugyanakkor mas vizsgalatok
arra utalnak, hogy e stratégidk visszatartoé ereje sokszor csekély, vagy egyalta-
[an nem érvényesil.®® A menedékkérék dontéseit ugyanis nem kizarélag a be-
fogadd orszag menekultpolitikaja hatdrozza meg, hanem egy sor mas tényezé
is alakitja: példaul a személyes kapcsolatok, a meglévd diaszpérak, a torténelmi
vagy a nyelvi kotddések, a gazdasagi lehetéségek, illetve az altaldnos bizton-
sagérzet.® Emellett az Utvonalakat gyakran a csempészhdlézatok mikodése
és az Utkdzben elérheté informaciok is meghatarozzak.”® Az elrettentés hosszu
tavu hatasa - a nemzetimazst formalé mas eszkdzokéhez hasonldan - nehezen
mérhetd. Tovabbra is kérdéses, hogy valéban képes-e tartésan befolydsolni a
menekiltek célorszagvalasztasat.®'

A skandinav orszagok szamos szempontbdl nagyon hasonlitanak egymadsra:
kozel azonos gazdasagi lehetdségeket és joléti szolgaltatasokat kindlnak, kultu-
ralisan és nyelvileg is kdzel dlinak egymashoz. Ezért a bevandorlasi statisztikak
O0sszehasonlitdsa segithet megérteni, hogy miért valasztja egy potencialis me-
nedékkérd az egyik vagy a masik orszagot a régidban. Kilén kell valasztanunk
az ukrdnokat mas menekultcsoportoktdl, mivel az esetiikben eltérd jogi keretek
és statisztikai nyilvantartasok érvényesek, tovabba a skandinav allamok vellik
szemben nem folytattak elrettenté kommunikaciés kampanyokat. Az 1. dbra a
skandinav orszagokba érkezett menedékkérék szamanak a 2010 és 2024 kozotti
alakuldsat mutatja (az ukran allampolgarok nélkil). A 2. dbra a hdrom északi or-
szag altal az ukran menekiltek szamara kiadott engedélyek szamat szemlélteti.
Fontos kiemelni, hogy ezek az adatok nem tikrozik az Ukrajnabdl érkezettek
tényleges, jelenlegi létszdmat. A Eurostat havi bontdsban kozli az EU/EGT-tagal-
lamokban ideiglenes védelemben részesulék szamat, és azt az 1. tdblazat fog-
lalja 6ssze.

Az 1. abran jol [dthatd, hogy bar Dania sem tudta teljes mértékben elkerdlni
a menedékkérék szdmanak az Eurdpai Unid terlletén tapasztalhaté altalanos
novekedését, a kovetkezetesen szigord menekultligyi és bevandorlasi politikaja
eredményeként a beadott kérelmeké folyamatosan a legalacsonyabb maradt a
régiéban. Norvégia 2015-ben tdbb szigoritast is bevezetett, igy attél kezd6d6-
en a menedékkérdk szdma lényegében a dan tendencidkhoz hasonléan alakult.
2022-ben azonban Norvégia, az ukran menekultek alacsony szint{i tdmogatasat
érd biralatokra valaszul, 50 szazalékkal megemelte a menedékkérdknek jaréd
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anyagi juttatasokat, és az Uj 6sszeget minden kérelmezére kiterjesztette.”? A két
orszag politikdjaban akkor megjelent kilénbség hatasara 2023-ban és 2024-
ben Daniaban korulbelul két-kétezer f6 érkezett, addig Norvégiaba évente mint-
egy Otezer.”

Svédorszag 2015 oOta fokozatosan szigoritotta a bevandorlaspolitikajat,
ami a menedékkérdk szamanak a csokkenését vonta maga utan. A jobboldali
kormanykoalicié hatalomra kerulése 6ta pedig évi kilencezer ala csdkkent a ké-
relmezék szama. Ezzel szemben az Eurdpai Unidban 2020 6ta megduplazédott
a védelmet kérdk szama: 2024-ben dsszesen 912.000 kérelmet regisztraltak,
tulnyomé résziket Németorszagban (229.695 f8), Olaszorszagban (151.120 f6),
Spanyolorszagban (164.010 f8), Franciaorszagban (130.860 f6) és Gorégorszag-
ban (69.995 f6).°4 Az északi orszagok igy kevésbé érzékelik az Eurépara neheze-
d6 migraciés nyomast.

Bar Svédorszag szigoru migracids politikaja visszhangot valtott ki a kibocsa-
t6 és a tranzitorszagokban,®® nem jelenthetd ki egyértelmien, hogy a menedék-
kérdk szamanak csdkkenése kizardlag az orszag negativ imazsépitd stratégia-
inak a kovetkezménye. Ezt tamasztja alad az is, hogy a svéd menedékkérelmek
elfogadasi ardnya mindossze 25 szazalékos,?® ami jelentésen elmarad az unids
atlagtol (47%).°” Ez arra utal, hogy még mindig sokan prébalkoznak az orszagba
valé bejutassal. Daniaban viszont kevesebb a megalapozatlan kérelem: 2023-
ban az elfogadasi arany elérte a 72 szazalékot.®®

Az ukran menekdiltek kezdetben nagy szamban érkeztek Svédorszagba:
2022 marciusaban 18.165, aprilisban pedig 11.915 f6 regisztralt. Azt kdvetden folya-
matosan csOkkent a szamuk, 2023-ra havi 1000 f6 ala sullyedt. Norvégiaban viszont
a regisztracidk szama egyre emelkedett: a kezdeti 2240 f6 utan 2022 aprilisaban
mar 6760-an érkeztek, és azéta havi 2000-4000-ben stabilizalédott az orszagot
célként vélasztdok szama.” Feltételezhetd, hogy ezt az eltérd tendenciat a két al-
lam befogadaspolitikajaval kapcsolatos informacios deficit befolyasolta. A haboru
kezdetén Svédorszag - az Ukrajna melletti szolidaritast hangsulyozé kulpolitikai
retorikdjanak megfeleléen - nem folytatott elrettentd kampanyokat, igy sok ukran
menekdltet varatlanul ért, hogy az orszag leszlkitette a szamukra elérhetd tamo-
gatasokat. Ez magyarazhatja azt is, hogy bar 2025 marciusaig Svédorszag 70.930
ideiglenes védelmi engedélyt adott ki ukran allampolgarok szamara, kdzuluk mar
csak 27.010 f6 tartézkodik ténylegesen az orszagban (1. tablazat).'® A regisztraltak
62 szazalékanak a tavozasa arra utal, hogy a menekultek célorszagvalasztasat je-
lentésen befolyasolja az ott biztositott anyagi tamogatas és a joléti ellatasok szint-
je. Norvégiaban viszont annak ellenére, hogy 2023 6ta szigorodtak a feltételek, az
ukran menekdltek tovabbra is jelentds pénzlgyi és szocialis tdmogatasban része-
sulnek, igy 89 szazalékuk (80.175 f6) még mindig az orszagban tartézkodik. A nor-
vég kormany altal 2023-ban bevezetett korlatozasok rontottak ugyan az ukranokra
vonatkozé feltételeken, de nem csokkentették jelentésen az altaluk elérhetd joléti
szolgaltatasokat, igy az érkezék szdma 2024-ben is havi 2000 f6 koérdl mozgott.'®!
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1 dbra'®
A menedékkérék szama 2015-2023 kozott a harom skandinav orszagban
(az ukran menekultek nélkal)

180000

160000

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Svedorszag Dania

Norvégia

Dania keményvonalas nemzetimazsa az ukran menekultekre is visszatarté
hatassal volt. Bar a haboru kezdetén ott is magas volt az érkez8k szama - 2022
aprilisdban és majusaban havi kilenc-tizezer f6 - ez nyarra jelentdsen vissza-
esett, és 2023 észére havi ezer f6 ald csokkent.'3 Koppenhaga bizonyos kedvez-
ményeket biztositott ugyan az ukran menekultek szamara, de a szocialis jutta-
tasok alacsony szintjén - Norvégiaval ellentétben - nem valtoztatott. Feltételez-
hetd, hogy ez is szerepet jatszott abban, hogy Dania nem valt a régién belul az
ukranok elsé szamu célorszagava. Valdszinl, hogy a svédek restriktiv politikaja
.Szomszédra haritd” (beggar-thy-neighbour) hatast valtott ki, vagyis az ukran
menekultek inkabb Daniat és Norvégiat valasztottak alternativ célként. A danok



A 2015-6s menekultvalsag és az elrettentd politikak térnyerése Skandinavidban

0sszesen 53.545 ideiglenes védelmi engedélyt adtak ki, és jelenleg 35.515 ukran
menekult tartézkodik az orszagban.'

2 dbra'®
A skandindv dllamokban kiadott ideiglenes védelmi engedélyek szdma
(2022 marciusa és 2025 marciusa kozott)
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1. tablazat'o®
A kiadott ideiglenes védelmi engedélyek
és az ideiglenes védelemben részesulék szama 2025 marciusaban, a tdvozék aranya

= . Ideiglenes védelemben
Osszes kiadott y: 16K s24 < 5K ars
engedély részesulok szama Tavozok aranya
2025. marcius
Svédorszag 70.930 27.010 62%
Norvégia 89.820 80.175 11%
Dania 53.545 35.515 34%

Az ukran menekdltek példaja azt mutatja, hogy azonos védelmi statusz és a
schengeni térségen bellli szabad mozgds mellett - amikor a nyelvi és kulturalis
kozelség, illetve a meglévd diaszpdra nem jatszik meghatarozé szerepet - a j6-
[éti szolgaltatasok mértéke lehet a dontd tényezd a célorszag kivalasztasadban.
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Zarégondolatok

A 2015 utdni skandinav bevandorlaspolitikai fordulat ravilagit arra a feszult-
ségre, amely a joéléti dllamok humanitarius 6nképe és a migrdciéra adott intéz-
ményes valaszok kozott hizdédik. A kdzvetett elrettentésre éplilé intézkedések
mogott nem csupan praktikus szandék all - a migraciés nyomas csdkkentése
vagy az integraciés kapacitasok megdévasa -, hanem egy tudatos politikai és
identitasbeli Ujrapozicionalas is: a skandindv allamok 6nmagukat immar nem a
befogadds, hanem a szabdlyozott kizaras példaiként alkotjak Ujra.

A negativ nemzeti imazs szandékos épitése - mint elrettentd stratégia - k-
I6ndsen élesen mutat rd arra, hogy a bevandorlaspolitika nem pusztan jogi és
adminisztrativ kérdés, hanem mélyen kulturdlis dnreflexié is. Azzal, hogy Da-
nia, Norvégia és Svédorszag bizonyos célcsoportok felé tudatosan vallalja a , ke-
mény"” orszag imazsat, egy Ujfajta allami identitast épit: a védett jéléti dllamét,
amely bezarkézik, s a szolidaritast feltételekhez koti. Ez a folyamat azonban
nem marad kdvetkezmények nélkil. A skandinav modell hosszu idén keresztul
éppen azért volt hiteles, mert a belpolitikai gyakorlat és a kulpolitikai retorika
0sszhangban allt egymassal. A kettd elvaldsa nemcsak a menekultek szempont-
jabdl problematikus, hanem a sajat globdlis szerepliket is hiteltelenné teheti -
kulonosen olyan nemzetkozi egyuttmikodésekben, ahol a mordlis kdvetkeze-
tesség a politikai befolyas kulcsa.

A kozvetett elrettentésre épuild intézkedések kiilondsen ellentmondasosak,
mert nemcsak a jovébeli kérelmezbdket igyekeznek elriasztani, hanem szikség-
szer(ien rontjdk azoknak a helyzetét is, akik mar védelmet kaptak. Az alacsony
tdmogatasi szintek, a jogok korlatozasa és a bizonytalan statusz nem kedvez az
integracié sikerének, sét tartés marginalizaciéhoz vezethet. Emiatt a stratégia
nem csupan mordlisan kérdéjelezheté meg, de a befogadé tarsadalom szem-
pontjabdl funkciondlisan is kontraproduktiv lehet.

Raadasul az indirekt elrettentés politikai olyan logikat kovetnek, amely a sa-
jat sikerességulket is aldadshatja. Mivel az intézkedések a Iényeglkbdl adéddan
arra épulnek, hogy a migraciés nyomas mas orszagokra tevédjon at, konnyen
lancreakcidt valthatnak ki az adott régidban. Amint egy orszag elrettentd politi-
kat vezet be, a szomszédai - akar megel6z0 jelleggel, akar a menedékkérék at-
terelésének a hatdséra - hasonlé lépéseket tehetnek. Igy egy versengd helyzet,
zérbosszeql jatszma alakul ki, amely végs6 soron épp azt az elényt semmisiti
meg, amit az elséként 1épd orszag remélt. Ebben a dinamikdban az elretten-
t6 stratégia igy nemcsak 6nmagat gyengiti, hanem azt szélesebb korl eurdpai
trendet is erdésiti, amely a meneklltvédelem terén az egyuttmkodés helyett a
versengést és a kizardst teszi normava.
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Nem szabad tehat szem el6él téveszteni, hogy a skandindv orszdgok szigoro-
dé bevandorlaspolitikdi egy szélesebb eurdpai trend részét képezik. Az elmult
években olyan orszagokban is restriktiv fordulat kovetkezett be - példaul Auszt-
ridban és Hollandiaban -, ahol korabban a befogadds és az integracié hangsu-
lyosabb szerepet kapott. Mindez arra utal, hogy a tagallamok egyre kevésbhé
tartjak elegendének a meglévé uniods kereteket, és inkdbb nemzeti szinten pro-
balnak megoldast talalni a migraciés nyomasra. Ez azonban hosszu tavon nem
lehet eredményes stratégia. A menekultvédelem és a migracidkezelés kihivasa-
ira csak egy koherens, szolidaritason alapuld és unids szinten koordindlt valasz
jelenthet tartés megoldast.
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