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Osszefoglalé: Az Iszldm Allam sziriai veresége és a kalifatus bukasa 6ta Szi-
ridban tartdézkodo eurdpai terrorista harcosok (és csaladtagjaik) visszatérésé-
nek a kérdése tovabbra is megoldatlan. A térségben szamos kulféldi harcos
van jelenleg bértonben vagy fogolytdborban, de a |étesitmények hosszu tavu
kezelése és biztositasa kérdéses. Az érintett eurdpai orszagok vonakodnak az
allampolgaraik hazatelepitésétdl, egyrészt biztonsagi okokbdél, masrészt a bin-
tetbeljaras ala vonas dsszetett feladataval kapcsolatos kihivasokra vald tekin-
tettel. Ajelen tanulmany a radikalizalddasi folyamat elméleti keretrendszerébdl
kiindulva jarja korul a ,kulféldi terrorista harcos” jelenséget, megvizsgalja az
Eurdpai Unid leginkdbb érintett orszdgaibdl szarmazo dzsihadista személyek
hatterét, a jelenlegi helyzetiket, valamint a deradikalizacié alapjait.
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Abstract: Since the defeat of the Islamic State in Syria and the fall of the caliphate,
the issue of the return of European foreign terrorist fighters (and their families) in
Syria has remained unresolved. A number of foreign fighters are currently in prison
or detention centers in the region, but the long-term management and security of
those facilities is in question. The European countries concerned are reluctant to
repatriate their nationals, both for security reasons and because of the challenges
associated with the complex task of prosecuting them. This paper takes the
theoretical framework of the radicalization process as a starting point to explore
the phenomenon of foreign terrorist fighters, examining the background of jihadists
emigrating from the most affected countries of the European Union, their current
situation, and the basis for deradicalization.
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Kulféldi terrorista harcosok Eurépabél az Iszlam Allam kotelékében

Bevezetés

A harmadik orszagbeli - regularis vagy irreguldris - migracié hosszu tavu kovet-
kezményei, a hovatartozas (és az azzal 6sszefliggd identitas) keresése, valamint
az integracidval kapcsolatos kérdések és nehézségek 6tvozédnek a kulfoldi ter-
rorista harcosok tobbségének a személyiségében. Az erészakos radikalizal6das
és a terrorizmus szempontjabdél a militans iszlamizmus eurdpai terjeszkedésé-
nek az egyik legsulyosabb formdja a kiilféldi terrorista harcosok megjelenése.
Bar nem Uj jelenség, hogy egyes személyek az eurdpai lakéhelylket elhagyva
militans iszlamista csoportokhoz csatlakoznak, féként kozel-keleti hadszintere-
ken, 4m az Iszlam Allam (Iraki és Sziriai Iszlam Allam, Islamic State of Iraq and
Syria, ISIS) nev( terrorista szervezet sziriai és iraki felemelkedése addig példat-
lan mennyiség( harcost vonzott a vilag minden részérél. 2016-ban, a ,kalifatus”
masodik évében, becslések szerint mar tébb mint 80 orszag 40 ezer polgara tar-
tézkodott a terlletén, kdztlik mintegy 5000 eurdpai - férfiak és nék egyarant.!

Az Iszlam Allam elleni nemzetkézi koalicié, valamint az iraki és a kurd fegy-
veres erbk erbfeszitései kovetkeztében 2017 végére a terrorszervezet elveszi-
tette a terllete 95 szazalékat, koztik a két legnagyobb varost, az iraki Moszult
(@ névleges févarosat) és a sziriai Rakkat. Az amerikai hadsereg részleges kivo-
nulasat kovetden, 2019. oktéber 9-én a torok fegyveres erék katonai offenzivat
inditottak Eszak-Sziridban. A Béke Forrasa nev(i hadmiivelet révén a torok-sziri-
ai hatar és a kurd autondm terulet kozoétt egy 30 km-es mélységi Gtkdzézonat
kivantak Iétrehozni, amelynek a célja a torokorszagi sziriaiak visszatelepitése
mellett a kurd hadsereg, a Sziriai Demokratikus Erék (Syrian Democratic Forces,
SDF) visszaszoritadsa volt. Szamos eurdpai kormany fejezte ki az aggodalmat
amiatt, hogy a torok offenziva tovabb destabilizalja a régiot, és alddssa az ISIS
elleni nemzetkozi koalicié erbfeszitéseit, ezaltal elésegitheti a szunnyadé dzsi-
hadista csoportok Ujjdéledését. Az eurdpai orszagok akkor még attdl tartottak,
hogy a kulfoldi, kdztik az eurdpai harcosok - a tordk offenzivat kihasznalva -
tomegei szokhetnek meg.?

Az Iszldam Allam megmaradt helybeli csoportjai valéban prioritadsként ke-
zelték a tagjaiknak és a tdmogatdiknak az SDF altal ellendrzott bortondkbol és
fogolytdborokbdl valé kiszabaditasat, amelytél az Ujjaéledést remélték. Tobb
tdmadast inditottak az emlitett Iétesitmények ellen, kdztik az északkelet-sziriai
Haszaka varosdban fekvd al-Sinaa bortdn ellen, amelyben harom-6tezer, az Isz-
lam Allamhoz kéthetd személyt tartanak fogva.3 Az SDF csak az Amerikai Egye-
stilt Allamok és a koaliciés partnerei segitségével, hatnapos harc soran tudta
visszaverni a tdmadast. A ,kalifatus” bukasa 6ta ez volt az ISIS legjelentdsebb
katonai mivelete.

Bar a pontos szamuk nem ismert, egyes becslések szerint 6sszesen mintegy
nyolcszaz eurdpait (csak Belgiumbdl és Franciaorszagbdl legalabb 550 felndttet

146



KULUGYI SZEMLE

és gyermeket) tartanak fogsagban Sziria tertletén.* Ezzel kapcsolatban a kurd
hatdésagok sem tudtak pontos adatokat szolgaltatni, részben a korlatozott ad-
minisztrativ kapacitasaik, részben pedig amiatt, hogy az Iszldm Allam tdmoga-
toi kdzil sokan nem mondtak igazat az dllampolgarsagukat illetéen.> A feln6tt
férfiak elsésorban a Sziria északkeleti részén talalhato, a kurd SDF fegyveresei
altal ellenérzott bortondkbe kerultek. Mintegy 700-750 eurdpai szarmazasu
gyermeket és tobb szaz ndt 6ériznek olyan (fogoly)taborokban, mint a hirhedt
al-Hol. Az eurépai kormanyok évek 6ta vonakodnak attdl, hogy a kuilféldi harco-
sokat hazaengedjék, és bar a legtdbb nem zarkézott el a gyermekek visszate-
lepitése el6l - akiket tdbbnyire aldozatoknak tekintenek -, azt megnehezitette
az eurdpai kdzvélemény ellendllasa, valamint az, hogy a kurdok ragaszkodtak
ahhoz, hogy a gyermekeket az édesanyjukkal egyutt szallitsdk haza.® Az uniés
orszagok részérdl a sajat allampolgaraik felel6sségre vonasat varta el Donald
Trump amerikai elndk az elsd ciklusa alatt, az utébbi idékben pedig egyre in-
tenzivebben hangoztatja azt. Ankara is erre szeretné 6sztondzni az érintett al-
lamokat.’

A fogva tartott eurdpaiak j6vdjének a kérdése Ujra aktualissa valt, miutan
a damaszkuszi Uj kormany 2025 marciusdban megallapodott az SDF-fel, hogy
az utébbi ez év végéig minden polgari és katonai intézményét az Uj sziriai al-
lamba integralja, és egyebek mellett a bortonok és a fogolytaborok 6rzését és
miikodtetését is atadja.® A megallapodas utan a sziriai védelmi minisztérium
bejelentette, hogy atveszik az emlitett al-Hol tabor igazgatasat is, ahol az SDF
eddig amerikai tamogatassal tobb mint kilencezer, az ISIS-hez kéthetd foglyot
és negyvenezer, a fegyveres terrorista szervezettel kapcsolatban allé n6ét és
gyermeket felligyelt, koztik sok kilfoldi harcost és csaladjukat is.®

AzIszlam Allam egykori harcosainak és csaladjaiknak az Eurépaba valé haza-
térése a szakpolitikak széles korét érinti: a radikalizal6édas megeldzésétdl kezd-
ve az unids szintl informacidcseréig, a visszatérdket érintd blintetdjogi valasz-
Iépésekig, valamint a borténdkben és az azokon kivil torténd deradikalizacios
kisérletekig. Az eurdpai dzsihadistakrdl tébb tanulmany is szuletett, amelyek
azokat a lehetséges tényezdket vizsgaljak, amelyek arra 6szténzik a latszélag
hétkdznapi embereket, hogy elhagyjak az otthonukat, és olyan helyekre utaz-
zanak, amelyekrdl keveset tudnak, és erfszakos tevékenységekben vegyenek
részt egy olyan ideolégia nevében, amelyrél az indulasuk eldtt nem feltétlendl
rendelkeztek mélyebb ismeretekkel. A jelen tanulmany célja ezért az, hogy az
elméleti és a fogalmi keretek megismertetése utan egyrészt a radikalizal6das
folyamatabdl kiindulva megvizsgalja a legérintettebb nyugat-eurépai orszagok-
bél kiutazé kulfoldi harcosok hatterét, masrészt pedig réviden felvazolja a veltk
kapcsolatos deradikalizaciés torekvések alapjait.

Mindezekbdl kiindulva a tanulmany arra keresi a valaszt, hogy milyen té-
nyezdk jatszhattak szerepet a Nyugat-Eurépabdl 2014 és 2020 koézott Sziriaba
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és Irakba utazé kulfoldi terrorista harcosok radikalizalédasaban, és a vizsgalt
allamok milyen eredményességgel alkalmaztak a deradikalizaciés programokat
vellik kapcsolatban. A vizsgalt idészak egybeesik az Iszldm Allam sziriai és iraki
felemelkedésével és bukasaval.

Meghatarozas: kiilfoldi (terrorista) harcos

A ,kulfoldi terrorista harcos” Osszetett és tobb szempontbdl latszélag ellent-
mondasos kifejezés, amely vitak targyat képezi mind a tudomanyos koérékben,
mind az érintett orszagok kdzbeszédében. Egyes vélemények szerint 6nma-
gaban a ,terrorista” jelzének a kulfoldi harcos fogalmaval torténé tarsitasa,
mar a jogi eljaras minden formaja el6tt megbélyegzi az egyént, ezért ponto-
sabb lenne, ha 6ket ,tengeren tuli harcosnak” neveznénk, a jelenséget pedig a
Ltransznaciondlis aktivizmus” vagy a ,nemzetkdzi 6nkéntesség” egyik tipusanak
tekintenénk.'™ A terrorizmus hangsulyozasa ellen sz6l az esetlikben az is, hogy
sokszor csak kevés informacio all rendelkezésre az érintetteknek a konfliktuso-
vezetben folytatott tevékenységérdl. Ez jogi és biztonsagi szempontbdl is prob-
[émat jelent, hiszen bizonyiték hijan nincs hatékony vddemelés, sem megfeleld
kockazatfelmérés.

A jelen cikk szerzdje viszont amellett érvel, hogy a kilféldi harcosokat a ter-
rorizmus kontextusdban is fontos vizsgalni, ezért a szévegben a ,kulféldi terro-
rista harcos” (foreign terrorist fighter, FTF) kifejezést az ENSZ Biztonsagi Tanacsa-
nak 2178 (2014) szamu hatarozataval 6sszhangban haszndlja, amely szerint az
FTF-ek olyan személyek, ,akik terrorcselekmények elkdvetése, tervezése vagy
el6készitése, azokban vald részvétel, illetve terrorista kiképzés nyujtasa vagy
terrorista kiképzésben valé részvétel céljabdl a tartézkodasi helyiik vagy allam-
polgdrsaguk szerinti allamtdl eltéré allamba utaznak”." Ennélfogva az Eurdépa-
ba visszatérd dzsihadistak tekintetében a kivalasztott fogalom kézéppontjaban
a katonai kiképzésben és harci mlveletekben valé részvétel all, szemben azok-
kal a személyekkel, akik (bizonyitottan) nem vettek részt a harcban. A tanulma-
nyom sordn olyan személyek esetében hasznalom a kifejezést, akik haborus
Ovezetekben csatlakoztak militans iszlamista csoportokhoz, hogy részt vegye-
nek egy olyan fegyveres konfliktusban, amelynek a sajat szarmazasi orszaguk
nem részese kozvetlenll. Az elmult évek soran a leginkabb érintett harctér a
sziriai volt, az Iszlam Allam &ltal kikialtott Ggynevezett kalifatus idején.

Elméleti hattér: a radikalizalédas folyamata
Annak érdekében, hogy a sikeres deradikalizaciot segitd lehetséges utakat és

eszkdzoket megismerjik, eldszor a radikalizalédasi folyamat megértése sziksé-
ges. Bar a szénak sokféle jelentése lehet, az elsé és legfontosabb differencialas
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a szocidlpszicholdgiai besorolason keresztul torténik, amely kilénbséget tesz a
meggy6z8dés, az érzelmek és a viselkedés kozott. A dzsihadista radikalizalédas
és terrorizmus kontextusaban nyilvanvaldan a viselkedés er6szakossa valasa je-
lenti a legnagyobb kihivast a nemzet-, a kdz- és a humanbiztonsag szempontja-
bdl. Bar a (blntetd)jog altaldban az erészakos radikalizalodas tettleges aspektu-
saira 0sszpontosit, a kognitiv jelleglt is fontos szem el6tt tartani, ugyanis annak
ellenére, hogy a térvény nem feltétlendl tiltja, sulyos kovetkezményekkel jarhat
a tarsadalmi kohézié szempontjabél.

A potencidlisan terrorcselekményekhez vezetd radikalizalédas és erészakos
szélsdségesség kutatasa az elmult két évtizedben a biztonsagpolitikat is érintd
tarsadalomtudomanyok egyik legdinamikusabban fejl6dé terlletévé ndtte ki
magat.'? Jelentds kutatasok folytak a radikalizalédast el6segitd tényezdk isme-
retének és megértésének érdekében, amelyek elsésorban arra a kérdésre igye-
keztek valaszokat taldlni, hogy miért lesznek egyesek hajlamosak a szélséséges
nézetek elfogadasara, és a folyamat végén miért tartjak az er6szakot egy politi-
kai vagy ideoldgiai cél eléréséhez legitim eszkéznek, mig masok - bar ugyanazo-
kat a nézeteket valljak -, nem folyamodnak er8szakos cselekedetekhez. A téma
komplexitasat jol szemlélteti egy, az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett
tanulmany, amely nem kevesebb, mint szaztizenegy radikalizalédasi okot (pszi-
cho-szocialis, gazdasagi, kulturalis, szervezeti/mkodési stb.), valamint azok
kombindacidéjat, tovabba hetven, a beavatkozas szempontjabdl relevans és hu-
szonhdrom egyéb értékelési tényez6t azonositott be.” A radikalizalédas folya-
matat leiré koncepciondlis modellek tobbsége az események linearitasara épul,
ahol az egyén viselkedésében bekdvetkezd fokozatos valtozdsok bizonyos latha-
t6 kritériumok szerint kdvetheték nyomon - ezért is fontos els6ként a mogottes
tényez6k beazonositasa.

A terrorizmushoz vezetd okok rendszerezésekor Martha Crenshaw két cso-
portba sorolta az egyént befolyasold tényezéket.”* Az elsébe az eldfeltételek
tartoznak, azaz az olyan tarsadalmi szintl tényez6ék, amelyek hosszd tavon
megteremtik a terrorizmus lehetéségét. A masikat a kivalté okok alkotjak, tehat
olyan események, amelyek éppen a terrorcselekményt megel6zéen kovetkez-
nek be, igy annak a kozvetlen okainak tekinthetdk.'> Az eléfeltételek tovabbi két
kategdridba csoportosithatdk: a lehetdvé tevé - vagyis a terrorizmusra lehet6-
séget biztositd -, valamint a megengedd - tehat a terrorista akcidkat kozvetle-
nal motivalé és 6sztonzoé - tényezdkre.'®

Crenshaw o6ta a radikalizdlédassal foglalkozo szerzdk jellemzéen a terroriz-
mus mogottes okainak a harom szintjére (mikro-, mezo- és makroszint) 0ssz-
pontositottak. A folyamat modellezésére tett kisérlet az egyéni, a csoportos és
a tarsadalmi szintl tényezék megkllonboztetésével lehetdvé tett egy multidisz-
ciplinaris megkozelitést is, amely hozzjarult a jelenség atfogdbb megértésé-
hez. A haromszint(h modellt Scott M. Kleinmann is alkalmazta, amikor az Egyesult
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Allamokban a sziiletett és attért muszlimok radikalizalédasi folyamatanak a kii-
[6nbségeit vizsgalta."” 83 esettanulmanyt hasonlitott 6ssze, amelyekbdl a radi-
kalizal6dast eldémozditd tényezbket az emlitett hdrom csoportba rendszerezte,
majd megallapitotta, hogy az egyéni szintli tényezdk a konvertitak (attértek)
esetében jobban érvényesiltek, mint a nem konvertitak kapcsan, mig a cso-
portszint( folyamatok mindkét tipust hasonléan érintették.®

Marc Sageman tarsadalmi, pszicholégiai és kdrnyezeti tényezdket hasznalt
fel a terrorszervezetek egyéni (és csoportos) jellemz6inek a meghatdrozasara.™
A pszicholégiai tényezék ismertetésekor kifejti, hogy a vizsgalt profilnak megfe-
leld személyek elszigeteltnek és érzelmileg elidegenedettnek érezték magukat,
célt kerestek, hogy ,érzelmi megkdnnyebbllést, tarsadalmi kdzosséget, lelki vi-
gaszt [kapjanak,] és okot [taldljanak] az dnfeldldozasra”.2° Edwin Bakker ugyan-
ezeket a tényezbket hasznalta fel arra, hogy 6sszehasonlitsa a 2001 szeptembe-
re és 2006 augusztusa kozott Eurépaban (az Eurépai Unié akkori 25 tagallama-
ban, az EU-n kivuli nyugat-eurdépai orszdgokban és a Balkdnon) beazonositott
242 terrorista profiljat.?' Az egyéni szint(i tényezdkkel kapcsolatban megallapi-
totta, hogy bar a vizsgalt terroristak tobbsége a tarsadalom alsébb rétegeibdl
szarmazott és buntetett el8életll volt, tobb mint egydtddik magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezett:- 42 f6 gimnaziumot, tizendt pedig egyetemet vég-
zett.??

Az egyén radikalizal6dasa tehat nem léglres térben torténik, hanem a koz-
vetlen kérnyezetével valé szinergikus kapcsolat eredménye. Ezért a folyamat
megértését célzd elemzésnek figyelembe kell vennie nem csupan az érintett
személyt, hanem azt a tagabb kontextust is, amelyben az illetd él és cselekszik.
Bar a radikalizal6das okaival foglalkozé legtébb tanulmany ezt a fajta kumulativ
vizsgalatot alkalmazza, egyetlen tényez6érél sem mondhaté el, hogy a folyamat
kizarélagos okozdja lenne.

Az Eurdpat ért terrortamadasok,
azok politikai és tarsadalmi kévetkezményei

Ebben a fejezetben az elmult egy évtizedben Eurépaban elkdvetett legjelentd-
sebb dzsihadista ihletés( terrorista merényletekkel foglalkozunk réviden. A ki-
valasztott id6keret kezdete egybeesik az Iszldm Allam ,kalifatusanak” a 2014-es
kihirdetésével, tovabba a terrorista szervezetnek a Nyugat ellen 2015-t6l elko-
vetett tamadasokra sz416 felhivasaval, és az ISIS elleni nemzetkozi koalicié eré-
feszitései megkezdésével. Bar 2017 végére a teruleti 95 szazalékat elveszitette,
a terrorista szervezet tovabbi tdmadasokra batoritotta a kovetdit - és hajtott
maga is végre akcidkat szerte a vilagon, tobbek kdzott Eurépaban is.

2014-ben tortént az elsd olyan merénylet a kontinensen, amelyet egy Sziri-
abdl visszatért kulfoldi terrorista harcos hajtott végre: majus 24-én egy algériai
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szarmazasu francia dllampolgar belépett a Brisszelben taldlhaté Belgiumi Zsi-
dé Muzeumba, ahol négy embert leldtt. A nyomozas soran kidertlt, hogy tobb
mint egy évet toltott Sziridban, és szoros kapcsolatban allt az Iszldm Allammal.3

2015. november 13-an toébb személy egy tamadassorozatot hajtott végre Pa-
rizs keleti és északi részén, amelynek soran 131 ember meghalt, 368 pedig meg-
sebesult. A tdmadasok szinte egyszerre torténtek az egymastol akar tavolabb
is taldlhaté helyszineken (a Stade de France futballstadionban, a Rue Bichat, a
Rue de la Fontaine-au-Roi, a Rue de Charonne utcaban, a Boulevard Voltaire-en
taldlhaté Comptoir Voltaire étteremben és a Bataclan szinhazban), és a merény-
16k a [6voldozéstél az 6ngyilkos akcidn at a tuszejtésig mindent mddszert alkal-
maztak.

2016. marcius 22-én harom személy 6ngyilkos merényletet hajtott végre
Brisszelben: ketten a Zaventem nemzetkdzi repuldtér indulasi csarnokaban,
egy pedig a belvarosi Maelbeek metréallomason. A tettiik 31 ember életét kdve-
telte, és tobb mint 270-et megsebesitettek. Atamadasért az ISIS vallalta magara
a felel6sséget. Ugyanabban az évben, a francia Bastille-napi nemzeti Gnnepen
eqgy férfi egy 19 tonnas teherautdval Nizzaban belehajtott az inneplé tdémegbe,
s ezzel 86 ember életét vette el, és tobb mint 450-nek okozott sériléseket. Ezt
a merényletet is maganak tulajdonitotta az ISIS: kijelentették, hogy a tdmadd
arra a felhivasukra reagalt, hogy a kovetdik tamadjak meg a veltik szemben 4all6
nemzetkozi koalicié tagdllamainak a civil lakossdgat.?* Decemberben egy férfi
eltéritett egy teherautdt, és azzal szandékosan belehajtott a berlini Breitscheid-
platz karacsonyi vasaraba, s ezzel megdlt 12 embert, és megsebesitett 48 ma-
sikat. Ez volt az ISIS &ltal inspirdlt elsé olyan tdmadas Németorszagban, amely
halalos aldozatokat kdvetelt.?> Az elkdvetdje pedig egy tunéziai szarmazasu férfi
volt, aki 2015-ben menedékkéréként érkezett az orszagba.

2017 aprilisdban egy Gzbég szarmazasu férfi hajtott be Stockholm kdzpont-
jdnak a legnagyobb bevasarléutcajdba egy lopott teherautéval, ahol négy em-
bert halalra gazolt, s 15 masikat is megsebesitett. A kihallgatasardl kiszivargott
informaciok szerint az elkévetd azt llitotta, hogy az Iszldm Allam tagja, és biisz-
ke a tettére.?® A tdmaddasa inditéka szerinte ,az volt, amit Svédorszag az 6 or-
szagaval tesz” - mikdzben Stockholm féként nem harcold egységeket kiildott az
ISIS ellen Irak északi részén kiizdd kurd fegyveres eréket tdmogaté nemzetkozi
koaliciéba -, és azt allitotta, hogy a végrehajtasra kozvetlenul a terrorszervezet-
t6l kapott parancsot.?’” Majusban Manchesterben, az Egyesult Kirdlysdg egyik
legnagyobb varosaban tortént 6ngyilkos merénylet egy koncert utan. A robbands
22 haldlos aldozatot és tobb tucat sériltet kdvetelt, igy a 2005. julius 7-i londoni
terrortdmadasok 6ta a legsulyosabbnak szamit. Az elkdvetd egy 22 éves, libiai
szarmazasu férfi volt. Juniusban Ujabb merényletet hajtottak végre az Egyesult
Kirdlysagban: harom férfi hajtott egy kisteherautéval a gyalogosok kézé a Lon-
don Bridge-en. Miutan atkeltek a hidon, baleset tortént, az illeték kiszalltak, és
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késekkel tdmadtak az utjukba kerult emberekre. A tdmadasban nyolcan meg-
haltak, 48 f6 megsérult. Ez az eset a szakértdk szerint j6l példazza, hogy a radi-
kalis muszlim prédikatorok altal két évtizede folytatott radikalizalé tevékenység
az Egyesiilt Kirdlysagban elért egy kritikus pontot.2®

Szintén 2017-ben egy bérelt fehér furgont vezettek a gyalogosok kozé a tu-
ristak altal kedvelt, forgalmas Las Ramblas utcan, Barcelona szivében. Korulbelil
nyolc éraval késébb egy masik autéval a téle mintegy 120 km-re fekvd tenger-
parti Gdulévaros, Cambrils egyik sétaléutcajaban kovettek el hasonlét. A két ta-
madas 16 ember életét kdvetelte, és tobb mint 140 személy megsebesiilt; ez volt
alegsulyosabb merénylet Spanyolorszagban a 2004-es madridi vonatrobbanta-
sok 6ta.?® A tdmadasok mogott egy 10 f6s sejt allt, amelynek a tagjai - koztuk
négy testvérpdr - a birésagi dokumentumok és az igyh6z kapcsolédé nyomo-
z6i interjuk szerint eqgy, az Iszldm Allamot tdmogaté pap &ltal radikalizalédtak a
kataléniai Ripoll varosaban.3°

A kovetkez6 években a korabbiakhoz képest csokkent a dzsihadista ihletési
merényletek elkdvetésének a szama, azonban jelentésen emelkedett a meghi-
Usitott akcidké. Az Europol tébbszér hangsulyozta, hogy a Iszldm Allam katonai
veresége ellenére a dzsihadista terrorizmus fenyegetése tovabbra is jelentds
maradt.?' 2018 decemberében eqy férfi egy zsufolt karacsonyi vasar kdzelében
nyitott tlzet Strasbourgban, de késsel is ratdmadt az emberekre. A tdmadas-
ban 6ten meghaltak, tovabbi 11-en pedig megsebeslltek. A jelentések szerint
az elkovetd azt allitotta, hogy a tdmadassal a ,Sziriaban meggyilkolt testvéreit
bosszulta meg”.3?

2020 oktoberében a Parizstdl 30 kilométerre fekvd varosban, Conflans-Sainte-
Honorine-ban, egy 18 éves csecsen szdrmazasu fiatalember meggyilkolta a
helyi kdzépiskola torténelemtanarat, Samuel Patyt. A tdmadas allitélag bosszu
volt, amiért a tanar Mohamed profétardél készult karikaturakat mutatott az osz-
talyanak a szélasszabadsaggal foglalkozd éra részeként.?®* Novemberben egy
észak-macedoniai alban szarmazasu, de Ausztriaban szuletett és felndtt elkdve-
t6 tlzet nyitott az osztrak févaros egyik kertletében. A tdmadas soran négy civil
vesztette életét, tovabbi 22 pedig megsérult. Az elkdvet6ét kordbban terroriz-
mussal kapcsolatos blincselekmény miatt itélték szabadsagvesztésre, miutan
Sziridba akart utazni, hogy csatlakozzon az Iszldm Allamhoz.

Az elmult évtized dzsihadista ihletés( terrortamaddsai nagyon komoly ha-
tast gyakoroltak az érintett eurdpai orszagok politikai és tarsadalmi kozvélemé-
nyére. A fent emlitett nagyobb hordereji tdmadasok - mint a Bataclan elleni
vagy a brusszeli - és az azokat kdvetd kisebb léptékliek egyre fokoztak a tar-
sadalmaknak a biztonsaggal, a radikalizalédassal és a migraciéval kapcsolatos
félelmeit. Er6sebbek lettek a polgari szabadsagjogok és a terrorizmusellenes
intézkedések kozotti egyensulyrél szél6 vitak, ami nagyobb felligyeleti jogko-
rokhoz, a hirszerzési informaciok megosztasdhoz és unids szint( biztonsagi
egylttmikodéshez vezetett.3
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A dzsihadista ihletés(i tAmadasokra valaszul az Eurdpai Unid széles kor( ter-
rorizmusellenes intézkedéseket hozott, amelyek kdzott jogszabaly, digitalis sza-
balyozas és operativ egyuttmkodés is szerepel. A terrorizmus elleni kiizdelem-
rél szél6 2017. évi irdnyelv3®> harmonizalta az olyan blincselekmények elleni fel-
Iépéseket, mint a terroristak altal végzett kiképzés, odautazas és a terrorizmus
finanszirozasa, mig az unioés biztonsagi stratégia (2020-2025)¢ és a terrorizmus
elleni kiizdelemre vonatkozé Utemterv hosszu tdvu keretet hatdrozott meg a
fenyegetések elérejelzése, megelézése, az ellentik val6 védelem és a rajuk valé
reagdlas tekintetében. Az emlitettek mellett prioritdssa valt a digitalis biztonsag
is: a terrorista tartalmak online szabalyozasardl szél6 rendelet (2022) gyors el-
tavolitast, az Uj |16fegyverek nyomon kovethetéségére vonatkozé szabalyokat és
az Europol internetes bejelentd egységének a létrehozasat irja el6.3” A birésagi és a
blintldozési egylttmikddést az Eurojust reformijai, tovabba egyes adatbazisok
(pl. az SIS II és a Prum II) interoperabilitasa, valamint a kilféldi harcosokkal és
az utasokkal kapcsolatos adatok megosztasanak a javitdsa révén modernizal-
tak. Ugyanakkor az EU meger®ésitette a fizikai biztonsagot a kdzteruletek védel-
mének a finanszirozadsaval, a robbandanyagok ellenérzésének a szigoritasaval
és a drénok elleni képességek fejlesztésével is, s ezzel a biztonsagi koordinacidt
az eurdpai politikaalkotas allandé pillérévé tette.®®

Tarsadalmi szinten az Eurdpdban elkdvetett dzsihadista terrortdmadasok
fokoztak a kozvéleménynek az irregularis migracié okozta biztonsagi kocka-
zatok miatti félelmét, amelyet tovabb erdsitett a 2015-2016-0s Un. migraciés
valsag is, amikor nagyszamu menedékkérd érkezett - sokan muszlim tébbségi
orszagokbdl - az EU-ba. Az iszlamista szélséségesség miatti aggodalom néha a
muszlim koézdsségek iranti fokozott gyanakvashoz vezettek, ami hozzajarult a
polarizacidhoz, valamint a szélséjobboldali és populista mozgalmak felemelke-
déséhez, amelyek a terrorizmust a bevandorlassal és az integracié kudarcaival
hoztak 6sszefliggésbe.3®* Mindennek kovetkeztében tobb EU-tagallam biztonsa-
gi aggalyokra vald indoklassal szigoritotta a hatarellenérzést, korlatozébb me-
nekiltigyi intézkedéseket fogadott el, és ellendllt az athelyezési programok-
nak.4°

A (Nyugat-)Eurépabdl szarmazé kiilféldi terrorista harcosok
hattere*

Ez a fejezet a legérintettebb nyugat-eurdpai orszagokbdl (Franciaorszag, Né-
metorszag, Belgium, az Egyesult Kiralysag, Németorszag, Svédorszag és Hol-
landia) szarmazé kulfoldi terrorista harcosok ismert jellemzgit vizsgalja, de ko-
rantsem kivanja azt sugallni, hogy létezik egy egységes profil, amelyre a bGnal-
d6z6 szervek kizardlagosan 6sszpontosithatnak. Az altalanos jellemzéket feltér-
képez6 eddigi tanulmanyok egy része a tarsadalmi hal6zatoknak a radikalizalo-
das és a toborzas folyamataban valo jelentéségét emeli ki. A vizsgalt orszagok
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tobbségében ugyanis az egyének radikalizalé6ddsa nem foldrajzilag szétszértan
tortént, hanem a mar kordbban is |étezett hal6zatok helyi csoportjaira koncent-
ralédott, amelyek mar eleve hasonléan gondolkodé tagokbdl allnak, s egyfajta
csoportnyomas is érvényestil a k6zos gy érdekében - mindez pedig kiegészlil
az ahitott tarsadalmi statusszal, amelyet a radikalis Ggyet szolgalé részvételért
jutalomként remélnek.

A terrorizmus elleni kiizdelem francia koordinaciés egységének (Unité de
coordination de la lutte antiterroriste, UCLAT) a 2017-es feljegyzése szerint a Szi-
ridban megolt 265 francia dzsihadista tobbsége masod- és harmadgeneracios
bevandorlé volt, s jellemzden 28 évesen érte éket a halal.*? 48 szazalékuk bin-
tetett el6életli volt, 56 szadzalékuk pedig az un. ,kiemelt varosrészekb1™ - a je-
lenleg 5,3 millié ember otthondul szolgdld, orszagszerte tébb mint 1300, korab-
ban ,érzékeny varosi 6vezet” néven ismert negyedekbdl** - szdrmazott, vagyis
olyan, hatranyos helyzetlinek mingsitett (ktlvarosi) tertletekrél, amelyek a gaz-
dasagi fejlédés, a tarsadalmi kohézié és a lakosok életének javitdsa érdekében
allami tamogatasokban részesulnek.

Egy masik tanulmany, amely a 2004 és 2017 kozo6tt dzsihadista blncselek-
mények miatt Franciaorszagban elitélt 137 személy (131 férfi és 6 nd) hatterét
vizsgalta, hasonl6é kovetkeztetésekre jutott.*> A torvényszéki targyalasokrol
szarmazo, igazsagugyi forrdsokon alapulé cikk kimutatta, hogy az elitéltek 40 sza-
zaléka a mar emlitett ,kiemelt varosrészekbél” szarmazott, az atlagéletkoruk a
tett elkdvetésekor 26 év volt, a francia atlagnal [ényegesen alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkeztek, emellett alacsony munkaerdépiaci integracié jelle-
mezte 6ket.*® 40 szazalékuk blntetett el6életl volt, a leggyakoribb torvénysér-
tések kozott er6szakos cselekedetek, lopas vagy csalds, kabitészer-kereskede-
lem és kozlekedési szabalysértések szerepeltek.*” Az dllampolgérsagra vonatko-
z6an 130 személy esetében kaptak informaciot: 90 francia dllampolgar volt, 29
kett6s allampolgarsaggal rendelkezett (14 francia-marokkaéi, 10 francia-algériai
és 5 francia-tunéziai), 11 pedig kulféldi (3 marokkdi, 3 algériai, 3 tunéziai, 1 in-
diai és 1 pakisztani).*® Az elitéltek nagy tobbsége Franciaorszagban szlletett és
ott is nétt fel, de a gydkereik jellemz&en a Maghreb térségbe nyulnak vissza.
74 szazalékuk muszlim csaladba szlletett. A tanulmany szerzdje ezért arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a migracié ,olyan tényez6, amely fontos szerepet
jatszik a dzsihadizmus jelenségében”.*

A német Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal (Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz, BfV) az egyik elemzésében 784 olyan németorszagi személy hatte-
rétvizsgalta, akik 2011 és 2016 kdzott Sziriaba és Irakba utaztak.>° 79 szazalékuk
férfi volt, 21 szazalékuk pedig nd. Az atlagéletkoruk a kiutazas idépontjaban
25,8 év volt, s a legnagyobb korcsoportot a 22-25 évesek alkottak.>" Az kiutazdk
0sszesen 162 német teleplilésrél szarmaztak (nagyvarosi negyedekbél, nagy-
és kisvarosokbdl, valamint kisebb falvakbdl egyarant). Annak ellenére, hogy az
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érintett telepulések szétszdértan, az egész orszag kulénbo6zé helyein talalhatok,
a BfV szerint kimutathatdk regiondlis gécpontok, mivel 13 olyan varos szerepelt
a listdn, ahonnan tobb mint tizen tavoztak.5? A vizsgélatba bevont személyek
61 szazaléka Németorszagban sziletett, 62 szdzalékuk az utazds idépontjaban
német allampolgarsaggal rendelkezett. A kilfoldon sziuletettek 6sszesen 38
orszagbdl szarmaztak, a legtébben Tordkorszagbol, Sziriabdl, az Oroszorszagi
Foderacidbdl, Marokkdbdl, Libanonbdl és Afganisztanbdl. 27 szazalékuk kettds
allampolgarsaggal rendelkezett, a legnagyobb létszamu kettds dllampolgarsa-
gu csoportot a német-torok (21%), a német-marokkdi (17%), a német-tunéziai
(13%), a német-afgan (11%) és a német-sziriai (7%) emberek tették ki.>® A vizs-
galt személyek 72 szazaléka jart altalanos iskoldba, 36 szazalékuk érettségizett.
96 szazalékuk ismert volt a hatésagok el6tt a szalafita kozésségekhez valo tar-
tozdsuk okan, tehat a kiutazas el6tt a széban forgd személyek tobbsége mar
bekapcsolédott a helyi hal6zatokba. 134 személy konvertita volt, akiknek a két-
harmada 22 éves kora elétt tért at az iszldam vallasra.>* Az elemzésbe bevontak
kétharmada buntetett el6élet( volt.

A radikalizalédas hatterében 4allé6 helyszineket és folyamatokat - majd a
konfliktusdvezetekbe valé utazads motivacioit - illetéen a BfV a kdvetkezd té-
nyezéknek tulajdonitott jelentéséget: a baratok, bizonyos mecsetek rendszeres
latogatdsa, az internet, az Ugynevezett iszldam szeminariumok, a csalad és az
olyan rendezvények, amelyeken a Korant népszerUsitették.

A baratok és a tarsadalmi halézatok szerepére vonatkozd kovetkeztetést
megerdsitette Sean C. Reynolds és Mohammed M. Hafez is 2017-ben.>® A tanul-
manyukban 99 olyan német kilféldi harcos esetében elemezték a taszité (push)
és vonzo (pull) tényezéket, akik megkiséreltek Sziriaba utazni vagy el is jutot-
tak oda. A szerzdk arra jutottak, hogy az interperszonalis kapcsolatok és a kor-
tarscsoportok jelentették a legfontosabb motivacids tényez6ét. A kutatdk azt is
hangsulyoztak, hogy kevés bizonyiték tdmasztja ald azt a gyakran hangoztatott
nézetet, miszerint a radikalizdlédast elsésorban az integracids deficit okozza.
Szerintuk ennek tobbek kdzott a vizsgalt személyek korében a német allampol-
garsaggal rendelkezdk jelentds aranya is ellentmond. Nem taldltak dénté bizo-
nyitékot arra sem, hogy a radikalizalédas féleg a kozosségi médian keresztul
torténne.>® Reynolds és Hafez kiilondsen azt emelte ki, hogy a német kilfoldi
harcosok kdzott milyen nagy szamban vannak az iszlamra attértek: a vizsgalt
személyek kozul 23-an tértek at (k6zulik 13-an német anyanyelviek, és mindkét
szUldjik révén német szarmazasuak voltak)®” - ami igencsak kiugré arany mas
érintett orszdgokhoz képest.

A belga kulféldi harcosokroél sajat adatbazist hozott Iétre Pieter van Osta-
eyen és Guy van Vlierden, akik az alapjan 716 személy hatterét vizsgaltdk a
szarmazdasukra és az allampolgarsdgukra 6sszpontositva.>® Az adatgydjtést
azon személyekre szUkitették, akik (legaldbb) kisérletet tettek arra, hogy egy
konfliktustvezetben aktiv radikdlis iszlamista csoporthoz csatlakozzanak. Ez
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85 szazalékuknak sikerilt.>® Az allampolgarsagrél rendelkezésre allé informa-
ciok azt mutattak, hogy a tulnyomo tébbség (valamivel tdbb mint 76%) belga
volt, 6ket kovették a marokkdiak (6,5%), az oroszok (5,3%), a franciak (4,2%), az
algirok (2,4%), az olaszok (1,4%) és a hollandok (1,2%).5° A szerzdk a Belgiumban
él6, kettds allampolgarsaggal rendelkezd személyeket a belgak k6zott tintették
fel,®" &m a tobbségulk (tobb mint 62%), vagyis a Belgiumbol szarmazé kalfoldi
terrorista harcosok kozel fele, marokkéi szarmazasu volt.®? Ez 6sszefligghet az-
zal a ténnyel, hogy a marokkdiak képviselik a legnagyobb csoportot Belgium
muszlim lakossagan beldl, illetve a kozel félmillié fével 6k alkotjak az orszag kiil-
foldi gyoker( lakossaganak a legnagyobb részét is.®3

Egy masik tanulmany arra kereste a valaszt, hogy a marokkdi szarmazasuak
milyen aranyt képviselnek a belgiumi kilféldi terrorista harcosok kéz6tt. Ehhez
a torok diaszpdraval, a masodik legnagyobb muszlim csoporttal vetették dket
Ossze. Mivel a torokodk a belgiumi dzsihadistak minddssze 10 szazalékat teszik
ki, a szerz6 arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a viszonylag hasonlé tarsadal-
mi-gazdasagi helyzet, valamint a megkulénboztetés és a megbélyegzés hasonlé
percepcioi ellenére a marokkdiak azok, akik ,hajlamosabbak a lazadasra és az
erbészakra”.5

Ostaeyen és Vlierden harom nagy halézatot azonositott a toborzas f6 cso-
moépontjaként: a Shariah4Belgium nev(t, valamint a Khaled Zerkani és egy
brisszeli konvertita, Jean-Louis Denis koré szervez6dott halézatot. Ezek részben
atfedik egymast, és a tagjaik egyuttesen a belga kulféldi terrorista harcosok
adatbéazisdban szerepld személyek tébb mint 83 szazalékat adtak.®> Az ugyanott
fellelhetd marokkoiak kézel fele a févarosi régid és Antwerpen teruletein élt, és
az atlagéletkoruk 29 év volt.®® Egy masik belga kutatds megallapitotta, hogy a
marokkdi szarmazasuak voltak a feleldsek a legtdobb és legjelentésebb terror-
fenyegetésért, mind a nyugati célpontok ellen elkdvetett tdmadasok, mind a
sziriai vagy iraki 6ngyilkos merényletek tekintetében.®’

A Svéd Védelmi Egyetem atfogd tanulmanyban elemezte 267 svédorszagi
kulfoldi terrorista harcos hatterét,®® és kimutattak, hogy a legtdébben a svéd
nagyvarosi régidkbdl utaztak ki, és csak nagyon kevés olyan talalhaté koztuk,
akinek tényleges kapcsolata volt Sziriaval. 34 szazalékuk Svédorszagban szile-
tett, de legalabb az egyik szul6je kulfoldrél érkezett az orszagba; 75 szazalékuk
rendelkezett svéd allampolgarsaggal. Sokan kézulik ugyanahhoz a csaladhoz
vagy barati kérhoz tartoztak - ez a tendencia 6sszhangban van mas eurdpai
orszagok tapasztalataival. T6bb mint 70 szazalékuk tarsadalmilag hatranyos
kornyékrél szarmazott (ahol nagyaranyu a blinézés, zdmében bevandorldk lak-
nak, és altalaban alacsony tarsadalmi-gazdasagi statuszd emberek élnek). A svéd
kulfoldi terrorista harcosok kétharmada az utazasat megelbzden is részt vett
blincselekményben (legaldbb egynek az elkévetésével gyanusitottak),®® ami
mas orszagokénal magasabb arany. A svéd nemzetbiztonsagi szolgalat szerinta
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kiutazdsok mogott tobb motivacios tényezd is allhat: egyebek mellett az a meg-
gy6z8dés, hogy az Iszlam Allamhoz valé csatlakozas valldsi kotelesség.”

A holland kulféldi terrorista harcosok tobbsége férfi, 25 év alatti, és also
vagy als6-kozéposztalybeli tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezik.”" A leg-
tobbjuk Hagabdl vagy a varos konglomeratumabdl szdrmazik.”? Ebben hasonli-
tanak a tobbi vizsgalt orszag dzsihadistaihoz, am mas hattértényezdk kapcsan
eltérnek azoktdl, mertigencsak nagy szérast mutatnak: mig egyesek jél képzet-
tek, masok nehézségekkel kiizdottek az iskoldban; néhdnyan szintén blin6zdi
hattérrel rendelkeznek, de egyaltalan nem a tobbséguk.”> Néhanyan mentalis
problémakkal kiizdottek, ami fogékonyabba tehette 6ket a radikalizalédasra és
a toborzasra’ - am nem feltétlenll pszichotikus rendellenesség allt fenn naluk,
ami miatt képtelenek lettek volna megfeleléen beilleszkedni a tarsadalomba.
A kutatds inkabb a tarsadalmi kirekesztést jelolte meg a lehetséges magyara-
zatként: a tobbségi csoportbdl valé kikdzosités negativ tapasztalatai stresszt
valthatnak ki, és a dopaminrendszer zavaraihoz vezethetnek - ami viszont va-
I6ban hozzéjarulhat a radikalizalédashoz.” A vonatkozé cikk szerzéi e tekintet-
ben tovabbi potencialis kockazati tényezdként soroljak fel az etnikai kisebbségi
statuszt, a varosi kdrnyezetben toltdtt gyermekkort, az akkor atélt traumakat
és a kabitdszer hasznalatat, s kiilon kiemelték a holland-marokkoéi kdzosséget,
amely a felsoroltak altal 6sszességében a leginkabb érintett népcsoport.”®

A kiemelt orszagok rovid dsszehasonlitasabdl az latszik kirajzolodni, hogy a
kulfoldi terrorista harcosok tobbsége bevandorldk gyermeke, buntetett el6éle-
tl és tobbnyire alacsony iskolai végzettségli, csapong6 életmddot folytatd sze-
mély volt, miel6tt a radikalis iszlamizmus kovetdjévé valt. Jellemzden 18-30 év ko-
zotti fiatalemberek, akiknek az egyik vagy mindkét szil6je kilfoldon sziletett,
és akik valamely bevandorlé tobbség(, alacsony tarsadalmi-gazdasdgi statuszu
varosrészben élnek. A dzsihadistak zdme vagy annak az orszagnak az allam-
polgarsagaval rendelkezik, amelyet kés6bbiekben elhagyott/elhagyni készult,
vagy rendelkezik azzal is. Sok esetben az illet a csaladtagjaival vagy a baratai-
val egyutt (vagy azok miatt) csatlakozott a radikalis célok megvaldsitasahoz, ami
ismét a halézatoknak és a tarsas kapcsolatoknak a radikalizal6dasi folyamatban
valé jelentéségét bizonyitja. A halézatok ezért a megel6zés szempontjabdl is
kiemelt fontossaggal birnak,”” hiszen a kulfoldi harcosok mozgdsitasanak és
toborzasanak a melegagyai, és egyszer(ibb lehet azokat feltérképezni és felsza-
molni, mint példaul kéltséges, a radikalis iszlamizmus elleni narrativ kampanyo-
kat folytatni a gyorsan fejl6dd k6zosségi média fellletein. A javarészt személyes
kapcsolatokon keresztul torténd beszervezédés és radikalizalédas jol szemlélte-
ti a hovatartozas fontossagat, vagyis a folyamat szocidlpszicholégiai jellegét is.

A felsorolt hasonldsagok ellenére fontos szem elbétt tartani, hogy a kézos
pontok felvazolasaval nem egyes tarsadalmi csoportok megbélyegzése a cél,
hanem a megeldzés és a minél hatékonyabb intézkedések foganatositasa érde-
kében szlikségszerl a célcsoport beazonositasa.
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Az Iszlam Allam visszatér6 harcosai altal jelentett fenyegetések

Az Eurdpdba visszatéré kulfoldi terrorista harcosok két f6 okbdl jelentenek fe-
nyegetést: egyrészt a tdmadasok végrehajtasara valé képességik, masrészt
az arra irdnyulé szandékuk miatt.”® Thomas Hegghammer mar a b6 egy évti-
zede megjelent tanulmanydban kisérletet tett arra, hogy felmérje a hazatéré
dzsihadistaknak a belfoldi terrorista tevékenységekre gyakorolt hatdsat.”” Az
észak-amerikai, nyugat-eurdpai és ausztraliai kilféldi harcosokra 6sszpontosi-
td, 1990 és 2010 kozott végzett vizsgdlat eredménye szerint minden kilencedik
azzal a szandékkal tért vissza, hogy tdmadasokat kévessen el Nyugaton.® Ez
az ardny egybevag a Soufan Group nemzetkdzi stratégiai tandcsadé cég meg-
allapitdsaval, miszerint altaldban ,erésebb [bennik] a vagy, hogy valami Gjhoz
csatlakozzanak, mint hogy elpusztitsanak valami régit”.8' Bar egyes tanulma-
nyok® az eddig rendelkezésre all6 statisztikak alapjan azt hangsulyozzak, hogy
minimalis a visszatér6 kulfoldi harcosok altal kivitelezett, nagyszabasu terro-
rista merénylet megvaldsulasadnak a valészin(isége, a 2015. novemberi parizsi
merényletek - és az azokhoz hasonlé tdmadasok - is azt mutatjak, hogy mar
egyetlennek (az adott esetben Abdelhamid Abaaoudnak, a tdmadasok feltéte-
lezett vezet6jének és kiterveldjének) a tevékenysége is 6ridsi karokat okozhat.

A mar idézett, a 2014 és 2017 kodzott Eurépaban elkdvetett iszlamista ter-
rorista merényleteket vizsgdlé tanulmany a 142 elemzett esetbdl 30 kapcsan
megallapitotta, hogy azokban olyan személyek vettek részt, akik kulféldon kap-
tak terrorista kiképzést, vagy rendelkeztek harci tapasztalattal.®3 Ez azt jelenti,
hogy a gyakorlatban minden 6tédik tamadast (kérulbelll 21%) kilfoldi terroris-
ta harcos hajtott végre, de legalabbis részt vett benne, marpedig mar egyetlen
kulfoldi terrorista harcos jelenlétével né a merénylet hatékonysaga.®

Tébb tanulmdany azt hangsulyozza, hogy a haborus 6vezetben szerzett ta-
pasztalatok a gondolkodasmdd megvaltozasat okozzak, igy az érintett szemé-
lyeknek jelentdsen csokken az erészakkiiszobiik.® Igy a visszatérésiik utén az
altaluk potencidlisan alkalmazott erészak nem feltétlendl terrortdmadasokban
nyilvdnul meg, am sok esetben mas formakban jelen van és tovabbgylrzik.
Egy rovid tanulmany, amely a svéd kulfoldi terrorista harcosokat vizsgalta, azt
allapitotta meg, hogy a visszatérék altal (mar Svédorszagban) elkovetett bln-
cselekmények kozott szerepel az erészakos zsarolas, a durva bantalmazas, a
torvényekkel valé visszaélés, tovabba pénzmosassal kapcsolatos blincselekmé-
nyek és csalasok.%¢

Becslések szerint az Iszldm Allam kalifatusdnak maradvanyai felszdmolasa
utan a mintegy o6tezer eurdpai kulfoldi terrorista harcos kézil nagyjabél ezerot-
szaz tért vissza, mig korulbelll ezer meghalt a sziriai vagy az iraki csatatereken.
Bar unids szinten az elmult idészakban a korabbinal kevesebb sz esett a vissza-
téré dzsihadistakrdl, a Blinulddzési Eqyiittm{kddés Eurdpai Uniés Ugynoksége
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(az Europol) korabbi meglatasa, miszerint az Eurdpaba visszatérék ,kozép- és
hosszu tavon novelhetik a szervezettebb, latvanyosabb tdmadasok kockazatat
Eurépéaban”,®” tovabbra is mérvaddnak tekintheté.

Novelheti a ,Nyugat” elleni tamadasok szandékat az a tény is, hogy a ter-
rorizmus blncselekményéhez kdthetd blintetdjogi szabalyok szigoritdsa miatt
jelentésen megnehezedett a konfliktusdvezetekbe valé kiutazas. Ugyanakkor
a tamadast tervezd személyek képességeit potencidlisan csdkkentheti tobbek
kozott ,az infrastruktdra hianya és az eréforrdsokhoz valé korlatozott hozza-
férés".® A kalifatus felszamolasaval a ,Nyugat” elleni tdmadasok kdzponti ira-
nyitasara vald képesséq is jelentésen csokkent, azonban a szandék tovabbra is
fennall - ezért a kivitelezésben az Iszlam Allam tdmaszkodhat az eurépai kéve-
toire.®

Az Europol tobb jelentésében is leirja, hogy bizonyitékok vannak arra, hogy
a kulfoldi harcosok tobb esetben az irrequldris migransok aradatat hasznaltak
fel arra, hogy visszatérjenek Eurépaba (noha ez nem tekinthet szisztematikus-
nak).°® Az irreguléris migraciéval valé 6sszefonédast a holland biztonsagi és ter-
rorizmusellenes nemzeti koordinator is megerdsitette: a megallapitasa szerint
a terrorista csoportok valéban arra haszndltdk fel a menekdltaradatot, hogy
Ugynokoket kuldjenek Eurépaba.® Bar a biztonsagi és hatarvédelmi intézkedé-
seket Eurépa-szerte megerésitették, fennall annak a veszélye, hogy a kulféldi
terrorista harcosok lopott vagy hamisitott Gti okmanyokat hasznalnak a harma-
dik orszagokon keresztil torténd visszatéréshez.*?

Ugyanakkor nem minden hazatérd folytatja a kinti tevékenységét a hazaté-
rése utan. Egyesek kidbrandulnak a harcokbdl, vagy egyszer(en tul nagynak ta-
14lj4k a disszonanciat az Iszldm Allam propagandéja &ltal igértek és a sziriai élet
valésaga kozott.”® Emellett nem mindegyikikben van meg az akarat terrorista
miveletek megszervezésére és végrehajtasara.® Raadasul a visszatérd egykori
harcosok egy része mélyen traumatizalva tér vissza az ISIS kegyetlensége, a
sziriai polgarhabord, illetve a nemzetkozi koalicidnak a terrorista szervezet altal
ellenérzott tertuletek elleni [égicsapasai miatt.*®

Sokaig ugy tlint, hogy az Iszldm Allam sziriai és iraki veresége Gjabb kihi-
vast jelent Eurdpa szamara a kulfoldi harcosok esetleges tdmeges visszatérése
kovetkeztében. A valdsagban azonban a szamuk alacsony volt, mert sokukat
megolték vagy bebortdndzték a konfliktusdvezetekben, jelentés részik pedig
(a csaladtagjaikhoz hasonléan) még mindig az északkelet-sziriai fogolytaborok-
ban tartézkodik. Mindazonaltal a visszatérdk tovadbbra is biztonsagi fenyegetést
jelenthetnek, mivel a tapasztalatok szerint képesek sulyos tdmadasokat végre-
hajtani és masokat is radikalizalni.
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A deradikalizacié alapjai

Avisszatéré kalfoldi terrorista harcosok tovabbi sorsa heves vitdk targyat képezi
az érintett tagallamokban. Vannak, akik szerint teljesen be kellene zarni az ajtot
el6ttik, kettds dllampolgdrsag esetén pedig meg kellene fosztani 6ket eurdpai
orszagétél. Masok szerint nemzeti hataskérli nyomozas és blntetéeljaras ala
kellene vonni 6ket, de akadnak, akik inkdbb egy kimondottan a dzsihadistak ha-
borus blineinek a kérdésével foglalkozé nemzetkdzi blntetébirdsag feldllitasat
[atnak szivesen. A vélemények az esetleges vademelést kdvetd intézkedésekkel
kapcsolatban is eltérnek: egyes hatésdgok és szakérték szerint vissza lehet in-
tegralni 6ket az adott tarsadalomba, mig masok azt allitjdk, hogy ez lehetetlen.
Az erBszakos szélséséges csoportok résztvevdinek a reintegracidja tarsadalmi
elényokkel jarhat, nem utolsésorban a blinmegel6zés szempontjabdl.

A repressziv intézkedések mellett az utébbi években egyre kiterjedtebbé
valnak a deradikalizaciés kezdeményezések, amelyek célja, hogy erészakmen-
tes médon téritsék el az embereket és szervezeteket az erészakos szélséséges-
ségtél. Noha ezen intézkedések eltérnek egymastdl mind az alanyok tekinteté-
ben (akik lehetnek fogvatartottak, potencidlis terroristak vagy elitélt blin6z6k),
mind a célok jellegében (a szélséséges nézetek elhagydsa, a terrorizmustél vald
elszakadas, a tarsadalomba vald ,visszaintegral6das”), mind pedig a boévuld
eszkdztar szempontjabdl, sikerilt mar hasznosnak igérkezé tapasztalatokat
szerezni. A jelen fejezet nem tér ki a blntet6jogi jellegl intézkedésekre, hanem
a deradikalizaciot (deradicalisation) célzé intézkedésekre Osszpontosit, vagyis
azokra a kezdeményezésekre, amelyek célja a széls6séges politikai, tarsadalmi
vagy vallasi nézeteket valld személy mérsékeltebb alldspontra val6 dsztonzése.

A deradikalizacié fogalmanak nincs egységes definicidja, bar k6zos nevezd-
ként jelenik meg szdmos meghatarozdsaban, hogy az az egyén értékrendjében
kils6é hatasokra bekdvetkezett mélyrehaté valtozashoz kapcsolddik.?® Az érték-
rendbeli valtozasra vonatkozé kutatasok korlatozottabbak, mint a radikalizalo-
dassal kapcsolatosak. Szamos kutaté meg is jegyzi, hogy egyelére nem létezik
egy hatékony, tudomanyosan bizonyitott deradikalizaciés mddszer.®” Raadasul
egyes vélemények szerint képtelenség ,atprogramozni” egy embert, és volta-
képpen lehetetlen ellendrizni, hogy valaki valéban deradikalizalédott-e, vagy
csak azt szinleli. A fellelhetd esettanulmanyok kilonb6zd kulturdlis kdozegek-
ben m(ikddd deradikalizaciés programokat vizsgalnak, amelyek nem feltétlendl
hasznosak egy masik orszagban megvalésitandd program esetében. Még Euré-
pan belll is kérdéses az egyes orszagok gyakorlatai exportjanak a lehetésége.*®
Azonban mindezen hidtusok és korlatok ellenére is levonhatd szamos hasznos
kovetkeztetés.
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El&szor is fontos megemliteni, hogy deradikalizaciés programban valé rész-
vétel nélkil is 1épnek ki személyek a radikalis eszmevilagbdl,®® viszont a kutatas
szempontjabdl 6k a deradikalizacios intézkedéseket illetden nem jelentenek
kontrollcsoportot.

Az esettanulmanyokbdl az rajzolédik ki, hogy sokszor a taszitd és a vonzd
tényezOk Osszhatasa készteti az embereket arra, hogy elhagyjanak egy radika-
lis csoportot, és megkérdoéjelezzék annak ideoldgiajat.’®® Vonzé tényezé lehet
példaul az egyén életének a szocidlis jellegl valtozasa, mint a csalddalapitas,
egy szakma elsajatitasa, tanulmanyok megkezdése vagy a munkaerépiaci elhe-
lyezkedés. Taszitd tényez6 lehet a kidbrandultsag, vagyis a csaldédas, amikor az
illetdé raébred, hogy a valdsag és a képzelet (és a propaganda) éles ellentétben
all egymassal.’® Ez esetben az erészakos szélséséges kornyezetbdl vald kilépés
sikere nagyrészt az egyénnek az adott helyzetérél alkotott képének a megvalto-
zasaban rejlik. A fentieket vizsgalé tanulmanyok arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy az addig tdmogatott csoport stratégidjabdl, vezetdibdl vagy tagjaibdl vald
kidbrandulas kulcsfontossagu taszitd tényezd.'9? Ugyanakkor a deradikalizacié
nem feltétlentl kdvetkezik a szélséséges csoportbdl vald kilépésbél: valaki dont-
het Ugy, hogy elhagyja az er8szakos csoportot ugyan, de a radikalis vilagnézete
tovabbra is megmarad. Ez a jelenség kilénésen az Iszldam Allammal kapcsola-
tosan igaz: a szervezet elhagyasa nem feltétlendl jelenti a dzsihadizmusroél valé
lemond4st.'%3

Az er6szakos (és mas szélséséges) csoporttdl valé megvalast szamos ténye-
z6 gatolja: annak pozitiv jellemzdi (amelyek egyéni szinten szocialpszicholdgiai
fuggbségként jelennek meg), a csoport tobbi tagjanak a megtorlasatdl valé fé-
lelem, a korabbi ellenségekkel szembeni védelem elvesztése miatti aggodalom,
a jogi szankcioktdl valé rettegés (illetve attdl, hogy a volt tarsai ,felnyomjak”),
a tarsadalmi, oktatdsi vagy szakmai alternativak vélt hianya, a kozésséghez és/
vagy az ligyhoz vald hliség, valamint nem akarjak azt érezni, hogy az addigi er6-
feszitéseik és koltségeik (sunk costs) hidbavaldak voltak.'04

A deradikalizacié kapcsan kulcsfontossdgu a célcsoport koérulhatarolasa.
Ahogy arrdél fentebb is sz6 volt, kiilonbség van a kognitiv és a tettlegességig
fajuld radikalizal6das kozott; az el6z6b6dl nem mindig kévetkezik az utdbbi, de
az utébbinak mindig el6feltétele az elébbi. Az els csoport kapcsan az elérendd
cél a radikalis eszméktdl az er6szakos cselekedet felé vald haladds megallitasa,
mig a masodiknadl a blinismétlés megelézése, amely kiléndsen a dzsihadista
ihletés(i blincselekményekért elitélt személyek tekintetében érdekes.

Egy holland kutatas a dzsihadista tevékenységekben vald részvétel miatt
rességét vizsgdlta.'®® Bar az elsddleges cél a szélséséges cselekedetektdl vald
eltavolitas volt, a program adott esetekben deradikalizaciés komponenst is
tartalmazott. Ez magaban foglalta a teoldgiai szakértelemmel rendelkezd kilsé
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tanacsaddknak a ,fekete-fehér” vildignézetek megkérddjelezésére és az arnyal-
tabb meglatasok elémozditasara irdnyuld kognitiv beavatkozasait. A visszaesés
megakadalyozasdhoz a kezdeményezés a ,reszocializaciés” és az utégondozasi
intézkedéseket helyezte elbtérbe, kdztiuk a foglalkoztatas, az oktatas, a lakha-
tas, az adéssagelengedés, a pszicholdgiai segitség és a csaladi kibékuilés ta-
mogatasat. A tanulmany szerint a deradikalizaciés beavatkozas az 6t vizsgalt
személy kozul kettére semmiféle pozitiv hatdssal nem volt (6k rdadasul meg
is szoktek, és visszatértek Sziridba), ketten eleget tettek ugyan a igazsagugyi
felugyeletuk kdvetelményeinek, de tovabbra is a radikalizal6das jeleit mutattak,
mig az otodik kevésbé mutatkozott radikdlisnak, mint ahogy az varhaté volt,
ezért enyhitettek a megfigyelése intenzitasan.

A tanulmany megallapitotta, hogy a hasonlé beavatkozdsoknak az egyéni
feltételekhez kell igazodniuk, és fontos, hogy a folyamatba tobb helyi szerep-
6t (pl. 6nkormanyzat, szocialis munkdsok, helyi vallasi vezeték, lakhatassal
foglalkozd szervezetek, csalddtagok) is bevonjanak.'®® A bortonok tekintetében
altaldnosan elfogadott kriminalisztikai alapelv, hogy egy, a ,bent” és a ,kint”
kozotti sikeres atmenet csokkenti a blindzéshez vald visszatérés esélyét,'"’ s ez
a dzsihadista blincselekményekért elitélt személyek esetében hatvanyozottan
érvényes. Tobb szakértd hangsulyozza, hogy éppen ezért szikséges az elitélt
radikalisokat a reintegracié folyamata soran szorosan és strukturaltan nyomon
kovetni, amibe idedlis esetben kilonb6z8 hatter( személyeket és szervezeteket
is be lehet vonni.'%®

A deradikalizacié kapcsan fontos tehat kilonbséget tenni a viselkedésbeli
és a kognitiv célok kdzott, noha a kettd kapcsolata meglehetdsen 6sszetett. Az
erdszakrol torténd lemondas vonatkozhat a személyes attitldre is, vagyis nem
feltétlendl jelenti az erészak alkalmazasanak az ideoldgiai atértékelését. Ezzel
szemben el6fordulhat, hogy egy személy arra a meggydz6édésre jut, hogy az
erdszak nem megoldds, am mas okokbdl, példaul lojalitasbdl - legaldbbis atme-
netileg - tovabbra is részt vesz olyan cselekményekben. A militans iszlamista
szélsdségeseket célzd beavatkozasi programok altaldaban a kognitiv részre fek-
tetik a hangsulyt, vagyis a meggy6z6dések atalakitasara, de - bar a gyakorlat-
ban nagyon eltéréek lehetnek az intézkedések - a végsé eredmény sokszor a
viselkedésbeli valtozas elérése (a terrorizmushoz kothetd tevékenység beszin-
tetése és az erészakrél valé lemondas) lehet. E tekintetben fontos kockazatcsok-
kenté szerepe van a deradikalizaciés programoknak.
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Kovetkeztetések

Az er6szakos radikalizdlédashoz nem egyetlen Ut vezet, és a kivaltd okok is elté-
réek lehetnek. Ezért arra leginkdbb dinamikus folyamatként érdemes tekinteni,
amelynek a fazisaihoz tudnak igazodni a megel6zés szakpolitikai intézkedései.
A vizsgalt eseteknél vildagosan kirajzolédik a halézatoknak és a tarsadalmi in-
terakcidknak a radikalizal6dasi folyamatban vald jelentésége, hiszen a toborzas
és radikalizalédas tébbnyire személyes kapcsolatokon keresztil valésul meg.
Ezt megerdsiti a hovatartozas kérdése, amely a folyamat (egyik) jelentés szoci-
alpszicholégiai aspektusa.

A harmadik orszagbeli - regularis vagy irreguldris - migracié hosszu tavu
kovetkezményei, a hovatartozas (és az azzal egybefliggd identitas) keresése és
az integracio iranti igény 6tvozddik a kilfoldi terrorista harcosok tébbségének a
személyiségében. E dzsihadistakrél a fentiek alapjan elmondhaté, hogy a tébb-
séglk bevandorld csalddban szlletett, blntetett eléélet(, altaldban 18 és 30 év
kozotti fiatal férfi, s olyan, alacsony tdrsadalmi-gazdasagi helyzetl kérnyéken
ndttek fel, ahol nagyszdmu bevandorld él. Tulnyomd részik annak az orszag-
nak az allampolgara, amelyet késébb elhagytak. Az Eurépdba vald visszatéré-
sUk esetén tobb szempontbdl is kockazatot jelentenek a helyi tdrsadalmakra.
A fegyverek és a robbandanyagok hasznalatdra vonatkozé katonai ismerete-
ik, a harci tapasztalataik, a hosszas ideoldgiai indoktrinacié, amely érte 6ket,
valamint az er8szak alkalmazasa iranti, potencidlisan alacsonyabb erkélcsi ki-
sz6blUk miatt a jelenlétik komoly kockazatokat jelent. A hadszintéren szerzett
tapasztalataikkal megtervezhetnek, el6segithetnek és - végsé soron - végre-
hajthatnak merényleteket, de az elért statuszukkal a sajat koreikben masokat
is kdnnyebben radikalizalhatnak.'®® Emellett rendelkeznek a célpontok kivalasz-
tasahoz sziikséges ismeretekkel, ismerik a sajat tdrsadalmuk esetleges gyenge
pontjait. Kockdzatokat jelent az Un. ,veteranhatds” is, miszerint egy ,veteran”
(ez esetben kulféldi harcosként szerzett tapasztalattal rendelkezd személy) je-
lenléte nemcsak noveli a tdmaddas valdszinlségét, de megduplazza a halalos
kimenetel esélyeit is.""° Ennek az egyik legjelentésebb példai a 2015. novemberi
parizsi terrortdamadasok, ahol az elkoveték tobbsége kilfoldi terrorista harcos
volt, akik az ISIS-hez valé csatlakozdsuk el6tt az Eurépai Unid lakosai voltak.'

A deradikalizacis programokkal kapcsolatosan vegyesek a tapasztalatok.
A szakpolitika mas tertleteitél eltéréen - ahol az eredmények kdzvetlenll meg-
figyelhetdk és szamszerlsithetdk - a hatékonysaguk bizonyitasa ok-okozati 6sz-
szefliggés hianyaban nehézkes, hiszen az intézkedés és egy el nem kovetett ter-
rortdmadas kozotti 6sszefliggést semmi sem igazolja. A legegyszer(bben talan
mégis Ugy lehetne megfogalmazni egy deradikalizaciés program sikerességét,
ha az azt elvégzd személy lemond a radikdlis eszmevilagrél, és nem kovet el
Ujabb blincselekményt. Bar az magatdl értetédd, hogy az ilyen intézkedéseknek
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empirikus alapokon kell nyugodniuk, abban azonban nincs egyetértés, hogy
pontosan mit kell tartalmaznia ennek az empiridnak, és az adatokat hogyan kell
Osszegyjteni és értékelni."? A deradikalizacié hosszabb, id6- és szakemberigé-
nyesebb, mint az a folyamat, amelynek sordn csupan ,eltavolitjak” az érintett
személyt a szélséséges csoport tevékenységétdl, anélkul hogy feltétlendl dera-
dikalizalnak vagy megvaltoztatnak a nézeteit (disengagement). A szakirodalom
alapjan egyértelmien levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy minden esetet érde-
mes kildn kezelni, egyéni beavatkozasi programok segitségével, illetve a haté-
kony deradikalizacié - a bintlddzési szervek mellett - tobb fontos tarsadalmi
szerepld, nem utolsdsorban a csaldd bevonasat is sziikségessé teszi.
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