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Osszefoglalé: A tanulmany célja, hogy atfogé képet adjon a Térékorszag és az
Eurdpai Unio altal 2016-ban kotott menekualtugyi nyilatkozat alairasa o6ta eltelt
kozel tiz évrél. Az alapkérdése, hogy hogyan teljesultek az abban tett vallala-
sok, s mennyire valtoztatta meg a torok bevandorlaspolitikat. Ehhez statisztikai
adatokat, beszamoldkat, nyilatkozatokat és masodlagos forrasokat hasznal fel.
A konkluzidja, hogy a 2016-0s nyilatkozat utan jelentés mértékben csékkent az
illegdlis bevandorlas, tehat az EU alapvet6en elérte a céljait, még ha kevés val-
lalas is valosult meg. Ugyanakkor a késdbbiekben az illegdlis migracio elleni,
az uniods érdekekkel egybeesd torok fellépést mar egyre inkabb a belpolitikai
tényez6k indokoltak, mint a két fél megallapodasa.
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Abstract: The aim of this study is to provide a comprehensive overview of the
nearly ten years that have passed since the signing of the 2016 migration statement
between Turkey/Tiirkiye and the European Union. Its central question is how the
commitments made in the statement have been fulfilled and to what extent the
agreement has influenced Turkish migration policy. To this end, the study draws on
statistical data, reports, official statements, and secondary sources. The conclusion
is that following the agreement, illegal migration decreased significantly, meaning
that the EU largely achieved its objectives, even if only a few of its commitments
were fully implemented. However, in the years that followed, Turkey’s actions against
illegal migration - though aligned with EU interests - were increasingly driven by
domestic political considerations rather than by the agreement itself.
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A torék migracids politika valtozasa

Bevezetés

A 2015-2016-0s menekultvalsag készuletlenll érte az Eurdpai Unid orszagait
csakugy, mint Térokorszagot. Habar az utébbi mar 2011 éta egyre nagyobb
szamban fogadott be menekulteket Sziriabdl," s a vilag egyik legnagyobb me-
nekiltk6zésségének valt az otthonava, a kdzbeszédet és a politikat mégsem
ez, hanem a Kurdisztani Munkaspart (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK) és mas
terrorszervezetek elleni habord, illetve a 2015 juniusdban és novemberében
tartott parlamentivalasztasok, valamint az azokat kévetd kormanyalakitasi pro-
balkozasok foglalkoztattak elsésorban. Angela Merkel 2015. oktéberiisztambuli
l[atogatasa mar jelezte, hogy Torokorszagnak a valsag kezelésében jatszott sze-
repe felértékel6dik az EU szamara.? November végén, a kormanyalakitas utan
Ankarat is meghivtak az Eurdpai Tanacs Ulésére, hogy a kétoldald kapcsolatokat
Jreenergizaljak”, 2016. marcius 18-an pedig aldirtak a ,EU-Toérbkorszag-nyilat-
kozatot” (a tovabbiakban: Nyilatkozat),® amelynek nyoman olyan mechanizmu-
sok léptek életbe, amelyek képesek voltak csékkenteni az Egei-tengerre és a
gorog-térok szarazfoldi hatarokra nehezedé illegalis migraciés nyomast.

A dokumentum megszuletése 6ta eltelt kdzel tiz évben jelentdsen atalakult
Torokorszag kulsé hatarai, illetve az EU és Térokorszag kozotti hatarok migraci-
0s helyzete. Noha a Nyilatkozatot kdvet6 intézkedések nyoman az elsé években
valoban csokkent az illegalis uton Eurdpaba érkezék szama, de 2020 elején egy
Ujabb menekultvalsag* élezte ki a feszultséget Athén és Ankara kozott,> és a
kis-azsiai allamot is Ujabb menekulthullamok érték el az amerikaiak Afganisz-
tanbdl valo kivonulasa utani valsag, valamint a sziriai polgarhaboru elhtdzédasa
miatt. Mi tébb, 2021-ben Toérokorszagban megjelent egy kifejezetten migra-
cidellenes part, ami a kormanyzatot is keményebb fellépésre sarkallta az illega-
lis migransok, illetve a sziriai menedékkérdk ellen is.

A tanulmany tézise, hogy az elmult kdzel tiz évben Térdokorszag az Eurdpai
Unio egyik védbbastyaja lett az illegalis migracio ellenében, s jelentds szerepet
jatszik abban, hogy szigetel6allamként megakadalyozza, hogy keletrdl és délrél
Ujabb hulldamok [épjék at a hatarait. Noha a 2015-8s és 2016-as migracidés témaju
megegyezéseknek fontos szerepulk volt az akkori menekultaradat kezelésében,
de facto megallitasaban, a késdbbiekben mar nem kizardlag az EU és Torok-
orszag kozotti kapcsolatrendszer, hanem az ankarai kormanyzat jol felfogott
belpolitikai érdeke is formalta a migracié kezelését. A tanulmany ezért arra ke-
resi a valaszt, hogy a migracids szakpolitika atalakuldasaban mennyire az unios
megallapodasok, s mennyire a belpolitikai valtozasok a meghatarozdak. Ehhez
pedig a migracios helyzet alakuldsanak a felvazoldsan tulmenden a térok bel- és
kulpolitikai kontextust is igyekszik bemutatni.
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A rovid torténelmi bevezetd és a Nyilatkozathoz vezetd Ut targyaldsa utan
a tanulmany harom fejezetben jarja korul a fentebb vazolt kérdéseket. Az elsd
maganak a Nyilatkozatnak a hatasat veszi gércsé ala, s azt vizsgalja, hogy mely
vallaldsok teljestltek beldle, s melyekkel adés még Torokorszag vagy az
EU. A kovetkez6 fejezet a sziriaiak és egyéb csoportok megitélésének a torok
kozvéleményben tapasztalhaté valtozasat mutatja be, illetve annak a belpoliti-
kai hatdsait vazolja fel. Végezetil sorra veszi azokat a kormanyzati valaszokat,
amelyek a migracids ,alku” és a tarsadalmi percepciok médosulasdnak kovet-
keztében szllettek.

” -

A migracids valsag felé vezet6 ut és az alkufolyamat

A torok migracids rezsim a 20. szdzadban alapvetéen az Eurépabdl érkezék ren-
dezett befogaddsara készilt fel.” Térokorszag a genfi egyezmény menekdiltligyi
rendelkezését is csak tertleti limitacidval irta ald, igy kizarélag az 6reg konti-
nenst elhagydk kaphattak ott menekultstatuszt (tehat példaul a balkani musz-
limok), mig a Kdzel-Keletrdl oda igyekvék nem.® A kdzel-keleti illegdlis migraci-
6s hulldmok kezelésére mar 1994-ben olyan torvényt fogadott el a parlament,
amelynek értelmében az adott szomszédos orszag teruletén allitanak fel tabo-
rokat, hogy megel6zzék a tordk hatarok tdmeges atlépését.® A 2003-as iraki
invazio eléestéjén észak-iraki menekiilttaborok felallitadsat tervezte az ankarai
kormany, azonban azoknak a megvalésitasa végul elmaradt.'

A migracios rezsimet a 2011-ben kezdédott sziriai zavargasok, majd az ot-
tani polgarhaboru komoly kihivas elé allitotta. Az ,arab tavasz” jelentette ko-
zel-keleti geopolitikai pillanatot mérlegel6 torok kormany ugy dontott, hogy az
eseményeket a megkisérli a maga érdekében, aktivan befolyasolni, tehat nem
marad semleges az akkori rezsimvaltasokkal kapcsolatban, hanem a helyi dik-
taturakat megbuktaté tarsadalmi kezdeményezések és politikai szervezédések
mellé all. Ez Ankara szamara jellemzéen kulénb6z6 iszlamista mozgalmak ta-
mogatasat jelentette." Az elsd zavargasok utan fokozatosan sulyosbodd sziriai
helyzet lattan a torok kormany gy dontott, hogy 2011 nyaratdl ott is fellép a
kulonbozd iszlamista er6k mellett, s ezzel mintegy feldldozta a Bassar al-Aszad
csaladjadhoz valé el6z6 évekbeli politikai kozeledését. Ennek megfeleléen hirdet-
te meg a nyitott kapuk politikajat a sziriai menekultek el6tt, akiknek az elsd cso-
portja, 252 f8, 2011. aprilis 29-én jelent meg a térdk hataron.'?

Az akkori miniszterelnok, Ahmet Davutoglu ,vendégnek” (misafir) nevezte a
meneklteket, akik a hatalyos térvények szerint nem szamithattak ugyan a me-
nekiltstatuszra és ezaltal az dllampolgdrsdg megszerzésére sem, de legalabb
a torok kormanyzat jéindulatara igen, amely védelmet nyujtott nekik, és nem
toloncolta vissza 6ket a hatar tuloldalara.
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A torok migracids politika alapvetéen arra a szdmitasra épult, hogy az
Aszad-rezsim Muammar al-Kaddafi (Moammer Kadhafi) rendszeréhez hasonlé-
an rovid id6 alatt megbukik, s a viszonylag kis 1étszamu (esetlegesen par tizezer
fés) sziriai menekllttémeg hamar hazatér, s Ankara j6 hirét viszi el a feltehetd-
leg Uj, torokbarat vezetés(i Sziriaba. Mint azonban azt a kovetkezd évek bebizo-
nyitottak, a torok kormanyzat rosszul kalkuldlt, s ez a sziriaiak tomegei statusza-
nak a rendezését tette sziikségessé. Ennek érdekében fogadtak el az ideiglenes
védelemrdl sz6l6 torvényt.'

Raaddasul nemcsak a konfliktus huzédott el, de a sziriai fejlemények a kurd
figgetlenségi torekvéseknek is utat nyitottak,'* és olyan Uj dzsihadista szerve-
zetek felemelkedésének is kedveztek, amelyeknek a kegyetlenkedései 2014-ben
mar az Amerikai Egyestlt Allamok vezette nemzetkézi beavatkozast tettek sziik-
ségessé. A 2015 8szére egyre szorongatottabb helyzetbe kerult Aszad-rezsim
Oroszorszag segitségét kérte,”> ami fordulépontot jelentett a haboruban: az
orosz katonai tamogatds kovetkeztében a felkel6k helyzete egyre valsagosabb-
ra fordult, még a torok hatar kozelében fekvd Idlib tartomanyban és Aleppdban is.

Ezek a kedvezétlen fejlemények - kiilléndsen az Iszlam Allam 2014-2015-6s
terjeszkedése - Ujabb és Ujabb menekiltaradatot inditottak a térok hatarok
felé. A helyi statisztikak szerint a menektltek szama kilondsen 2015-ben ndtt
sokat, amikor is atlépte a 2 millié fét.

A migraciés hulldm hamarosan elérte Eurépat is, és a tdbmeg gyorsan no-
vekedett: a Frontex hivatalos adatai szerint az év elsd kilenc hénapjaban koril-
beltl 710 ezer illegdlis migrans |épte at az EU hatarait - a tulnyomo tobbségik
Gordgorszagét -,'® s bar a téli hénapokban enyhult a nyomas, azért tovabbra is
jelentds maradt.

A helyzet kezelése érdekében az Eurdpai Tanacs mar 2015 derekan egy ha-
tarozatot fogadott el, amely tébbek kdzott kitért arra, hogy Torokorszaggal is
egyutt kell mkodni.'”” Oktober elején egy cselekvési terv'® is készilt, amelynek
szamos pontja bekerdlt a 2016. marcius 18-an elfogadott Nyilatkozatba.”

A fent bemutatott helyzetben érkezett Angela Merkel német kancellar To-
rokorszagba, hogy targyalasokat folytasson a térok vezetéssel, amely a bizton-
sag- és belpolitikai lekdtottsége (terrorellenes haboru és Uj valasztasok) elle-
nére nyitottnak mutatkozott az unids kérések meghallgatdsara. A Nyilatkozat
annak a 2015 6szén kezdédott alkufolyamatnak az eredményeként szlletett,
amely marcius 6-an, az Ahmet Davutoglu, Angela Merkel és Mark Rutte holland
miniszterelndk (az unids soros elndkséget add orszag vezetdje) kdzotti megbe-
széléssel ért véget.?® A targyalasok soran az unios célokat az illegalis migracié
visszafogdsa, mig torok részrél a belpolitikailag minél jobban eladhaté eredmé-
nyek kialkuddsa jelentette.

Az alkufolyamat idején - azaz 2015 és 2016 forduléjan - mar az els6 fejlemé-
nyek is megmutatkoztak: Térokorszag 2016. januar 15-én rendezte az ideiglenes
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védelem alatt allék munkavallalasi feltételeit.?’ Az altaldnos jogi szabalyozas
mellett egy cégen belll 10 szdzalékban maximalizalta a sziriaiak foglalkoztat-
hatésagat. (Mas kérdés, hogy ennek mennyire szereztek érvényt, hiszen 2016
és 2023 kozott alig tobb mint félmillié munkavallalasi engedélyt adtak ki sziria-
iaknak, amely meglehetdsen kevés volt a valds dolgozéi |étszdmhoz képest - a
sziriaiak donté tobbsége ugyanis tovabbra is a fekete- vagy szlirkegazdasagban
helyezkedik el). A kordbbi vizummentesség is médosult: a tengeri és a légi Uton
érkezd sziriaiakkal szemben vizumkotelezettséget irtak el6. Az EU pedig 2015
decemberében Uj csatlakozasi fejezetet, a 17.-et nyitotta meg Térokorszaggal.??

A Nyilatkozat migraciés mérlege

Az illegdlis migracids valsagban a két fél eréviszonyat egyrészt az Eurépai Unid
(és féleg Gorogorszag, illetve Bulgaria) gyengébb, kiszolgdltatottabb helyzete,
masrészt pedig Torokorszag vélt vagy valés mozgastere hatdrozta meg. Az al-
kufolyamat végén elfogadott Nyilatkozatot is ennek megfeleléen kell értékelni.
A dokumentum kilenc pontjabdl négy foglalkozik a menekultvalsagnak az EU
és Torokorszag kozotti kezelésével, 6t pedig valamilyen, Ankaranak tett pozitiv
unios igéretet tartalmaz.

Az elsé pont kimondta, hogy ,a Térokorszagbhdl a gordg szigetekre 2016.
marcius 20. utan Ujonnan atkeld 6sszes migranst visszakuldik Térokorszagba”.??
Ez volt a Nyilatkozat legfontosabb (zenete a menekultlgyi valsag kezelése
szempontjabdl. Bar ebbe a pontba az is bekerult, hogy a gorog szigetekre érke-
z6 migransokat megfeleléen regisztralni fogjak, és a menedékjog iranti kérel-
meket a gordg hatésagok egyénileg fogjak feldolgozni, azonban mar 6nmaga-
ban ez elég volt ahhoz, hogy sokaknak a kedvét szegje. A valésagban azonban
meglehetdsen kevés embert kildtek vissza, mivel a menedékkérelmeket lassan
dolgoztak fel a gorogok. A visszafogadast a torok kormany 2020 marciusdban
egyoldaltan leallitotta, s az EU tobbszori kérésére sem inditotta Ujra. Ténylege-
sen pedig a négy év alatt minddssze 2140 személyt fogadtak vissza a Goérogor-
szagba bejutott tobb tizezerb6l.?*

A masodik pont értelmében ,.a Térokorszagba visszaktldott minden egyes
sziriai migransért egy masik sziriait telepitenek at Toérokorszagbdl az EU teru-
letére” - ez valt az 1:1 aranyd mechanizmussa. Fontos Uzenetet jelentett, hogy
Lelényt fognak élvezni azok a migransok, akik korabban nem léptek be szabaly-
talanul az EU tertletére, illetve nem kisérelték meg azt". A szamok viszont azt
mutatjak, hogy az elmult kdzel tiz évben az unidés allamok ehhez képest nagyon
kevés embert fogadtak be, de még a tekintetben is, hogy 18 ezer + 54 ezer me-
nekllt 6nkéntes befogaddsat vallaltak. A kdzben a brexit kdvetkeztében 27
tagdllamra apadt EU 2025 aprilisdig 6sszesen 43.466 fét fogadott be?® - azaz
még mindig nem teljesllt az 6nkéntesen vallalt keret sem. Habdar az 1:1-es

127



A torék migracids politika valtozasa

mechanizmus eleve nem igérte a torokorszagi menekultkérdés kezelését, azon-
ban gyakorlatilag alig enyhitett rajta. A negyedik pont értelmében az EU 6nkén-
tes humanitdrius befogaddsi rendszert helyezett kilatasba - a szdmok alakula-
sat fentebb lathattuk -, &m a kdz0sség érdemben nem jarult hozza a térokor-
szagi sziriai menekultek vagy mas menekultcsoportok (afganok, pakisztaniak
stb.) [étszdméanak a cs6kkenéséhez.

A harmadik pont kifejezetten Térdkorszag illegdlis migracié elleni aktiv fel-
[épésétiranyozta elé. A Nyilatkozat elfogadasatél kezdve, mar az elsd hetekben
is valdban latvanyosan csokkent az EU gordg és bolgar hatdrait éré migracios
nyomas. Hivatalos adatok szerint a 2015-ben 885.000-re becsult illegalis hatar-
atlépések szdma 2017-re 42.000-re csOkkent.?® A 2018-ban kdzzétett unids eld-
rehaladasi jelentés szerint Torékorszag a migracié és menekultligy terén pozitiv
irdnyba halad. Az Egei-tengeren a napi szinti illegélis 4tkelések szdma 1794-ré|
nagyjabdl 80-ra esett vissza.?’

A torok bevandorlasi hivatal adatai szerint a szdrazféldi és tengeri hatarel-
len6rzések megerésitése és a fokozott ellendrzések bevezetése éta - 2016-t6l
2024 végéig - 1.948.581 illegdlis bevandorlét fogtak el, 2025 elsé harom ho-
napjdban pedig 31.776-ot tartéztattak fel. Allampolgérsag szerinti bont4sban
az els6 helyen afganok, a masodikon pedig sziriaiak szerepelnek. A hivatal 2022
végén kiadott jelentésében 2.737.732 migrans beutazdsanak a megakadalyoza-
sa és csak abban az évben 119.817 illegdlis bevandorlé kitoloncolasa szerepel.
A 2016 és 2022 kozotti idészakban 0sszesen 445.326 fét utasitottak ki.?®

Az illegdlis hataratlépések szdmanak a drasztikus visszaesését nem lehet
csak a torok hatarérség intenzivebb munkajanak betudni, bar kétségkivil jelen-
t8s erbfeszitéseket tettek. A csdokkenéshez hozzajarult az egyik oldalrél a Torok-
orszagban é16 sziriaiak integracidjanak az elésegitése, az orszagba vald beutazas
megnehezitése, valamint a Nyilatkozat médiaereje, a masikrél a hatékonyabb és
megerdsitett gordg hatarérizet, illetve a Frontex fokozottabb jelenléte.

Torokorszag alapvet6en tartotta és tartja is magat a megallapodashoz.
Kivételt 2020 marciusa (és februar legvége) jelentett, mivel akkor nem akada-
lyozta meg, hogy sziriai és mas menektltek nagy tomegben Gorégorszagba in-
duljanak (s6t, a sziriai katonai akcidja soran elszenvedett veszteségek miatt azt
belpolitikai okokbdl maga tamogatta),?® azonban a gorég hatarérség hatarozott
fellépésének koszonhetben, valamint a marcius masodik felében kibontakozott
Covid19-vilagjarvany kovetkeztében a kérdés lekerult a napirendrdl, és a hata-
rok lezarasaval a migraciés nyomas is csdkkent. A 2020 elejei incidens hatasa
mégis jelentds volt, ugyanis |ényegében az tekinthet6 az elsé alkalomnak, ami-
kor Ankara kijatszotta a ,menekultkartyat”. Szerencsére a megerdésitett gorodg
hatarérségnek sikertlt megallitania a tomegeket, igy ,csak” néhany ezer ember
tudott atjutni. Azéta Gorogorszag tovabb fokozta a hatarai védelmét, és a Mari-
ca folydnal tjabb keritéseket huzott fel.3°
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Az EU igéretet tett arra, hogy Uj lenduletet vesznek a csatlakozasi targya-
lasok (8. pont), felgyorsitja a vizummentesség megadasat, amelynek elvileg
mar 2016 nyaran meg kellett térténnie volna (5. pont), eréfeszitéseket tesz a
vamunié tovabbfejlesztésére (7. pont) és a Szirian bellli humanitarius helyzet
kezelésére (9. pont). Az eltelt kozel tiz évben azonban a vallaldasoknak felemas
lett a kimenetelUk, noha a szOvegezésik mar elére jelezte, hogy kevés kézzel-
foghaté eredmény varhaté.

A vizummentességet tovabbra sem kapta meg Toérdkorszag, noha a kijeldlt
72 kévetelmény jelentds részét mar 2016 elsé felében teljesitette a torok parla-
ment. Minddssze hat®' olyan - politikailag is érzékeny - tertilet maradt, amelyen
az EU tovabbi eréfeszitéseket var az ankarai kormanyzattdl - a legfontosabb a
terrorizmusellenes térvény médositasa. Az Eurépai Unid szerint a torvény tul
tag értelmezési keretet ad, és Iényegében a kormany az ellenzéki hangok elné-
mitasara is hasznalhatja azt. A 2015 nyara 6ta a terrorszervezetek - koztlik az
annak tartott PKK - ellen szinte allandé harcot folytaté Ankara azonban ezt a
jogszabdlyt nem kivanta megvaltoztatni.

Az unids csatlakozas Uigyében az egyetlen elérelépés egy Ujabb targyalasi
fejezetet megnyitdsa volt, 2016 juniusaban. Azdta hasonlé nem tortént; sot, a
2016. juliusi puccskisérlet és az azt kdvetd letartdztatasi hulldmok miatt inkabb
ndtt a feszultség az EU és Torokorszag kozott. Az Eurdpai Parlament tobbszor
is felszdlitotta az Eurdpai Tanacsot (a tovabbiakban: EiT), hogy fliggessze fel a
targyalasokat. Mi tobb, a gorog-torok viszony 2020. nyari elmérgesedése miatt
komoly szankciok is felmeriltek, amelyeket végul szamos tagallam ellenallasa
néhany személyre korlatozott. A két fél viszonyat az enyhilés jegyében 2021
tavaszat elfogadott EiT-nyilatkozat rendezte, amelyben az EU ,mézesmadzag”
és ,furkdsbot” tipusu lehetdségeket is felvazolt a tovabbra is fontos partnerként
kezelt Torokorszagnak.3?

Az EU éppigy adds maradt a vamunio kibdvitésével; igaz, a Nyilatkozatban
arra nem is tett direkt vallaldst. Am ez azéta is f4j6 pont Ankara szdmara, hiszen
hidba szorgalmazta tobbszor is az elmult kozel egy évtizedben.

A9. pont, amely szerint az EU tdmogatja a Szirian bellli humanitarius helyzet
javitasat, részben megvaldsult: pénzigyi eszkdzoket és humanitarius segélyt
biztositott Sziridnak.3 Azonban a toérok katonai beavatkozasok - féleg a kurdok
lakta teruletek ellen - nem ritkdn komoly feszultséget okoztak a két fél kozott.

Noha szamos kritikat kapott, az egylttmUkddéstk legsikeresebb tertletét
az EU financidlis hozzajaruldsa jelenti (6. pont).>* A Nyilatkozatban a k6z6sség
3+3 millidrd eurdt igért Ankaranak - a Torokorszagi Menekulteket TAmogatd
Eszkoz formajaban -, s eddig tobb mint 6t milliard eurd lekdtése azéta megtor-
tént, a dontd részét mar is lehivtak. A pénzek felhasznalasdban azonban a torok
kormany nem kapott szabad kezet, hanem az unids szabalyoknak megfelel6en
kellett elkdltenilk azt. A torok minisztériumok és civil szervezetek mellett eurépai
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nem allami szervezetek, NGO-k is részt vettek a meghatarozott projektek meg-
valdsitasaban. Az Eurdpai SzdmvevOszék 2024-es jelentése arra is ramutatott,
hogy a pénzek felhasznadldsa nem minden esetben volt kellden dokumentalt
vagy fenntarthato, ezért a kifizetések fokozatosan és szigoru ellenérzés mellett
zajlanak.?®

Az els6 részlet 46 szazaléka ment humanitarius segitségnyujtasra, 54 pedig
fejlesztési segélyre; a masodik esetében 35 szazalék volt a segitségnyujtas ara-
nya, és 65 a fejlesztési segélyé.>® Az eszkdz révén a humanitarius segitségnyuj-
tas (az alapvet6 szikségletek ellatdsa), az oktatas, az egészséglgy, a telepulési
infrastruktlra és a tarsadalmi-gazdasagi tamogatas kiemelt teriletein finan-
sziroztak projekteket. Létrehoztak két korhazat és kozel kétszaz, a migransok
egészséglgyi ellatasat biztosité kézpontot, tobb tucat viz-, szennyviz- és hulla-
dékkezelési [étesitményt, valamint ifjisagi és sportlétesitményt is épitettek.3’

A 2016-0s megallapodas utan Uj forrasok érkeztek a torok oktatasi minisz-
tériumhoz, amely még azon a nyaron elfogadta a sziriai iskolakotelezettek okta-
tasi integracidjardl sz6l6 utitervet. A mintegy 1,1 millié sziriai gyerek tanittatasa
jelentds anyagi terhet ré az orszagra: az 6sszeg egyes szamitasok szerint 2014
és 2023 kozott tobb mint 6 millidrd eurdra ragott.*® Mig a 2014-15-6s tanévben
230 ezer sziriait gyermek vett részt az oktatasban, addig 2023-24-ben a szamuk
atlépte a 800 ezret; az egyetemre jaréké pedig néhany ezerrdl havanezerre nott.

A legfontosabb eszkdz azonban a szikséghelyzeti szocidlis védéhalé (Emer-
gency Social Safety Net, ESSN) program, amelynek keretében kb. masfél-kétmil-
li6 sziriai havi élelmiszervasarlasat segitették eld. Ilyen programok az ENSZ és
civil szervezetek tdmogatasaval mar a 2010-es évek elején is indultak ugyan, de
azok eleinte csak a menekulttaborokra terjedtek ki.>* A menekiltek szamanak a
novekedésével viszont a torok kormanyzat 2014 végétél egyre inkabb kiterjesz-
tette a programot a varosokban lakdkra is. Az EU hozzajarulasa révén pedig ezt
a rendszert lehetett folytatni, jelentds financidlis hatteret biztositva szdmara.*°
Bar az ESSN az eredeti formdajaban 2023 juliusdban megsz{int, az annak nyoman
elinditott szocialis védéhalé (Social Safety Net) program ma is folyik, és annak
keretében havi szinten (jelenleg) kb. 15 eurdnyi 6sszeget kapnak a jogosultak
egy kartyara. Az 6sszeg a csekély volta ellenére is fontos hozzajarulast jelent -
kilénosen, ha azt is figyelembe vessziik, hogy egy csaldad minden tagja rendel-
kezhet ilyen kartyaval.

A Nyilatkozatban szerepl6 3+3 millidrd eurdn kivil az EU tovabbi pénzekkel
is hozzajarul a sziriai menekultek helyzetének a javitdsahoz. 2011 6ta a Térdkor-
szagban tartézkodé menekiltek szamara biztositott teljes tdmogatds 0sszege
12,5 millidrd eurdt tesz ki. Ez magaban foglalja a 2011 és 2016 kdzott mozgdsi-
tott 345 millié eurés menekultsegélyt, a Térokorszagi Menekilteket Tamogatd
Eszkoz keretében nydjtott 3+3 millidrd eurdt, a 2020-as 535 millié eurdnyi athi-
dalé finanszirozast, a 2021-2023 kozotti 3 millidrd eurds kiegészitd tamogatast,
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a 2024-es 520 millié eurdt, valamint a 2027-ig tervezett tovabbi 2 millidrd eu-
rét.4' Szintén megemlitend®, hogy az EU a 2023 februdri délkelet-torokorszagi
foldrengés karosultjai tamogatasara is kilonitett el pénzeket - anndl is inkabb,
mert az kb. 1,7 milli6 menekdultet érintett.

Osszességében tehat kijelenthetd, hogy a Nyilatkozatban szerepld mind
a kilenc pont felemasan valésult meg. A sziriai és egyéb menekultek atvétele
nagyon korlatozott szdmban tortént meg, igy érdemben nem enyhitette az or-
szagban |évdk helyzetét és a torok tarsadalomban kialakuld feszultségeket. Az
EU 4ltal tett vagy legaldbb kilatasba helyezett vallalasok jellemz6éen nem tel-
jesultek - igaz, ezért részben Tordkorszag is kritizalhatd -: nem tortént meg
a vizumliberalizacio, a csatlakozasi targyalasok megrekedtek, a vamunio terén
sem kovetkezett be el6relépés. Ezzel szemben Ankara meger@sitette a hatarori-
zetet, és az alku hatasara valdban csdkkent a nyomas az eurdépai hatarokon. Az
EU érdemi hozzajarulasa elsésorban a sziriaiak helyzetének a javulasaban, az
integracidjuk elésegitésében nyilvanult meg. Ugyanakkor, mint azt Iatni fogjuk,
jutottak unids pénzek a torok kilsé hatarok védelmére is, ami végeredményben
a torok kormanyzattal valé érdekkozosség jegyében a két fél kdzotti egytttma-
kodést segiti, még akkor is, ha szamos egyéb kérdésben vitdk vannak az EU és
Torokorszag kozott.

A menekiltkérdés tarsadalmi megitélése Torokorszagban

A 2011-ben megindult menekulthulldm irdnt kezdetben megértden viseltetett a
torok kozvélemény. Az Uldoztetés el6l menekulé vendégként tekintettek rajuk,
akikrél azt gondoltak - a kormanyzati szamitasokkal 6sszhangban -, hogy csak
ideiglenesen tartézkodnak az orszagban.

A 2016-os menekultlgyi nyilatkozat kdvetkeztében azonban egyre inkabb
felismerték, hogy az addigra felduzzadt létszamu sziriai koz6sség tartésan az
orszagban fog maradni. Az uniés tdmogataspolitika célja a sziriaiak minél si-
keresebb integracidja - a migracios potencialjuk csokkentése érdekében -, mi-
kozben a torok politika legfeljebb csak harmonikus egyuttélést (uyum) vallalt a
nyilatkozataiban, s az el6z6 évek reformijai is tobbnyire a sziriaiak helyzetének
inkabb a rovid tavu rendezését szolgaltak, valés menekultstatusz és allampol-
garsag megadasa nélkul. Akkoriban allitotta 6ssze a bevandorlasi hivatal az un.
L~Harmonizacids stratégiai dokumentum és akcidtervet”, de az el6készitése és a
végrehajtasa szigoru titoktartas mellett tortént.*?

A sziriaiak tartés letelepedése miatt 2017-t6l elkezd6dott az dllampolgarsag
megadasa - a torok allamfé tdébb szazezer embert akart bevonni a torok poli-
tikai kozosségbe -, de mivel ezt a sajat partja is ellenezte, igy meghatralasra
kényszerllt, s ezért els@sorban a képzettebb és a vallalkozdéi réteg tagjai szerez-
hettek allampolgarsagot.
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A lakossag korében a sziriaiak tomeges érkezése és a varosokban valé meg-
telepedése kovetkeztében az elsd évek ,megértébb” hozzaallasat egyre inkabb
felvaltotta az ellenszenv. Egyrészt a felmérések szerint a térok lakossag dontd
része eleve kulturalisan idegennek tekintette a sziriaiakat - még a hatar menti
terlleteken is, ahol pedig jelentésebb arab szarmazasu, alavita vagy kurd ko-
z0sséqg él. Masrészt a 2010-es évek végén egyre rosszabba valt gazdasagi hely-
zet, a meglédult inflacié miatt a 2020-es évek elejére a sziriaiak is felkertltek a
blnbaklistara. A sziriai kartya el6sz6r a 2018-as parlamenti és dllamfévalaszta-
son jelent meg az ellenzéki oldalon, majd a 2019-es helyhatdsagi valasztason
szintén felmerdult, azéta pedig a torok belpolitika egyre artikulaltabb része lett.*

A fentebb felvazolt valtozdst szamos hazai és nemzetkozi kozvélemény-ku-
tatas is megerdsitette.**

A transzatlanti tendencidkra vonatkozé 2013-as kutatas szerint Torokor-
szagban az emberek 54 szazaléka tekintett a migraciéra problémaként, 60 sza-
zalékuk pedig még a legdlis migracidtdl is tartott, mig az illegdlis migraciotol
valo félelem 69 szazalékukra volt jellemzd. A kutatasbdl az is kiderdlt, hogy a
migracioval kapcsolatos tarsadalmi percepcidék gazdasagi és kulturdlis dimen-
zi6k mentén is formdalédnak: azzal az allitassal, hogy a ,migransok elveszik a
helyiek munkajat”, a torok lakossag 70 szazaléka egyetértett, arra viszont, hogy
a ,migransok gazdagitjak az orszag kulturajat”, 61 szdzalékuk nemleges valaszt
adott. A kutatas végsd értékelése szerint a migransokat Tordkorszagban tul-
nyomoérészt fenyegetésként érzékelték.

Egy masik, a Barem Research International Association altal 59 orszagban,
0sszesen Otvenezer ember megkérdezésével készitett 2012-es kutatas eredmé-
nyét ismertetd Migraciétamogatasi index szerint globalisan az emberek 38 sza-
zaléka ellenezte a migraciot, mig Térokorszagban ez az arany 61 szazalék volt.+

A nemzetkdzi kutatasok mellett a torok akadémiai korokben is jelentds vizs-
galatok készlltek. Az Ankarai Szocialis Kutatasok Kozpontjdnak egy orszagos
szinten végzett 2017-es felmérésébdl a sziriai menekulltek tarsadalmi megité-
I[ésére vonatkozdan az dertlt ki, hogy a valaszaddk 58 szazaléka ,lldoztetés
és haboru elél menekllé embereknek” tartotta éket. Ez az arany a 2019-ben
megismételt kutatas idején 35 szazalékra csokkent. Az utébbi vizsgdlat tovabbi
kérdésekre kapott eredményei alapjan az latszik, hogy a megkérdezettek 42 sza-
zaléka szerint a ,,jov6ben sok problémat okozd, veszélyes emberek”, 41,4 szaza-
[ékuk véleménye az, hogy még a ,sajat orszagukat sem képesek megvédeni”,
39,5 szazalék ugy érezte, hogy a ,terhet jelentenek szamunkra”, s minddssze
7 szazalék gondolta réluk, hogy ,artalmatlan emberek”.¢

A Szocidldemokracia Alapitvany (Sosyal Demokrasi Vakfi, SODEV) 2021-ben,
»A sziriai migracié tizedik évében: sziriai menekulltek Térdkorszagban” cimmel
végzett orszagos kutatasa soran néhany kiemelt kérdésre a lakossag tobbsége
a kovetkezd véleményeket tartotta magdra is igaznak: ,Zavarna, ha egy sziriaival
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dolgoznék egy munkahelyen” (50,1%), , A sziriaiak negativ hatassal vannak a t6-
rok gazdasagra” (75,6%), ,Olcsdbban dolgoznak, ezért a térokok munkanélki-
livé valnak” (56,3%), ,Miattuk emelkedtek az albérleti dijak” (65,2%), ,A sziriaiak
ne kapjanak allampolgarsagot” (61,7%).4

Ezek a kvantitativ adatok vildgosan mutatjak, hogy Térokorszdgban a helyi
lakossag kérében a menekultekkel szembeni negativ percepcio és a kirekesztés
mértéke rendkivil magas. Az is figyelemre méltd, hogy a kormanyzé Igazsag és
Fejlddés Partjanak (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) és a széls6jobboldali Nemzeti
Mozgalom Partjanak (Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP) a szavazdéi kdrében szintén
hasonlé nagysagu elégedetlenség tapasztalhaté a kormany politikajaval szem-
ben. Ez arra utal, hogy a menekultek elleni retorikat folytaté partok vagy cso-
portok mogott jelentés tarsadalmi tdmogatottsag allhat. Az elmdlt tiz évben
utcai verekedésre is - bar valtozo intenzitassal - szamos alkalommal sor kerult:
a legtobb (186) erészakos cselekmény 2017-ben tortént.

Nem meglep6, hogy a masodik legnagyobb menekilt kozdsséget kitevd
afgadnok tarsadalmi megitélése is rendkivil kedvezétlen. Mivel a 2010-es évek
vége, a 2020-as évtized eleje 6ta szintén nagy szamban prébalnak az orszag te-
riletére 1épni, a kozvélemény 8ket sem nézte/nézi j6 szemmel. Kutatasok kimu-
tattak, hogy a torokok féleg biztonsagi, gazdasagi, csaladi (nék behdzasodasa),
egészségligyi, demografiai veszélyforrast latnak bennik* - még akkor is, ha
vannak olyan csoportok, amelyek szolidaritasukat fejezték ki irantuk.

A vizsgalatokbdl az is kiderult, hogy a sziriaiakrdl alkotott altalanos tarsa-
dalmi percepcid és a kirekeszt6 retorika elsésorban gazdasagi tényezékon és
veszélyérzeten alapul. Ez az elutasitas 2021-t6l tovabb fokozddott, kiléndsen a
szélsdjobboldali Gyézelem Partjanak (Zafer Partisi, ZP) a megalakulasaval, illetve
azéta, hogy az ellenzéki erdk is egyre inkdbb a sziriaiakat kezdték belpolitikai
eszkdzként hasznalni, féleg a 2023-as parlamenti és elndkvalasztas kampanya-
ban. A kirekesztd diskurzus mar nemcsak a kormany politikajat célozta, hanem
EU-ellenes hangvétel is jellemezte.>® A ZP vezet6je, Umit Ozdag tevékenysége
hatdsara az utdbbi években egyre nyiltabba valtak a migraciot érinté kormany-
ellenes kritikak.

Kormanyzati valaszok

A menekulthelyzet drasztikus valtozdsa 2015-2016 folyaman a térok kormany-
zatot is valtoztatasra késztette: az addigi ,nyitott kapuk” politikdja véget ért.
Ebben eleinte fontos szerepet jatszott az EU-val valé alkufolyamat és a véllala-
sok allasa, azonban az egyre témegesebbé valt sziriai jelenlét miatt Idtvanyosan
megjelent tarsadalmi feszultségek is mind nagyobb sullyal estek a latba. S6t, a
2020-as évek elejére a menekultek (s féleg a sziriaiak) elleni érzelmek egy ki-
fejezetten migracidellenes part szlletéséhez is vezettek. Mindez 2022 végétdl
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megugré inflacidval parosult, ami a kormanyzatot a kézvéleményt megnyug-
tato fellépésre 6sztokélte, kilondsen a 2023-as valasztas elétti kampany ide-
jén. Azonban, ahogy latni fogjuk, az intézkedésekben nemcsak a kézvélemény
percepcidi és migransellenessége, hanem biztonsagpolitikai érdekek is kdzre-
jatszottak.

Hatdrvédelem

A kormany intézkedéseinek egy része a kiilsé hatarok megerésitésére iranyult.
Ennek a leglatvanyosabb elemét a sziriai és az irdni hatar mentén megindult,
harom méter magas betonfal épitése jelentette. Az elsé mar be is fejez6dott:
a 911 km-es torok-sziriai hatar 873 km-én allnak a héttonnas betonelemek.>' Az
Orposztok, h6kameras és dronos megfigyelérendszer, illetve a mélységi véde-
lem pedig szinte dthatolhatatlannd tette.

A kelet fel6l érkezd, jellemzden afgan migraciés nyomas kezelése érdekében
az irdni hatar legveszélyeztetettebb helyein is mélységi védelemmel, sz6gesdrot-
tal, drénokkal, llandé jaréralakulatokkal megtdmogatott betonfalat épitettek:
az 534 km hosszu kézos hatar kb. felére terveztek falat, s 2023 végéig 190 km el
is készUlt.52 A falépités itt nem allt meg: a toérdk hatdsagok 2025 elején a gorog-
torok hatarra is betonfal épitését iranyoztak eld, igaz, egyeldre 8,5 km hosszan.
Varhatdan az egész eurdpai hatarvédelem fejlesztése is megkezdédik, ami az
illegdlis hataratlépések szamanak a csokkentését célozza.>?

Azonban a torok-sziriai hatar biztonsaganak a megteremtése nemcsak az
erds migraciés nyomas megfékezése miatt valt kulcsfontossaguva, hanem azért
is, hogy megakadalyozzak a kulonb6z6 terrorista szervezetek tagjainak a Torok-
orszagba és Eurdpaba vald atjutasat, valamint megfékezzék a csempészeket.

Mindezek mellett mar 2015-ben 386 km hosszu arkot astak a hatar mentén,
és megkezdték a ,torok nagy fal” (Tiirk Seddi) épitését, és 423 km hosszlsagban
kivilagitottak a jarérutakat.>* Kilonosen a 2014 utani idészakban, amikor a szi-
riai polgarhaboruban megvaltoztak az eréviszonyok, és a terrorszervezetek is
megerésddtek, az Eurépai Unié, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Térékorszéag
haromszdgében a terrorizmus elleni kiizdelem és a hatarbiztonsag kiemelt kér-
déssé valt.>

A torok kormany szdmara a sziriai kurdok elszakadasi torekvései jelentet-
ték a legnagyobb fenyegetést. Mivel az ottani kurd szervezetek kozll a PKK-hoz
szorosan kapcsol6dé Demokratikus Unié Partja (Partiya Yekitiya Demokrat, PYD)
tett szert a legnagyobb befolyésra, és az Iszlam Allam elleni harcban az Egye-
stilt Allamok tdmogatését is megszerezte, Ankaraban egyre nagyobb biztonsagi
kihivast lattak az észak-sziriai folyamatokban, amelynek csak egy részét képez-
ték az iszlamista dzsihadistak. Ez pedig arra késztette Torokorszagot, hogy a
terroristaktél megtisztitott biztonsagi zénakat hozzon létre a térségben.>®
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A pufferzéna tgye 2015-t6l folyamatosan napirenden volt a térdk bel- és kilpo-
litikaban, s az végul a 2016 és 2020 kozott végrehajtott négy katonai mivelet
(2016: Eufrateszi Pajzs, 2018: Olajag, 2019: A Béke Forrdsa, 2020: Tavaszi Pajzs)
eredményeként tobbé-kevésbé meg is valdsult.

Visszatoloncoldsok

A torok kulpolitika valtozasat jél mutatta, hogy 2016 utan nemcsak a sziriaiak
mozgasat nehezitette meg, de az afganok kapcsan is kifejezetten hatarozottan
Iépett fel. Az Afganisztanbdl érkezék kordbban sem szamithattak a sziriaiakra
vonatkozé ideiglenes védelmi statusszal, és ez a hozzadllas a 2021-es talib hata-
lomatvétel, s a meneklld afgdnoknak a vilagsajtét bejard fényképei kdvetkez-
tében sem valtozott meg. Mi tébb, a torok vezetés hatarozottan jelezte, hogy
nem kivanja befogadni 6ket.>” A népes afgan menekulttdmeg kialakuldsanak
megakadalyozasa érdekében Torokorszag mar 2021 elétt is aktivan részt vett
Afganisztan Ujjaépitésében, majd a rezsimvaltas utan a talib vezetéssel is gyor-
san megallapodott. Habar nincs atfogo visszafogadasi egyezmény a két orszag
kozott, a kis-azsiai dllambdl rendszeressé valt az afgdn menekulteknek a keres-
kedelmi jaratokon torténd hazaszallitasa®® - és ez 2021 utan is igy maradt.

Ezzel 6sszhangban tébb - mostanra 32 - 4j Un. visszakildési kézpont (geri
gonderme merkezleri) nyilt. A belligyminisztérium kommunikacidéja szerint a
2015-ben csak 1740 ember befogadasara elegendd kapacitasuk 2022-ben elérte
a 20.540 f6t, s ezzel nagyobb képességekkel rendelkezik, mint az egész Eurdpai
Unid.> A hazatoloncoldsok szama is felporgott, féleg az afganisztaniaké: 2022-
ben kozel 120 ezer embert toloncoltak ki az orszagbdl, akik kozul kdzel 67 ezer
volt afgan.®® Az Uj kbzpontok épitéséhez, a meglévék renovalasahoz és kapaci-
tasbdvitéséhez, ezaltal a menekiltek hazakildéséhez az Eurdpai Unié forrasai
is hozzajarultak.®’

Az illegalis migracid és az embercsempészek visszaszoritasa érdekében rend-
szeressé valtak az akar tobb megyére kiterjedd razzidk is. A renddrségi akcidk
mellett 2023 kdzepén feldllitottak a ,,mobil migraciés pontok” (Mobil Gé¢ Noktasi)
rendszerét, amely kulénleges kialakitasi minibuszok halézatat jelenti. A jarm(-
vekkel viszonylag gyorsan tudnak kilonb6z6 helyeken igazoltatast végezni: a be-
vandorloktdl elkérik az igazolvanyukat, ujjlenyomatot vesznek tdlik, azt ellendr-
zik a bevandorlasi adatbazisban, s amennyiben kiderll, hogy illegalisan tartéz-
kodnak az orszagban, bekisérik ket egy kdzpontba. A programhoz 2024 elejére
mar az orszag szamos nagyvarosdban 0sszesen 162 kisbusz tartozott.*?

Az emlitett eredményeket a kormanyzati kommunikacié is igyekezett kidom-
boritani: rendszeres televizids beszamoldkat kozoltek a menekultek szamanak a
valtozasardl, a visszatoloncoltak és a hatarokon visszaforditottak szamanak az
alakulasaraol.
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Telepitéspolitika

A sziriaiak jelenlétének az atpolitizalédasa az orszagban tartézkoddék szamanak
a csokkentésére késztette a hatdsagokat, kiléndsen a nagy nyugati varosok-
ban, példaul Isztambulban, Izmirben és természetesen Ankardban. igy a haté-
sagok egyre szigorubban kezdték ellendrizni a sziriaiak regisztralt lakhelyét, és
amennyiben kiderult, hogy nem ott élnek, a visszakoltoztetési eljarast megin-
ditani. Ez els6sorban az Isztambulban dolgozé sziriaiakat érintette, akiknek a
regisztralt lakhelytk valamely keleti tartomanyban volt, azonban a (jobb) mun-
kalehet6ség érdekében mashol prébaltak szerencsét. Ugyanakkor megnehezult
a regisztracids folyamat (s felgyorsult a nem regisztralt sziriaiak hazakildése is).
Ebbél a szempontbdl azisztambuli kormanyzé 2019 juliusaban kelt kommuiniké-
je jelentés fordulépont volt, hiszen nyiltan kimondta, hogy azokat az ideiglenes
védelem alatt all6 sziriaiakat, akiket nem a tartomdanyban regisztraltak, a bel-
Ugyminisztérium dontése alapjan mashova telepitik at, s egyuttal jelezte, hogy
az érintetteknek 2019. augusztus 20-ig van lehet8séguk a regisztralt megyébe
vald visszatérésre.®3

A beligyminisztérium 2022 februarjaban nyilvanossagra hozta a ,Térbeli
tulnépesedés elleni fellépés” (Mekansal Yogunlasma ile Miicadele) cim( tervet,
amely el6irdnyozta, hogy azokban a varosrészekben, amelyekben a kulfoldiek
aranya meghaladja a 25 szazalékot, megtiltjak - néhany kivételtél eltekintve - az
Uj lakcimbejelentéseket. Négy hdénappal késébb a beliigyminisztérium tovabb
bdvitette az intézkedés hatdkorét: a slrliségi kiszobot 25-rél 20 szazalékra
csokkentették. Ennek kdvetkeztében a kordbbi 800 helyett mar 1169 varosrészt
érintett a rendelkezés.®* E valtozasok a sziriaiak mozgasat is korlatoztak: sokan
inkabb az otthonukban maradtak, mivel féltek egy esetleges ellenérzéstdl és
attelepitéstél. Annak ellenére, hogy a 2023 eleji délkelet-térdkorszagi foldren-
gés Ujabb népmozgast inditott el, amely a torokdket és a sziriaiakat egyarant
érintette, a hatdsagi politika |ényegében érdemben nem valtozott.

A hazatérés tdmogatdsa

A kozvélemény megvdltozasaval a hazatérés tamogatdsa egyre nagyobb kor-
manyzati szerepet kapott. Kiléndsen a 2023-as valasztasok eldtt, amikor még
onkormanyzati tamogatassal is inditottak dnkéntes hazatérékkel teli buszokat
Sziridba. Noha egyes beszamoldk szerint olykor kényszeritették az embereket
arra, hogy visszatérjenek a hazajukba, az 6nkéntesség maradt a meghatarozé.

A 2024 végén lezajlott gyors sziriai rezsimvaltas Ujabb lendlletet adott a
visszatérésnek,® azonban a kezdeti lelkesedés ellenére a menekultek dontd
része Torokorszagban maradt, és inkabb kivaré allaspontra helyezkedett, féleg
annak tukrében, hogy a rezsimépités még kezdeti fazisban volt (és van), raadasul
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a 2025. marciusi latakiai események (az Aszadhoz hi fegyveresek altal a kor-
manyerdk ellen inditott tamadasok) sokakban erésitették meg azt a véleményt,
hogy barmikor visszatérhetnek a harcok.®® A hatalmi atalakulds mellett a 6
gond az Ujjaépités elkezdése, az ivivizellatas biztositasa, a varosok, iskolak, kér-
hazak felépitése - ez mind egyel6re varat magdra, noha egyes szakérték szerint
pozitivak a kilatasok a kdzel-keleti orszagban.®’

A hatdrok megerdésitésén kivul Toérokorszag jelentds erdfeszitéseket tett és
tesz a mai napig a kozvetlen kozelében |év6 észak-sziriai tertileteken 0sszezsu-
folddott sziriai belsé menekulltek tAmogatasa érdekében, illetve a hazakoltozést
megkonnyité normalis lakhatasi feltételek kialakitasa terén, még ha ez a 2024
vége el6tti hdborus események miatt nem is volt konny(. A torék kormanyzat
egymillid sziriai hazatérésének a lehetdvé tételéért 240 ezer Uj haz felépitését
irdnyozta el6.%® A torok katasztréfavédelmi hivatal (Afet ve Acil Durum Yénetimi
lakast huztak fel.®®

A fentebb vazolt tényezdk jelentés mértékben befolyasoltdk a sziriai mene-
kultek helyzetét. Szintén komoly valtozas volt az utébbi években, hogy az 6sz-
szesen nagyjabdl 250 ezer f8s kapacitassal rendelkezd ideiglenes befogaddkdz-
pontok szama csokkenésnek indult, mivel a kormanyzat a sziriaiaknak a varosi
integracidjat helyezte elétérbe a tdborok fenntartdsaval szemben. Ennek ko-
szonhet6éen 2022 végére dtvenezer alad csdkkent a taborlakdk szdma, am a 2023.
februari délkelet-torokorszagi féldrengés miatt tobb mint hatvanezerre nétt (az
ideiglenes tdborokba kertlt torok allampolgarok szama tobb szdzezer fot tett
ki).”® A sziriai menekultek kdrében is sulyos dldozatokkal jart a természeti csa-
pas, amelynek nyoman tobb tizezren voltak kénytelenek elhagyni a lakhelytiket;
a tobbséglk a nyugati tartomanyokban, mig kisebb részik Sziridban keresett
menedéket.

A sziriaiak szamat tovabbi két tényezd befolyasolta: az dllampolgarsag meg-
szerzése és a hazatérés (esetleges tovabbvandorlas). Az eldbbit a toérok kdzvéle-
mény nem nézi j6 szemmel; a hivatalos statisztikdk szerint 2024 augusztus vé-
géig mintegy 239 ezer fét honositottak.”” Ami a tovabbvandorlastilleti, az uniés
kimutatasok arra utalnak, hogy az utébbi években is fontos tranzitszerepet tolt
be Torokorszag, bar mara a sziriaiakat az afgdnok megel6zték e téren. Feltéte-
lezhet®, hogy a Nyugatra igyekvé sziriaiak kozul sokan nem a kis-azsiai allam-
ban letelepedettek, hanem egyenesen Sziriabdl indulnak. Ezt tdmasztja ala a
torokok altal elfogott sziriai illegalis hataratlépék viszonylag nagy szama is.
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Ezért a 2021-es csucshoz képest csdkkenésnek indult a sziriaiak szama az or-
szagban: mig 2021 végén 3.737.369 ideiglenes védelem alatt 1évd élt ott, addig a
szamuk 2025 aprilisara 2.797.292 f6re csdkkent.

Ahogy arrél mar sz volt, a torok tarsadalom korantsem lelkes a sziriai és
mas menekdultek jelenléte miatt, ugyanakkor a legtébb helyi szakérté arra hivja
fel a figyelmet, hogy a jelentds részik az orszagban fog maradni, igy az integ-
raciéjuk megallithatatlan.”®> Az mar mas kérdés, hogy ehhez a kormanyzat és a
tarsadalom hogyan all hozza.

Konkluazioé

Torokorszag az utdbbi bd tiz év folyaman az Eurdpai Unidt érinté migracios
folyamatok egyik kiemelt szerepl6jévé valt. Befogadott a sziriai polgarhaboru
kovetkeztében otthonukat elvesziték kozul tébb millié embert, s gondoskodott
tovabbi millioknak a Sziria teruletén vald ellatasardl. Tovabba az afgan tran-
zitmigracionak szintén a fontos allomasa, uniés szempontbdl a kapuére lett.
A 2015 és 2016 soran folytatott unids-torok targyalasok, akciotervek és végul a
2016 marciusaban elfogadott Nyilatkozat Térokorszagnak ezt a kapudri szere-
pét erdsitette meg.
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A 2016 6ta eltelt évtized migraciés szamai vizsgalatabdl kiderll, hogy az
EU-nak sikerllt egy alapvetden hatékony rendszert kiépitenie, amely az idd
elérehaladtaval egyre kevésbé a 2016-ban szlletett megallapodasnak, mint az
uniostél alapvetden fliggetlen torok bel- és biztonsagpolitikai céloknak kdszon-
heté. Az orszdgban egyre menekiltellenesebbé valé hangulat miatt maganak
az ankarai kormanyzatnak kellett megerdsitenie a hatarokat, fellépnie az illega-
lis migracio ellen - amelyben viszont az uniés pénzligyi hozzajarulas is értékes
forrasnak szamit. Mig 2011-ben az orszdgba érkezett sziriaiakat nyitott kapuk
fogadtak, addig az évtized végén nagyobb szdmban és illegdlis Uton oda igye-
kezett afganokra mar betonfalak mellett szigoru hatarellenérzés és visszatolon-
colds vart Ugyanakkor a sziriaiak 6nkéntes alapon valé hazatérése érdekében
is egyre tobb erbfeszitést tett Ankara, am a tdmeges hazakoltdzésikre csak a
stabil Sziria megteremtése és az Ujjaépités megkezdése utan lehet szamitani -
mindezen dolgozik mar a torék kormanyzat ugyan, de e sorok irdsakor még
korai optimistanak lenni.

Az EU és Torokorszag kozotti migracids alku unidés szempontu sikerét mu-
tatja, hogy az eleve sokszor feltételes és valéjaban inkabb csak a targyalasok
folytatasara vonatkozd eurdpai vallalasokbdl kevés valdsult meg. Az alapvetéen
problémas csatlakozasi folyamat, vizumliberalizacié és vamunié mellett a sziri-
ai menekultek befogadasa, az 1:1-es séma alkalmazasa is messze elmaradt az
elvarttdl - ez utdbbit fel is mondtak a torokok, noha azt megeldzéen is vajmi
kevéssel jarult hozza a kérdés kezeléséhez. Ugyanakkor az unids pénzigyi ta-
mogatas jelent8s segitséget jelentett a sziriaiak helyzetének a javitasaban, az
integracidjuk (oktatas) elésegitésében, amely végsd soron a migracids potenci-
aljuk csokkentését szolgdlta - a statisztikai adatok tikrében nem is eredmény-
telenul.

Az ankarai kormanyzati fellépést ez id6 alatt a kovetkezdk jellemezték: a kil-
s6 hatdrok megerdsitése, s azzal egyutt azillegdlis bevandorlas elleni hatarozot-
tabb kiizdelem, amely gyakoribb razzidkat, mozgd ellendrz6 pontok felallitasat,
nagyszamu kitoloncolast vont maga utan. Emellett a kézvélemény hangulatara
torténd reflektalasként a hatésdgok megkezdték a sziriai menekultek esetében
az orszagon bellli helyben maradas kikényszeritését. Végezetll jelentds eréfe-
szitések torténtek az 6nkéntes hazatérésiik tdmogatasara, az Eszak-Sziridban
rajuk varo életkortlmények javitasara, a régidbeli tordk pufferzéna fenntarta-
sara, amelynek érdekében Ankara katonai akcioktdl sem riadt vissza, amelyek
célja (tobbek kdzo6tt) egy Ujabb migracids és humanitarius katasztrofa kialakula-
sanak a megakadalyozasa.

Osszességében Tordkorszdga 2025-ben a sajat jol felfogott biztonsagi és
belpolitikai érdekeibdl fakadéan jéval felkészlltebb egy keletrél vagy délrdl ér-
kez6é migraciés hullam kezelésére, mint 2015-ben volt. Nemcsak azért, mert a
nyitott kapuk politikaja véget ért, hanem mert potensebb hatdrvédelemmel és

139



A torék migracids politika valtozasa

olajozottabban m(kddd ellendrzési és hazatoloncolasi rendszerrel is rendelke-

zik.

Ezek az er6feszitések pedig azillegdlis médon Eurépaba igyekvék szdmanak

a csOkkenésében is tetten érhetbek. E valtozasban az EU is fontos, elsésorban
pénzligyi tAmogatd szerepet jatszott, amelynek keretében nem csupan a torok
hatarérizet megerdsitését sikerdlt elérni, de az orszagban él6 tébb millid sziriai
integraciéjanak és az életkdrtilményeinek a javitasat is.
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