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Osszefoglalé: Az elmult évtizedben Olaszorszag migraciés politikaja jelentds
valtozason ment keresztul, amelynek a kdzponti elemeit a menekultigyi rend-
szerek harmadik orszagokba torténé kiszervezése, valamint az észak-afrikai ka-
pudrallamokkal kialakitott egyuttmikdédések jelentik. A foldrajzi kozelség és a
torténelmi okok miatt Réma elsdsorban Libiaval és Tunéziaval, illetve Albaniaval
alakitott ki olyan egyuttmikddést, amely jelentés mértékben mérsékli az Olasz-
orszagra nehezedd migraciés nyomast. Az orszag egyuttal az uniés migraciés
politika externalizacidjanak is az egyik legfontosabb szorgalmazéja. A tanulmany
attekinti az olasz migracids politikdnak a 2015 6ta eltelt id6szakban tortént at-
alakulasat, tovabba elemzi a harmadik orszagokkal kialakitott migracids egyutt-
mikodéseket.
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Abstract: Over the past decade, Italy’s migration policy has undergone significant
transformations, with central elements including the outsourcing of asylum
procedures to third countries and the cooperation with gatekeeper countries in
North Africa. Due to geographical proximity and historical ties, Italy has established
such cooperation primarily with Libya, Tunisia, and Albania, which has significantly
reduced the migration pressure on Italy. The country is also one of the most important
advocates of the externalization of EU migration policy. The study aims to provide an
overview of the transformation of Italy’s migration policy since 2015, and analyzes
its cooperation with third countries on migration.
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Bevezetés

A 2015-6s migracidés és menekultvalsag idején tébb mint egymillié menedékké-
ré érkezett az Eurdpai Unid terliletére. Az eltelt egy évtized tapasztalatai nyo-
man a migraciéroél szo6lé diskurzus jelentdsen megvaltozott. Felértékelddtek az
EU kiils6é hatdrainal fekvd, fontos tranzittertletnek szdmité kapudérallamokkal
kialakitott egylttmUkddések, tovabba felerésddtek a menekultiigyi rendszerek
harmadik orszagokba torténd kiszervezésére irdnyuld torekvések. Olaszorszag-
nak az eurépai migrdacids diskurzus alakitdsaban jatszott szerepe mind a két te-
rileten megkerilhetetlen. Rdma a k6z6s migracids politika externalizaciéjanak
az egyik legfontosabb 6sztonzdje, valamint a sajat menekultlgyi eljarasait is
igyekszik a vele szoros politikai és gazdasagi kapcsolatokat fenntarté harma-
dik orszdgokba kiszervezni. Ennek oka, hogy a dél-eurépai orszdg mar régdta
ki van téve az irregularis migracidonak. Annak a mértéke azonban 2013 6ta je-
lentdsen megndtt, ami megkivanta a mar korabban megkotott externalizacios
megallapodasok Uj szintre emelését. Rdma példajat masok is kdvették. Az unids
szinten is precedensérték( egylttm(kddések célja az orszagra nehezedd mig-
racios teher szdmottevd csdkkentése, valamint a tulterhelt menekultigyi rend-
szer részbeni tehermentesitése. Mindennek azonban sulyos dra van. Muammar
Kaddafi néhai libiai diktator mar 2002-ben a kdvetkezdképpen fogalmazott:
.Egyik észak-afrikai dllam sem kivan az Eurépai Unié véddbastydja lenni ellen-
szolgdltatas nélkul."

A tanulmdany attekinti, hogy Olaszorszag migraciés politikdja miképpen for-
malédott a 2015 6ta eltelt idészakban. Ennek soran megvizsgalja a bevandor-
laspolitika torvényi szabalyozdsanak a fejl6dését és az olasz stratégiai érdek-
érvényesités terliletének a fokozatos bdviilését a ndvekvd migracids kihivasok
tikrében. Tovabba elemzi a kapuérallamnak tekintett Libidval és Tunéziaval
kialakitott egyuttmkodéseket, s kdzben rdvildgit a moégottik meghtizédé tar-
sadalmi és politikai okokra, valamint az egytttm(kodések egymdsra gyakorolt
hatdsaira. A tanulmany végul arra is kitér, hogy milyen formaban valdsult meg
Olaszorszag menekiiltlgyi eljardsainak az Albanidba tortént kiszervezése.

A bevandorlassal kapcsolatos torvényi szabalyozas
fejlodésének attekintése

A kezdetek (1986-td/ 2002-ig)
Mivel Olaszorszag migraciés szempontbdl az 1990-es évek kdzepéig foként
kibocsatd orszagnak szamitott, a migracios politikdjanak a kulsé dimenzidja

kevésbé volt hangsulyos.? Az orszag els6é bevandorlasi torvénye, a Foschi-tor-
vény csupan 1986-ban sziletett meg, és elsésorban a kulféldi dllampolgarok
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olaszorszagi munkavallalasaval kapcsolatos kérdésekre fékuszalt.> Az olasz al-
lam és tarsadalom csupan az évtized masodik felétél kezd6dbéen szembesult
a bevandorlassal 6sszefliggd tarsadalmi folyamatokkal és problémakkal, ezért
az Eurdpai K6zosség/Eurdpai Uniod tagdllamaival ellentétben viszonylag késén,
az 1990-es évek elején kezdte meg a hatarozott kiilsé dimenziéval rendelkezé
bevandorlasi toérvények kidolgozasat.* Akkoriban az Olaszorszagban él6, de kiil-
foldon szuletett lakosok szama 365 ezer volt, s az orszdg népességének mintegy
0,6 szazalékat tették ki.> A torvényalkotasi folyamatra természetesen hatdassal
voltak a schengeni dvezet létrehozasabdl (1991) eredd jogi kotelezettségek.
Az atfogd torvényi szabdlyozas kezdetének a hatdrellendrzést szigorito, az ir-
reguldrisan érkezdk kiutasitasat lehetévé tevd és a kizarélag munkaugyi céld
beutazasok maximalis szamat rendeleti Uton korlatozéd Martelli-torvény (1990)
elfogadasat tekinthetjuk.® A jogszabaly gyakorlatba torténd atultetésével kap-
csolatos hidnyossagokat orvosolta a Turco—Napolitano-torvény (1998), amely az
atmeneti tdborok létrehozasa mellett a kitoloncolasokat is felgyorsitotta.’

Bér a jobbkdzép partok - elsésorban a bevandorldsellenes Eszaki Liga -
az évezred forduldjan helyi szinten mar sikeresen tematizaltak a migraciét, a
bevandorlas és a kdzbiztonsdg hanyatlasa kdzotti kapcsolat hangsulyozasa az
orszagos politika szintjén kevésbé volt jellemz8.8 A gyorsulé Utemben novekvd
bevandorlas (a 2001-es népszamlalas adatai szerint mar tébb mint 1,3 millié kul-
foldon sziletett ember élt Olaszorszag tertiletén) és az orszdgban jogosulatla-
nul tartézkodd kilféldi allampolgarok szamanak a meredek emelkedése® miatt
azonban a helyzet megvaltozott. A masodik Berlusconi-kormany (2001-2006)
idején elfogadott Bossi-Fini-torvény (2002) szigoritotta a harmadik orszagokbdl
érkez6k munkavallaldsanak a feltételeit, megteremtette az Olaszorszagban ir-
reguldrisan tart6zkoddk azonnali kiutasitasanak a jogi lehetéségét, valamint az
irreguldris migracid visszaszoritasa érdekében lefektette a szomszédos orsza-
gokkal valé egyuttmkodés torvényi kereteit. Tovabba az olasz haditengerészet
szamara létrehozta az irreguldris migransokat szallitd hajok feltartéztatasanak,
valamint az érkezdk ujjlenyomata levételének a jogalapjat, amely szamos kriti-
kat valtott ki a nemzetkozi jogvédd szervezetek részérdl.'® A szigoritasok mellett
azonban azt is lehetdvé tette, hogy a kovetkezé évben kozel 635 ezer Olaszor-
szagbanirreguldrisan tartézkodé migrans rendezze a jogi helyzetét." Ez Eurdpa
legtobb embert érintd amnesztiarendelete volt.”

A térvényi szabdlyozds tovdbbi szigoroddsa és a migrdcié politikai tematizdldsa
(2002-2013)

Abevandorlast érinté szigoritasok a kovetkez6 években is folytatddtak. Az egyik

kozos jellemzdjik, hogy a beutazdsok maximalis szamat - a korabbi gyakorlatot
kovetve - rendeleti Uton (decreti flussi) igyekeztek szabalyozni. Ez a megoldas
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azonban nem volt tekintettel az orszag tényleges munkaerd-szikségletére, a
nehézkes adminisztrativ eljdrasok pedig vonzébba tették a (vendég)munkasok
feketén torténé foglalkoztatdsat.> A munkaaddk szempontjabdl a harmadik
orszagbdl érkezd, alacsonyabb bérigényl kilfoldi dllampolgarok ilyen jellegi
alkalmazasa pénzlgyileg olyannyira kedvezé volt, hogy a bearamlasuk jorészt
az orszagon bellli (délrél északra torténd) munkaerémigraciot is helyettesitet-
te.'* Ezt a tendenciadt tdmasztja ala az olasz Nemzeti Statisztikai Intézet (Istituto
Nazionale di Statistica, Istat) felmérése is, amely szerint a kulféldi dllampolgarok
2010-re a teljes népesség 7 szdzalékat (kortlbelll 4 millié 235 ezer f6) tettét ki."
A politikai elit a bevandorlasi rendszerben tapasztalhaté strukturalis problémak
ellenére a mai napig sem reformalta meg érdemben az orszag vonatkozé sza-
balyait, ezért azok alapjat tovabbra is a 2002-ben elfogadott Bossi-Fini-térvény
jelenti.’® A jogalap nélkll Olaszorszagban tartézkoddk szama ezért évrdl évre
ndtt, a helyzetuk utdlagos rendezését Ujra és Ujra tdmeges amnesztiaval oldot-
tak meg. Ennek a mértékét mutatja, hogy 2011-ig kordlbeldl 1,4 millié ember
rendezte a jogi statuszat.”

Az olasz parlament a kvotarendeletek mellett a Silvio Berlusconi vezette
korményok koaliciés partnere, az Eszaki Liga kezdeményezésére egy bizton-
sagi csomagot is elfogadott (2008). A csomag a migraciéra mar egyértelmuen
biztonsagi fenyegetésként hivatkozott, és ramutatott az irregularis migracio
volumenének az emelkedése, valamint a kdzbiztonsag romlasa és a szervezett
blin6zés megerdsddése kozti (szoros) kapcsolatra. A jogszabdly a jogosulatlan
hataratlépést blincselekménynek nyilvanitotta, a kitoloncolds terén tovabbi
konnyitéseket vezetett be, tovabba meghosszabbitotta az irregularisan érkezék
fogva tartdsanak a maximdlis idejét is.'

A biztonsagi csomag elfogadasa is jelezte, hogy a migracié akkorra mar az
olasz politikai kozbeszéd egyik kbzponti témajava valt. A bevandorlas névekvd
mértékét birdlok harom kilonb6zd érvre hivatkoztak: a bevandorlas biztonsagi
vonatkozasai mellett a gazdasagi kovetkezményeket (pl. az olasz munkavallalék
érdekeinek a csorbuldsa, az olasz allampolgarok kdérében a munkanélkiliség
novekedése, a bevandorléknak is jard joléti juttatasokkal kapcsolatos visszaélé-
sek) is hangsulyoztdk, és iddvel a kérdés kulturalis aspektusai is elétérbe kerl-
tek, mivel azt a novekvd Gteme miatt olyan kulturdlis fenyegetésként azonosi-
tottak, amely a nemzeti identitds megd&rzését is veszélyeztetheti.”* Raadasul a
bevandorloék jelent8s része muszlim volt, igy a bevandorlast és az integracios
kérdéseket érinté vitdk az iszldm megitélésével kapcsolatos kulturalis konfliktu-
sokkal is 6sszekapcsolédtak. Kulonos hangsulyt kaptak a mecsetek épitésével?°
és az arcot eltakaré ruhadarabokal (a nikab- és burkaviselést) kapcsolatos sza-
balyozasok mentén kialakuld vitak.?'
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Az olasz stratégiai érdekérvényesités teriiletének bévulése:
Olaszorszag figyelme Afrika felé fordul

Az Eurdpai Unié tagdllamaiba, igy az Olaszorszagba irdnyuld irreguldris bevan-
dorlas volumene mar a Tunézidban 2010 végén kirobbant ,.arab tavaszt” kdve-
t6 idészakban megugrott. A valsag szimbolikus kezdete a 2013 oktdberében,
Lampedusa kozelében tortént hajészerencsétlenség volt, amelynek sordn 366
migrans vesztette életét.?2 Ugyanabban az évben az olasz partokat kozel 43 ez-
ren érték el, 2014 és 2016 kdzott a szamuk mar stabilan 150 és 180 ezer kdzott
mozgott.?3

Az olasz bevandorlasi rendszert szabalyozd torvények hatdstalanoknak bi-
zonyultak. A 2010-es évek kdzepétdl a dontéshozdk a migraciéd mértékét elso-
sorban olyan kétoldali megallapoddsok révén prébaltdk mérsékelni, amelyeket
az Eurdpai Unid is tamogatott. Az olasz stratégia sarokkovét igy azok a bilatera-
lis egyuttmkodések képezik, amelyeket Olaszorszag a Foldkozi-tenger térsé-
gében taldlhato kibocsato és tranzitallamokkal kdt. Rdma véleménye a Mediter-
raneum értelmezésérdl a 2010-es évektdl kezdddben jelentdsen megvaltozott.
A kdvetkezékben ennek a folyamatat tekintjik at.

A koztarsasagi dllamforma 1946-os kikidltasat kdvetéen Olaszorszag kul- és
biztonsagpolitikdja harom, egymastdél kdlcsondsen fliggd pillér koré szervezb-
détt. Mig az atlantizmus az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val kiala-
kitott j6 viszony meglétét jelenti, addig az eurédpaizmus részben az elébbinek a
komplementereként miikodik, és az Eurépai Unid (valamint az elédszervezetei)
mélyebb integraciéjan, illetve a tagdllamokkal fenntartott szoros egylttmu-
kédésen alapul. Az orszag kul- és biztonsagpolitikajanak a harmadik pillére, a
mediterrdnizmus a féldrajzi kdzelségre, valamint a régié allamaival fennallé tor-
ténelmi és gazdasagi kapcsolatokra alapozva teszi lehetévé az olasz befolyas,
kdzvetve pedig az olasz regiondlis hatalmi statusz kiterjesztését a Foldkozi-ten-
ger térségében. Az egymast gyorsan kovetd olasz kormanyok - politikai hova-
tartozastdl fuggetlenil - a Mediterraneumra hagyomdanyosan az orszag ,hat-
s6 udvaraként” tekintenek. Mivel a térség hosszu idén at nem szerepelt az EU
és az USA prioritasai kdzott, annak kapcsdn a nyugati szovetségi rendszer(ek)
b6l fakadd korlatozasok/fékek kisebb mértékben jelentkeztek, igy a kulpolitikai
irdnyvonal szabadabban volt alakithaté.?* Ez lehet6séget adott Olaszorszagnak,
hogy az Eurdpai Unié altal kialakitott és az euro-mediterran nagyrégié koncep-
ciéjara alapozott egyuttmikodések (Euro-mediterran Partnerség, az eurdpai
szomszédsagpolitika, barcelonai folyamat: Unié a Mediterrdneumért), illetve a
Globadlis Stratégia (2016) jelentette kereteken? atlépve tudjon egytttmikdodni a
térség orszagaival.

A 2010-es évek kozepétdél az olasz kul- és biztonsagpolitika stratégiai Ujra-
gondoldsanak keretében a mediterrdnizmus altal lefedett terulet keleti és déli
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irdnyban, igy a kozel-keleti térséggel és a Szaharatdl délre fekvé orszagokkal
is kib6vult, s ezzel kdvette a regionalis politikai és biztonsagi helyzet atalakula-
sat.?® A Szdhelben tapasztalhaté politikai instabilitas biztonsagi vakuumot ered-
ményezett, amelynek kdvetkeztében a 2010-es évek kdzepén tdmegek indultak
onnan utnak Eurépa felé. Az Eurépai Uniéra nehezedd migraciés nyomas szem-
pontjabdl tovabbi problémat jelentett, hogy a szubszaharai térségbdl érkezéket
az ,arab tavasz” eseményeit kdvetéen meggyengult észak-afrikai allamok - el-
sésorban Libia és Tunézia - mar nem voltak képesek feltartéztatni. Az észak-af-
rikai kapuérallamok jelentésége igy tovabb nétt, a térségben aktiv terrorista
szervezetek térnyerése kovetkeztében feler6sddott migracidés hullamok miatt
pedig mara a Szahel is fontos helyet foglal el az olasz stratégiai gondolkodas-
ban. A mediterrdnizmus mint stratégiai tervezés ezért egyre boévuld foldrajzi
terUleten érvényesdul.

Olaszorszag Afrika felé forduldsa a politikai hovatartozason feldl allé tgy-
gyé valt, igy a jobboldali és a baloldali kormanyok szamara egyarant kiemelt
jelentéségli feladat. Fontos mérfoldké volt e tekintetben a Matteo Renzi vezette
balk6zép olasz kormany (2014-2016) regndlasa. Afrika szerepének a felértéke-
I6dése a védelmi minisztérium altal készitett és 2015-ben kiadott Uj fehér konyv
célkitlizéseiben is tetten érhet6 volt. Az 1985-6st felvalté dokumentum ugyan-
is leszogezi, hogy a ,kibdvitett Mediterrdaneum” az olasz stratégiai biztonsagi
és védelmi érdekek kdzponti terllete, ezért Rdma fenntartja maganak a jogot,
hogy a nemzeti érdekeinek ott is érvényt szerezzen.?’” A jelenlét (presenzialis-
mo)?® olasz politikajaval 6sszhangban az orszag fegyveres erdi nagy létszammal
vesznek részt a NATO és az EU égisze alatt Libiaban és a szubszaharai orsza-
gokban mkddd katonai misszidkban egyarant. A mlveletek célja a terrorizmus
visszaszoritasan tul a térségbdl kiinduld és az olasz partok felé tarté migracio
mértékének a csdkkentése.??

A Paolo Gentiloni (2016-2018), majd a Giuseppe Conte (2018-2019, 2019-2021)
vezette kormanyok idején Afrikanak és azon beliil a Szdhelnek az olasz stratégiai
gondolkodasban valé névekvé jelentéségét jol mutatja, hogy Olaszorszag lét-
rehozta az Ovezetben az elsé diplomaciai képviseleteit, és ezzel parhuzamosan
Csaddal, Nigerrel és Burkina Faséval védelmi megallapodast irt ala. E [épések a
biztonsagi helyzet javitdsa mellett az irreguldris migracié mérséklését is céloz-
zak,3® ami kiemeli, hogy a migracié jelenségének a kezelése Olaszorszag meg-
er6so0d6 Afrika-kapcsolatainak az egyik fontos dimenziéjat jelenti. A migraciés
trendek valtozasaira reflektal Réma humanitarius segélyezési és nemzetkozi fej-
lesztési politikajanak a foldrajzi sulyozasa is, amely a helyben nyujtott segitség
alapelvének az alkalmazdasaval prébalja mérsékelni az elvandorlas mértékét.3
Hasonlé elvekre alapozva dolgoztak ki a Giorgia Meloni altal 2024 januarjaban
megrendezett Olaszorszag-Afrika-csucstaldlkozén bejelentett Mattei-tervet is,
amely az észak-afrikai orszagok és a Szahel allamainak a gazdasagi, oktatasi
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és egészséglgyi fejlesztését irdnyozza eld. A kezdeményezés a kibocsato és a
tranzitorszdgoknak szant, 6sszesen 5,5 millidrd eurd értékl tamogatasok révén
a migracio kivaltéi okait igyekszik megszuntetni, s igy a varakozasok szerint je-
lentdsen mérsékelné az Afrikabdl Eurdpa felé tarté migraciot.3?

Migraciés egylittmikédés Olaszorszag és Libia kozott
Egytittmiikédés 2017 el6tt

Az Olaszorszagba érkezd migransok tobbsége hagyomanyosan a libiai partok-
tél indul el. Az orszagba tarté (irregularis) migraciénak az 1990-es években ta-
pasztalt névekedése miatt Rdma mar 1998-ban hozzalatott a két allam kozotti
migracios egyuttmikodés kialakitdsahoz,** amely a kovetkez6 években gyorsan
boévult. A két fél 2000-ben irta ald a terrorizmus, a szervezett b(in6zés és az
irregularis migracié elleni kdzos fellépésrdl szél6 szandéknyilatkozatot. A ké-
s6bb tobb alkalommal megujitott szerz6dés lehet6vé tette a szorosabb rendéri
egyuttmikodést és a libiai rend6érok olaszorszagi kiképzését. A tengeri hatarok
kozos ellendrzése 2003-ban kezd6dott meg, és azarra vonatkozd megallapodast
a felek késébb szintén tébb alkalommal meguijitottak. Az olaszok ennek kereté-
ben technikai és a kiképzéssel kapcsolatos tamogatast (pl. miholdas kommuni-
kaciés rendszerrel felszerelt terepjarék, jarérhajék, ujjlenyomat-olvasék, hami-
sitott okmanyok felderitésére szolgal6 eszkdzok, éjjellaté eszkdzok, tavesovek,
terepjarok, mentécsénakok) is nyujtottak a libiai parti 6rségnek.3* Rdma id6koz-
tdmogatast is nydjtott Libianak az ott tartézkodé irregularis migransoknak a
szarmazasi orszagukba torténd dnkéntes hazatérésében. Olaszorszag tovabba
két libiai befogaddkdzpont |étrehozdsaban is segédkezett: az egyik Gharjanban,
a masik Kufraban éplilt. A [étesitményekben eredetileg irreqguldrisan érkezdket
szallasoltak volna el,* de azokat késébb, a Berlusconi-kormany bukasat (2006)
kovetéen Olaszorszag rendéri kiképzdkozpontta, illetve egészségligyi ellatd
kdzpontta alakitotta at.3¢

A migransok harmadik orszagba torténé kiszervezésének szempontjabdl ki-
emelkedéen fontos a Berlusconi és Kaddafi altal 2008. augusztus 30-an kotott
- és szamos egyéb (pl. a tdmegpusztitd fegyverekkel kapcsolatos) kérdést is tar-
gyald - baratsagi szerzédés. A privilegizalt partnerségi kapcsolatot megterem-
t6 dokumentum aldirasdval Olaszorszag tobbek kozott vallalta, hogy a korabbi
gyarmatositasért jaré kompenzacioként az olasz vallalatok a kovetkezd két év-
tizedben Osszesen 5 millidrd eurdt fektetnek be az észak-afrikai orszagban.3”
Ezért cserébe Libia kész volt beleegyezni az irregularis migracié elleni kézos
fellépésrél sz616 eljarasrend alkalmazasaba. A felek kialakitottdk a Foldkozi-ten-
geren feltartéztatott migransok Libiaba torténd visszaktldésének (pushback) a
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keretrendszerét is. Roberto Maroni akkori olasz belligyminiszter az egylttm0-
kodés sikerét latva Ugy fogalmazott, hogy a kooperacié ,egész Eurdpa szamara
kovetendd példa”.?® A kozos mlveletek kritikusai azonban ugy vélik, az Olasz-
orszag altal hallgatélagosan elfogadott libiai gyakorlat olyan mértékben nem
veszi figyelembe a migransok emberi jogait, hogy az nem a migracios politika
kiszervezését seqiti eld, hanem egyenesen megfosztja a potencialis menekulte-
ket a menedékkérelem benyujtasanak és elbiralasanak a lehetéségétol.*

A 2017-ben kététt egylittmikodések
A GNA-val aldirt memorandum

A 2010 végén kirobbant ,arab tavasz” nyoman jelentésen megndtt az Eurdpara
nehezed® migraciés nyomas. Az eseménysorozat ravilagitott az érintett alla-
mok sulyos politikai, gazdasagi és tarsadalmi valsagara,*® a rakdvetkezé évek
pedig azokat még inkabb felerdsitették. Az instabilla valt észak-afrikai orszagok
mar nem voltak képesek feltartdztatni a Szaharardél délre fekvd térségekbdl in-
duldkat. Az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossaga (United Nations High Commissioner
for Refugees, UNHCR) adatai szerint 2011-ben 63 ezren érkeztek onnan Olasz-
orszagba. A tobbséguk a tunéziai és a libiai rezsim bukasat kdveté hénapokban
- 2011 els6 felében - jelent meg az olasz partoknal. A szamuk 2013 utan tartésan
megemelkedett (1. abra).

Az Olaszorszag és Libia kozotti migracids egyuttmikodés torténetében
2017-ben Uj fejezet nyilt. A 2016 decemberében megalakult Uj balkdzép olasz
kormanyt Paolo Gentiloni vezette, aki beltigyminiszternek azt a Marco Minni-
tit nevezte ki, akinek oroszlanrésze lett az Olaszorszagba iranyuld irregularis
migracio jelentds visszaszoritasaban. Bar ROma igyekezett j6 kapcsolat apolni
az addigra szétszakadt Libia keleti részét uralé Khalifa Haftar tabornokkal, a
figyelmét elsésorban Libia nyugati részére 6sszpontositotta.

Minniti vezetésével Olaszorszag 2017 februdrjaban megallapodast kotott a
Libia nyugati részét (Tripolitania) urald, amde nemzetkozileg is elismert, Fajez
esz-Szerradzs vezette Nemzeti Egységkormannyal (Government of National Ac-
cord, GNA). A nyolc cikkelybél allé szandéknyilatkozat négy nagy teruletet fedett
le, és a 2008-as bengazi nyilatkozat teljes korl alkalmazasaval Olaszorszag je-
lentds fejlesztéspolitikai vallaldasok mellett kdtelezte el magéat. igéretet tett arra,
hogy a megujulé energia, az egészségugy, a kozlekedés és az infrastruktura te-
rén jelent8s Ujjaépitési és fejlesztési tdmogatasban részesiti Libia azon régioit,
amelyekben a legtobb migrans tartézkodik.

Az életszinvonal ndvelésével és a munkahelyek teremtése révén az érin-
tett térségekben aktiv csempészhalozatok tevékenységét kivantak vissza-
szoritani. Olaszorszag kiképzési és technikai segitséget is nyudjtott a libiai ha-
ditengerészet és parti 6rség szamara, hogy az észak-afrikai orszag hatékonyabban
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tudja feltartéztatni az Eurépaba (elsésorban Olaszorszagba) tartd, tobbségé-
ben szubszaharai migransokat. A tdmogatds az orszag déli, Nigerrel és Csaddal
kozos hatarai védelmének miholdas érzékeld rendszerrel torténé megerésité-
sére is kiterjedt.

Olaszorszag tdmogatast nyudjtott a libiai tertleten mikodd befogaddkdz-
pontban tartézkodé migransok egészségligyi ellatdsanak a javitasdhoz is, hogy
megallitsak a fert6zd és egyéb sulyos és krénikus betegségek gyors terjedését.
Réma a Libiaban tevékenykedd nemzetkozi szervezetek munkajat is tdmogatta
annak érdekében, hogy az ott tartédzkodd migransoknak a szdrmazasi orszaguk-
ba torténd onkéntes visszatérése megvaldsuljon.*

A megallapodas értelmében attél kezdve olasz részrél mind a haditengeré-
szet, mind a migransokat mentd nem kormanyzati szervezetek altal Gizemelte-
tett hajok fokozatosan eltavolodtak a libiai partoktdl. Ezzel egy id6ében a libiai
parti 8rség sajat keresési és mentési (search and rescue, SAR) zénat jeldlt ki a
libiai felségvizeken, s6t még azon tul is. Atengeren a SAR-m{iveletek kiszervezé-
se utan feltartéztatott migransok hajéit mar nem az olasz partok felé iranyitot-
tak, hanem visszavitték dket Libiaba. Mivel akkoriban a libiai parti 6rség sulyos
ember- és eszkdzhiannyal kiizdott, Olaszorszag és az Eurdpai Unié is komoly
technikai és kiképzési tamogatast nyujtott a SAR-mUveletek hatékony kivitele-
zéséhez.*? A megdllapodasban foglaltakat a 2017 nyaran megalkotott magatar-
tasi kédex is segitette. A ,Minniti-kddexnek” is nevezett szabalyozas ugyanis
kimondja, hogy csak az a mentbhajo szallithat embereket az olasz partokhoz,
amelynek a kapitanya alairta a dokumentumot. Az NGO-k ment6éhajoi ezzel egy-
idejlleg vallaltak, hogy a mentési tevékenységuket az olasz parti 6rség iranyita-
sa alatt latjak el, és nem mennek be a libiai felségvizekre.*?

Az egyuttmkodés arnyoldala, hogy az embercsempészetben is érdekelt
fegyveres csoportok részérél a szubszaharai migransokkal szemben alkalma-
zott brutalis erbszak jelentés mértékben hozzajarult a libiai tdrsadalom frag-
mentaciéjahoz, mivel a megkinzott migransok a helyi lakossagon bosszultak
meg az 6ket ért sérelmeket.*

A libiai milicidkkal kialakitott egyuttmékodés

A libiai féllel folytatott targyaldsokat Marco Minniti a tripoli kormanyon kivél
mas szerepl6kre is kiterjesztette. Az olasz beliigyminiszter 2017 nyaran tébb
személyes megbeszélést is kezdeményezett a kiilonféle libiai torzsek és miliciak
vezetdivel, valamint helyi eldljarékkal. A titkosszolgalati multtal is rendelkezd
Minniti a megfelel6 pénzigyi 6sztonzdk alkalmazasaval elérte, hogy az ember-
csempészetben is érdekelt déli torzsek (az Auldd Szulejman és a Tebu) kibékul-
jenek egymassal, és felhagyjanak a migransoknak a Fezzanbdl az északi part-
vidéki sav felé iranyitasaval. Ezt kovetéen meggy6zte a miszratai és a szabratai
miliciak (pl. a Dabbasi milicia) vezetdit a déli torzsekkel kialakitott egyuttmikodés
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tamogatasaval kapcsolatban.*> Bar Olaszorszag kovetkezetesen tagadja a vada-
kat, miszerint lefizette volna az embercsempészettel is foglalkozé libiai torzse-
ket és milicidakat, a kooperacié csakis Ugy valésulhatott meg, hogy a Romatél
kapott pénzlgyi tamogatds karpotolja dket azzal az 6sszeggel, amitdl elestek
az embercsempészet feladasa miatt.*® A felek kdzotti egytttmikodés sikerében
Minniti titkosszolgalati kapcsolatai mellett feltehetdleg a térség kulturalis saja-
tossagai is szerepet jatszottak: a beligyminiszter tobb izben is megemlitette,
hogy a libiai tdrgyalépartnerek szemében a sajat szavahihetésége az utan nétt
meg, hogy elmondta nekik, olyan térségbél szarmazik (Calabria), ahol ,az Uzle-
tet és a szbvetségeket vérrel pecsételik meg”.#” A Minniti altal ,sivatagi diploma-
cidnak” nevezett er6feszitések révén tetd ala hozott megallapodast a 2017-es
juliusi csucsértekezletén az EU Kulligyi Tanacsa is tdmogatta.®

Az egylittmiik6déseket ért kritikdk

A libiai kormannyal és a milicidkkal kotott megallapoddassal kapcsolatban az
olasz kdzvélemény és a nemzetkdzi emberi jogi szervezetek is kemény kritikat
fogalmaztak meg. A GNA-val alairt szandéknyilatkozat 5. cikkelyében a felek
vallaltdk, hogy a dokumentum értelmezése és alkalmazasa tekintetében eleget
tesznek mindazon nemzetkozi kotelezettségeknek és emberi jogi megallapo-
dasnak, amelyeknek a részesei.*® Az egyezmény azonban nem tesz kiilénbséget
a Libiaban tartézkodd menekultek és migransok kézott, és arra sem tér ki, hogy
a helyi hatésagok miként jarhatnak el a libiai felségvizeken feltartéztatott mig-
ransokkal szemben. Olaszorszadg szempontjabél ennek akkor van jelentésége,
ha a megallitottak kozott olyan személyek is lehetnek, akik jogosultak a me-
nekiltstatuszra. A szdndéknyilatkozatban a feltartdztatott migransok énkéntes
hazatérése csupan opcioként szerepelt, igy a dokumentum nem zarta ki a visz-
szakuldés (refoulement) alkalmazasat, &m ezzel Olaszorszdg nemzetkdzi jogot
sértett volna.>®

Tovabbi probléma, hogy bar Libia szamos olyan regionalis egyezményt is ala-
irt, amelyek az emberi jogok tiszteletben tartasanak a sziikségét hangsulyoz-
zak,”" a menekultiigy szempontjabdl a legfontosabb nemzetkdzi dokumentum-
nak szamitd 1951-es genfi menekultliigyi egyezményt és annak a kiegészitd jegy-
z6konyveit nem. Mivel nem ismeri el a menedékjog intézményét, az érvényes
vizum hidnyaban a tertletére belépbkre automatikusan irregularis migransként
tekintenek. A kritikusok szerint a dokumentum arra sem tér ki, hogy az olasz
tamogatasban részesulé libiai hatdsagok eljarasat milyen fuggetlen ellenérzési
mechanizmus ellenérizné.>? Ez pedig lehet6évé teszi az észak-afrikai orszagban
az embertelen korilmények tovabbi fennmaradasat. Az ENSZ genfi székhely(
Emberi Jogi Fébiztosi Hivatala (Office of the High Commissioner for Human Rights,
OHCHR) egyik tényfeltaré misszidjanak a 2023 marciusadban kdzzétett jelentése
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ugy fogalmaz, hogy a Libiabdl kiindulé és az Eurdpai Unid iranyaba tarté irregu-
laris migracid visszaszoritasa érdekében az EU miveletei (pl. a libiai integralt
hatdrigazgatast segité misszié és az IRINI), valamint az Olaszorszag altal nyuj-
tott tdmogatas elbseqiti a libiai biztonsagi er6khoz és a kotelékikbe betago-
z6d6 milicidkhoz kothetd emberiesség elleni blintetteket. A jelentés szerint a
libiai hatésagok részérdl eléfordult mar 6nkényes fogva tartds, rabszolgatartas,
kinzas, nemi erészak és gyilkossag elkdvetése is.>

Az emlitettekhez hasonld kritikdk kapcsan merult fel tobbszor is a migra-
cié egyik legfontosabb libiai kilépépontjanak szamité Zavija parti 6rségének a
vezetbje, Abdul Rahman Miladnak a neve. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal is
targyalt egyik jelentés szerint a személye kapcsolatba hozhaté szamos embe-
riesség elleni blntettel, mivel részt vett migransokat szallité hajok elsullyesz-
tésében. Ennek ellenére a Bidzsaként is emlegetett férfi rendszeresen ott lehe-
tett a Marco Minnitivel folytatott targyalasokon, és a médidban tobb olyan fotd
is napvilagot latott, amelyek arra utalnak, hogy a 2023-ban likvidalt Bidzsa az
olasz parti 6rség romai kozpontjaban is megfordult. A férfit 2018-t6l kezd6d6-
en az ENSZ Szankciés Bizottsaga és az Egyesiilt Allamok is embercsempészként
azonositotta.>* A Libidban tartézkodd migransokkal szembeni hatésagi erészak
kapcsan azonban érdemes hangsulyozni, hogy az nem a memorandum 2017-es
aladirasaval kezdédtek, hiszen a helyi biztonsagi erdk altal alkalmazott gyakorla-
tot (pl. tdmeges kitoloncolas és erészak alkalmazasa) mar az 1970-es években is
sulyos vadak érték.>>

A Libidval kialakitott egytittmikddések eredményei

A biralatok ellenére a két fél egytttmikodései harom terlleten is fontos ered-
ményeket hoztak: csokkentették a Fezzanbdl Tripolitanidba érkezé migransok
volumenét, megakaddalyoztak az utra kelések nagy részét, valamint nagymér-
tékben emelkedett a tengeren elfogott migransok szdma is. E harom tényez6-
nek kdszonhetéen a Marco Minniti vezetésével kotott megallapodasok hozzaja-
rultak az Olaszorszagra nehezedd migraciés nyomas jelentds mérsékléséhez.
Mig 2016-ban tébb mint 181 ezer migrans érkezett az olasz partokhoz, addig
2017-ben a szamuk 119 ezerre mérséklédott. A csokkenés a kovetkezd években
tovabb folytatédott: 2018-ban 23 ezren, 2019-ben pedig 11 ezren érkeztek (1. bra).

Mig az olasz hatésagok altal 2016-ban és 2017-ben regisztraltak 90-91 sza-
zaléka Libiabol érkezett, az ardnyuk azt kdvetden jelentésen csOkkent: 2018-ban
56, 2019-ben pedig 36 szazalék volt. Bar a szamuk 2020 éta Ujra emelkedik, so-
sem kozelitette meg a kordbbi 90 szazalékos aranyt (2. abra). Ez a valtozas a
kozép-mediterran Utvonal atalakuldsdhoz vezetett: mig a migransok korabban
a libiai kikotékbol indulva keltek at Eurdpa felé, a jelentds részik attdl kezdve a
szomszédos Tunéziabdl és Marokkoébdl indul dtnak. Ez a valtozas a két orszag
migracios tranzitorszag jellegét erdsitette meg.

110



KULUGYI SZEMLE

1. dbra>®

Az Olaszorszagba érkezettek szdmanak valtozdsa 2011 és 2024 kozott
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Az ismertetett két megadllapodas eredményeit mutatja, hogy azok mintaul
szolgdltak a Malta és a Haftar tdbornok altal irdnyitott Libiai Nemzeti Hadsereg
kozotti migracids egyuttmikodés kialakitasahoz. A Tripolitaniaban tevékenyke-
d6 milicidkhoz hasonldéan ugyanis a Kireneikdban aktiv csoportok is érdekeltek
a Libian keresztil folyéd embercsempészetben. A féldrajzi kbzelség miatt a mig-
ransok egy része a maltai partok felé indul el. A szigetorszag ezért olasz min-
tara egylttm(kodést ajanlott a Tarik ben Zejad (TBZ) nev{ milicidanak, amelyre
Kelet-Libia kvazi hivatalos parti 86rségeként tekint. A TBZ-nek folydsitott pénziigyi
tdmogatassal érdekeltté tette azt a Malta felé iranyuld migracié megfékezésé-
ben, amelyhez a méltai haditengerészet technikai segitséget is nyujt, mert a
kelet-libiai kiko6tékbdl induld hajék pontos helyrajzi koordinatait megosztja a
miliciaval.>®

Egylittmdikédés 2017 utdn

Bar a Libidval kialakitott egytttmikodéseket kisérd vitakban mindvégig hang-
sulyosak voltak a migransok emberi jogi helyzetével kapcsolatos kérdések, ma-
gara a jelenségre az olasz politikai partok jelentés része olyan sulyos biztonsagi
fenyegetésként tekintett, amely megkovetelte a Libidval és az ottani miliciakkal
valé kooperacié fenntartasat. A migraciét tobb politikai part a terrorizmushoz
kototte, valamint az olasz gazdasagra és tarsadalomra, tovabbd az orszag etni-
kai és kulturdlis egységére nézve is veszélyes folyamatként érzékelte.>® Ezért a
2017-ben alairt memorandumot annak a 2019-es felllvizsgdlatakor a masodik
Conte-kormany (2019-2021) néhany aprébb elemmel kiegészitette,®® és azt a két
fél a biralatok ellenére 2020-ban és 2022-ben is megujitotta.®’ A Libiaval fennal-
[6 migracidés egyuttmikodés tekintetében tehat a Gentiloni- és a Conte-korma-
nyok kozott folytonossag allt fenn, bar az elsé Conte-kabinet belligyminisztere,
Matteo Salvini szerepe Minnitiénél sokkal kevésbé volt hangsulyos. Ennek oka
alighanem az, hogy a GNA-val és a libiai milicidkkal valé egyuttmkodést alap-
vetden az olasz titkosszolgalatok alakitjak a mai napig.®?

A migraciora is kiterjedd egyuttmikodés Mario Draghi szakért6i kormanya
idején (2021-2022) is folytatddott Libiaval, bar a beligyek terén fenntartottak a
masodik Conte-kormany idején megkezdett enyhitéseket.

A 2022-es eldrehozott valasztasokon gydztes Giorgia Meloni vezetésével
megalakult koalicié azonban visszatért azoknak a migraciéval kapcsolatos
szigoru torvényeknek az alkalmazasdhoz, amelyeket Matteo Salvini bellgy-
minisztersége (2018-2019) idején fogadtak el. Meloni meggy6z8dése szerint
az Eurdpai Unid migracids politikdja nem tudja megakadalyozni a tdmeges és
jogellenes hataratlépéseket. Ezért tul azon, hogy a kormanya fontosnak tart-
ja a kdzos migracios politikanak az olasz érdekek mentén torténd kidolgoza-
sat, Ujbdl a partnerorszagokkal fenntartott kapcsolatok elmélyitésére helyezi
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a hangsulyt.®* A megvalasztasa 6ta tobb alkalommal is targyaldsokat folytatott
a libiai vezetbkkel az észak-afrikai orszagbdl Utnak induldk szamanak a mér-
séklésérdl, valamint a libiai hatarbiztonsag megerdésitésérél. Legutdébb 2024
tavaszan tandcskozott a Libia keleti, illetve nyugati felét ellendrzés alatt tartd
vezetbkkel. A megbeszélések kdzponti témajat - a gazdasagfejlesztés és az ujja-
épités mellett - az irreqularis migracidé elleni harc keretében kialakitott egyutt-
miikddés elmélyitésének a lehetséges irdnyai és eszkozei jelentették. Olaszor-
szag Libiat is meghivta a 2024 nyardn meghirdetett ,rémai folyamatba”, amely
- a Mattei-tervhez hasonldan - a migracié kivalté okait kivanja megszuntetni az
észak-afrikai és a kozel-keleti térségben, valamint a programba bevont dllamok
0sszehangolt migracids stratégiat igyekeznek kialakitani.®*

Egylttmikoédés Tunéziaval
Az egylittm(ik6dés kezdetei

Libidhoz hasonléan Tunézia is hagyomanyosan migracids kibocsatd orszagnak
szamit. A schengeni egyezmény elfogadasabdl kdvetkezden szigorubb eurdpai
vizumpolitika miatt az 1990-es évek masodik felében megndtt az észak-afrikai
orszagbdl Eurdpa felé iranyuld irreqularis migracié mértéke. Tunézia és mas tér-
ségbeli orszagok lakosai mellett az ezredforduld 6ta a Szaharatdl délre esé te-
riletek polgarai is egyre nagyobb szdmban érkeztek az orszdgba, s indultak to-
vabb Eurdpa felé.®> Az embercsempészetben jellemzden az elmaradottabb déli
tartomanyokban kiépult halézatok voltak aktivak, és korabban az észak-afrikai
térségben és a Szahelben zajlé Gizemanyag-, kdbitdszer- és fegyvercsempészet
volt a ,fé profiljuk”.6e

Mivel a foldrajzi kdzelség miatt a Tunéziaban hajéra szallt migransok tul-
nyomé része az olasz partok felé tartott, Olaszorszagnak elemi érdeke f(iz6dott
a hatékony migracids egyuttmkodés kialakitdsahoz. Megfeleld pénzligyi 6sz-
tonzdékkel Zein-el-Abidin Ben Ali elndkét is érdekeltté tette az Eurépai Unié terii-
letére iranyuld irreguldris migracié megfékezésében, ezaltal pedig az EU kiilsd
hatdrainak a védelmében. A Tunézidval valé egyuttmkodés kezdete szintén az
1990-es évek végére tehetd, s annak keretében szamos megallapodast irtak ala
a tunéziai dllampolgarok visszafogadasaval kapcsolatban is. A két orszag egyez-
ségre jutott a hatarok kozos ellendrzésének a kérdésében is.®” A hatékonyabb
tunéziai hatarbiztonsag érdekében az olasz fél jelentds technikai és kiképzési
tamogatast nyujt a helyi biztonsagi er6knek. Rdma részérél mar 1998-ban fel-
vetédott annak a gondolata, hogy Tunézia terlletén olyan gy(jtékézpontokat
hoznanak létre, ahova - az eredeti tervek szerint — az Olaszorszagbdl kiuta-
sitott migransokat szallitandk. Ben Ali kormanya azonban attél tartott, hogy
ezaltal az olaszok tulsdgosan nagy befolyasra tennének szert, ezért elutasitotta
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az elképzelést.®® Az egyuttmikodés hatékonysaga szempontjabdl pozitiv val-
tozast hozott az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) 2004-es
l[étrehozdsa. Tunézia ugyanabban az évben torvényi Uton is bintethetévé tette
az embercsempészetet, ami lehetéséget adott a teriletén (is) mikodé ember-
csempész-halézatok elleni szigorubb fellépésre.®

A 2023-as megdllapodds

Az olasz-tunéziai migracidés egylttm(kodés - a tuniszi rezsim bukasat kisérd
kdosz miatt 2011-et leszamitva - egészen 2020-ig hatékonynak bizonyult. A Co-
vid19-jarvany és az ukrajnai habord nyoman feleré6sodott politikai, gazdasagi
és tarsadalmi problémak hatdsara a tunéziai allampolgarok elvandorlasi hajlan-
ddsaga jelentésen megnétt. A Szahelben zajlé puccsok kovetkeztében kialakult
biztonsagi vakuum, valamint a 2017-ben megkotott olasz-libiai megallapoda-
sok folytan atalakult észak-afrikai migraciés Utvonalakon torténé tovabbhala-
das érdekében tdmegesen jelentek meg Tunézidban a szubszaharai migransok.
A feltartéztatasuk komoly problémat jelentett a tunéziai parti 6érség szamara,
igy az észak-afrikai orszag mar nem volt képes hatékonyan ellatni a kapudri sze-
repét. Az UNHCR adatai szerint 2017 és 2023 k0zo6tt jelentésen megnétt az olasz
partokhoz Tunézidbdl érkezett migransok ardnya (2. dbra) - a szdmuk 2020 és
2023 kozo6tt tobb mint 176 ezer volt.”? Ezzel az orszag valt az Eurépaba irdnyuld
migracio egyik f6 kiindulasi pontjava.

A Tunézidbdl érkezett migransok szamanak névekedése miatt az Eurdpai
Unid 2023 juliusdban o6t terlletet érintd stratégiai megdllapodast’ kotott az
észak-afrikai orszaggal, s a folyamat kezdeményezdéje Olaszorszag volt. A Tu-
niszban alairt paktum szerint az EU 0sszesen egymillidrd eurd értékben nyujt
tdmogatast Tunézidnak a kovetkezd terileteken: makrogazdasagi stabilitas,
gazdasag és kereskedelem, zbldenergia-atallas, emberek kozotti kapcsolatok,
valamint a migracié és a mobilitas. Azonban az Olaszorszagra nehezedd migra-
ciés nyomas mérséklése érdekében - azaz a tunéziai hatarbiztonsag megergsi-
tésére és az embercsempész-halézatok elleni fokozott fellépésre - az EU csupan
egy szerény 6sszeget, minddssze 105 millié eurdt kuldnitett el. Bar Tunézia val-
lalta, hogy visszafogadja az érvényes vizum nélkul Olaszorszagban tartézkodé
allampolgarait, azt tovabbra is elutasitja, hogy ugyanezt megtegye a szubsza-
harai térségbdél szarmazék esetében is. Ennek oka, hogy Tunézia a terlletén
tartézkodd, mara tobb tizezres Iélekszamu szubszaharai migranscsoportokat
nemzetbiztonsagi veszélynek tekinti,’? ezért maga is az eurdépai partnereitdl és
a nemzetkozi szervezetektél szamit az 6nkéntes hazatérésik megszervezésé-
ben vald segitségre.

Akarcsak az Olaszorszag és Libia kdzotti migracios egytuttmikodést, a Tuné-
zidval kialakitott kooperaciot is szamos sulyos kritika érte. A biraldk szerint az
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Eurdpai Unié a megallapodas aldirdsaval szemet hunyt a tunéziai hatésagoknak
a szubszaharai migransokkal szembeni erészakos fellépése fol6tt. A sajtd mun-
katarsai 2023 6ta tuddsitjak a vildgot arrdl, hogy a tunéziai biztonsagi erék a
tengeren vagy a szarazfoldon feltartéztatott migransokat az Algériaval vagy Li-
bidval hataros sivatagi tertletre szallitjak, és ott élelem és ivéviz nélkil magukra
hagyjak 6ket.”> Egy 2025 janudrjaban kozzétett jelentés szerint a helyi bizton-
sagi er6bket nem csupan er6szak alkalmazasaval, hanem emberkereskedelem-
mel is vadoljak. A jelentés készitbi szerint a tunéziai-libiai hatarvidékre szallitott
szubszaharai migransok egy részét a libiai milicidknak adjak el.”

Bar a Tunézia és az EU kozotti feszlltségek miatt Kaisz Szaid elnk nemet
mondott a partnerségi megallapodasban foglalt pénzlgyi és gazdasagi tdmo-
gatasra, és ab ovo elutasitotta azt az elképzelést, hogy hazaja Eurdpa kiilsé ha-
tarainak a védelmezdje legyen, a megallapodas eredményeként mégis jelentds
haladas tortént az észak-afrikai orszag terlletérdl Olaszorszag felé iranyuld
migracio visszaszoritdsaban, amely a 2023-as adatokhoz képest 83 szazalékkal
esett vissza, és az érkez6k szama a huszezret sem érte el, mikdzben az olasz
terUleten partot érék kodzel 30 szazalékat 6k tették ki.”> Mindez arra enged ko-
vetkeztetni, hogy a szinfalak moégott az Eurdpai Unid és kiléndsen Olaszorszag
jol miikddd migracids egyuttmikodést tart fenn Tunézidval, vagyis a szikséges
pénzigyi 6sztonzék rendelkezésre bocsatasaval képesek elérni, hogy az orszag-
ra az Eurdpai Unio kilsé hatarainak (az egyik) védelmezéjeként tekinthessink.

Egylttmikoédés Albaniaval

Az utébbi években tobb eurdpai orszag is kisérletet tett a migracids politikaja
részét képezd cselekményeknek és feleldsségi viszonyoknak a hatarain tali ki-
szervezésére. A dan menekultligyi rendszerre nehezed® nyomas csokkentése
érdekében Dania 2021-tél kisérletet tett arra, hogy Ruandaba szervezze ki a te-
riletére érkez6k menedékkérelmének az elbirdldsat. Bar a tervet végul 2023-
ban elvetették, Koppenhaga nem tett le réla, hiszen a hasonlé célt kitizé unids
javaslatokat tamogatja.”® A dan migracios politika egyuttal a gettdk felszamola-
sat célzé program’’ felgyorsitasara is nagy hangsulyt helyez.

Koppenhaga példajat London is kdvette, amikor 2022 aprilisaban megalla-
podott Kigalival a menedékkérelmek elbiralasanak az oda torténd kiszervezé-
sérdl. Az egyezmény szerint az irregularisan az Egyesult Kirdlysagba érkez6ket
Ruandaba kuldenék, ahol a menedékkérelmuk feldolgozasa torténne. A brit
kormany tervei szerint a kelet-afrikai orszdggal kialakitott egytttmUkdodés elri-
asztotta volna a migransokat a La Manche-csatornan térténd atkeléstél, s azzal
az embercsempész-halézatokat is meggyengitette volna. Kilénb6z6 jogi akada-
lyok miatt azonban a tervet azéta sem tudtak végrehajtani.’”®
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Giorgia Meloni 2023 novemberében hasonlé elgondoldas mentén kotott
megallapodast Edi Rama alban miniszterelndkkel, amelynek értelmében az
olasz hajok altal kimentett migransokat a személyazonossaguk meghatarozasa
és az esetleges menedékkérelmik elbiralasa idejére Albaniaban létrehozandé
befogaddkdzpontokba szallitjak. Az erds politikai és gazdasagi alapokra épu-
[6 memorandum aldirdsat kovetéen az olasz miniszterelndk ugy fogalmazott,
hogy a megdllapodas az EU valamennyi tagallama szamara mintaként szolgal-
hat a menekultlgyi eljdrasoknak az uniés hatarokon kivulre torténé szervezé-
sében. A kezdeményezéssel kapcsolatban az Eurépai Bizottsag megallapitotta,
hogy az kivll esik az uniés jog joghatésagan, igy nem emelt kifogast ellene. Az
Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, Dunja Mijatovi¢ viszont emberi jogi visszas-
sagokra hivatkozva sulyos aggodalmakat fogalmazott meg.”

A megadllapodds szerint Olaszorszag a sajat menekultligyi elhelyezési mo-
delljét Albanidba exportalja, ahol a gyorsitott eljarasokat olasz hatdsagok foly-
tatjak le, az olasz jogszabalyoknak megfelel6en. Olaszorszag a sajat felségvizein
kimentett migransokat a sajat kdltségén szallitja az Albania tertletén kialakitan-
dé befogaddkozpontokba, és az onnan torténé elszallitasuk koltségei is az olasz
felet terhelik. A tengerparti Shéngjin és Gjadér kozelébe tervezett kdzpontok,
illetve a szikséges egészségugyi létesitmények épitésének és mikodtetésének
a koltségeit is Rdma vallalja. Az egyes helyszineken egyidejlileg tartézkodd mig-
ransok szdma nem haladhatja meg a hadromezret, és éves szinten maximum 39 ezer
menedékkérelmet birdlhatnak el a hatésagok.®°

Bar az albaniai kozpontok mérsékelt kapacitasa miatt az egyuttmkodés
nem jelentett volna végérvényes megoldast az Olaszorszagra nehezedd migra-
ciés nyomas szempontjabdl, a kormany mégis nagy reményeket flizott a terv-
hez. A kezdeményezés raaddasul uniés szinten is figyelemre mélté lett volna, hi-
szen ez lett volna az elsd, a végrehajtas fazisaba is elérkezd olyan megallapodas,
amellyel egy unids tagdllam harmadik orszagba szervezné ki a menedékkérel-
mek elbiralasat. Hiszen, ahogy arrél mar sz6 volt, az Egyesuilt Kiralysag mellett
Dania Ruanda-terve sem valdsult meg, és Tunéziat sem sikerUlt megnyerni a
tertletén kialakitandd gy(jtékdzpontokkal kapcsolatban.

Az olasz-alban megallapodas eredeti formaban toérténd végrehajtasat azon-
ban olasz birésagi dontések miatt el kellett vetni, ugyanis tobb izben is kimond-
tak, hogy az Albdniaba szallitott migransok kozul azok, akiknek elutasitjak a
menedékkérelmét, nem kildhet6k vissza a szarmazasi orszagukba, mert azok
nem tekinthet6k biztonsdgosnak.®” A kormany a kialakult patthelyzetet végul
2025 marciusaban azzal oldotta fel, hogy az albaniai |étesitményeket rendeleti
Uton hazatelepitési kdzpontokka nyilvanitotta. Az olasz hatésagok igy mar csak
azokat a személyeket szallitjak a két létesitménybe, akiknek a menedékkérel-
mét elutasitottdk, és miutdn minden jogorvoslati lehetéséget kimeritettek, a
kitoloncolasukra varnak.®? A migransok elsé csoportjat aprilisban szallitottak
Albaniaba.5?
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Konkluzioé

Az Eszak-Afrikdban 2010 végén megkezdddott ,arab tavasz” eseményei és a
Szahel-6vezetben kialakult politikai instabilitds megkovetelte az olasz kul- és
biztonsagpolitika atalakitdsat. Az olasz érdekérvényesités terlletének a déli
irdnyba torténd boévilése mellett felértékel6dott az észak-afrikai orszdgok sze-
repe is, mert az ottani rezsimvaltasok kdvetkezményei jelentds, délrél észak felé
irdnyulé migracidés hulldmot katalizaltak. Az olasz partok felé iranyulé migracio
volumenének a mérséklése céljabdl Rdma az 1990-es években kotott, migracios
vetllettel is biré egyltttmikodéseinek az elmélyitésébe kezdett a térség alla-
maival.

Ez a torekvése elsdsorban Libidval és Tunézidval eredményezett szoros, az
Olaszorszagra nehezed® migraciés nyomas csokkentése szempontjabdél fontos
egylttmikodést, azonban azok miatt Rdma mellett az Eurépai Unid is sulyos
kritikak kereszttlizébe kerllt. Ugyanis a két orszag esetében politikai és diplo-
madciai nyomdasgyakorlassal, valamint gazdasagi-pénzigyi 6sztonzdék felajanla-
saval olyan allamokkal alakitottak ki migraciés kérdéseket is érintd egytttma-
kodést, amelyeknek a hatésagai sok esetben az emberi jogokat stlyosan sértd
mddszereket alkalmaznak a sajat dllampolgaraikkal és a teruletikon tartézkodo
migransokkal szemben egyarant. Mivel azonban napjainkban a legtdébb olasz
politikai part biztonsagi kérdésként tekint a migracidéra, a kapudrallamokkal
fenntartott egylttmUkddések sziikségességét illetéen konszenzus alakult ki.
Azok jelentdségének a részét képezi, hogy Olaszorszagnak lehetésége nyilik,
hogy olyan orszdgokra tamaszkodva csdkkentse a partjaihoz érkezék szamat,
amelyek sokkal keményebb eszkodzdket alkalmaznak a migransok feltartézta-
tdsara. Az Eurdpa felé tartdé migracié megakaddlyozdsa azonban a kapuéralla-
mokra is sulyos terhet helyez, az eurépai és olasz migracios politika kiszervezé-
sét pedig a helyi tarsadalmak is elutasitjak.

A kapubdrallamokkal kialakitott egyuttmkodések mellett Olaszorszag az
utdbbi idékben a menekiltligyi rendszere viszonylagos tehermentesitése célja-
bdl arra is torekedett, hogy az eljardsok egy részét harmadik orszagba szervez-
ze ki. Bar az Albaniaval megkotott, majd médositott megallapodds 6nmagdaban
nem oldja meg az olasz hatésagok problémait, de az elrettentd hatdsa miatt az
olasz partokhoz érkezdk szamanak a cs6kkenését vetiti elére. Az egyezmény az
Eurdpai Unié migracids politikdjanak az externalizacidja szempontjabdl is jelen-
tés mérfoldkdének tekinthetd. Az Eurdpai Bizottsag ugyanis marciusban bejelen-
tette egy kdzos visszatérési rendszer kialakitdsat, s ebben a vonatkozasban az
olasz-alban megallapodas kdvetendé példava valhat.
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