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TORESPONTOK AZ OKTATASPOLITIKABAN
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Az utébbi hénapok oktatdspolitikai eseményei azt mutatjik, hogy a kormanyzat 2010 6ta tobbé-
kevésbé dlland6 menetében torések alltak be. Az elmilt négy évben megszaporodtak ezek a torések.
A vélsagokat fel lehet fogni igy is, mint a generacids véltdssal jaré zékkendket, ami természetes
és visszatérd jelenség a politikai rendszerek torténetében. Vajon felfoghaték-e gy ezek a jelen-
ségek, mint a 2010 éta tarté kormdnyzati korszak vége? Az Educatio jelenlegi szimaban erre a kér-
désre keressiik a vilaszt.

Kulcsszavak: oktataspolitika, nemzedékvaltds, kormanyzat
RUPTURES IN EDUCATION POLICY

Recent events in education policy suggest that ruptures have marked the government’s course,
more or less consistently, since 2010. Over the past four years, these ruptures have become more
frequent. Crises are disruptions that accompany a generational transition, a natural and recurring
phenomenon in the history of political systems. Alternatively, the crises could be interpreted as
the end of the governmental era that began in 2010. The current issue of Educatio seeks to meet
these alternatives.
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Az utébbi hénapok kozéleti-politikai eseményei azt mutatjék, hogy a kormanyzat 2010 6ta tdb-
bé-kevésbé dllandé menetében torések élleak be. Az elmule négy évben megszaporodtak ezek a t5-
rések: kozéleti valsidgok zavarjik meg a kormanyzat rutinjit (a kdztarsasigi elndk lemondésa, a gyer-
mekszocidlis intézmények krizise, j ellenzéki politikai mozgalom megjelenése, az tigynevezett
Matolcsy-iigy). Magyarorszag kiilpolitikailag fokozatosan elszigetel3ddtt az EU-ban, és ez a bizony-
talansdg a katonai szovetségi rendszerben elfoglalt helyére is révetiil. Vajon felfoghaték-e tigy ezek
a jelenségek, mint a 2010 6ta tarté kormanyzati korszak vége, ahogyan maga a miniszterelndk is
mondta?
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Az Educatio 2026-0s Mérleg-szdmdban erre a kérdésre keressiik a vilaszt. Nem akarunk vildg-
magyarazatokkal el8dllni, és nem az okeatdspolitika torténetét irjuk. De természetes, hogy a sii-
rlisdd8 valsigjelenségek magyardzatit keresve alkalmanként visszapillantunk a 2010-es fordulat-
ra, amely megalapozta a jelenlegi kormdnyzatot, és biztositotta kdzéleti-politikai stabilitdsit. Az
emlitett valsigok lehetnek egy politikai nemzedékviltis velejiréi: 4j nemzedék kér helyet maganak
a mér kialakult politikai rendszeren beliil. De jelenthet ennél tobbet is: a jelenlegi rendszer végét.

Az Educatio jelenlegi szimdban nem a teljes tdrsadalmi, politikai és kulturalis horizontot pdsz-
tdzzuk, hanem sziikebben egy szakpolitikdval, az oktatdsiiggyel foglalkozunk. Az utébbi négy év
oktatasiigyi fordulatait keressiik, azt vizsgilva, vajon megtjulva emelkedtiink-e ki beléliik, vagy
csakugyan toréshez érkeztiink.

Sok ilyen torésgyanis témdt sorolhatunk fel a pedagdgusok szerencsétlen-szerencsés mozgal-
matdl az intézményirdnyitds dtpolitizaltsigin it az oktatdsirdnyitdsban bekovetkezett fordulatig,
amely sokszor vezetett a helyi kozosségek és az irdnyité intézmények Ssszeiitkdzéséhez. A kozokea-
tasbol a szakképzésbe valé dtmenet szamos kutatds szerint olyan fesziiltségekkel jar, amelyek névelik
a tirsadalmi szakadékot, nem csokkentik az egyes térségekben és szakmakban krénikus munka-
erdhidnyt, viszont eurépai 8sszehasonlitisban hitrdnyosak az orszdg szimdra (a tankotelezettség
megvéltoztatisa). A felsSoktatds fenntartdsiban bekdvetkezett tigynevezett ,modellviltds” valsdgot
okozott az egyetemek viligiban. Az intézmények irdnyitdsinak dralakitdsa, az oktaték pozicidjanak
valtozasa a kézi vezérlés korszakat idézi.

Az Educatio jelenlegi szimdba olyan tanulmanyokat kerestiink, amelyek ezeket a toréseket jérjak
koriil. Szerzdinket arra biztattuk, hogy vilaszoljanak a bevezet8ben feltett kérdésre.

*kk

A kétet tanulmanyait 4ctekintve széles perspektiviban ldtunk ra az elmult kormdnyzati ciklus ok-
tataspolitikdjira, annak toréseire és e torekvések kovetkezményeire.

A gazdaségpolitika és az oktatdspolitika kapcsolata meghatdrozé az orszdg fejlédése szempont-
jabol. Bod Péter Akos tanulmanya a hazai gazdasigpolitika elemzésével hivja fel a figyelmet erre (is).
Az irds azzal a megéllapitdssal indul, hogy 2020 utdn a dinamikusabb térségekhez képest lathaté lett
a magyar versenyképesség lemaradisa, a munkatermelékenység novekedési iitemének csokkenése.
Humin t8kére viszonylag keveset, fizikai t8kedllomdnyra anndl t8bbet kéltdttek az egymdst kovetd
Orbdn-kormdnyok. A kialakulé polikrizis az elkeriilhet8nél is jobban visszavetette a magyarorszdgi
fejlddést. Megerdsodtek a kozepes fejlettségi csapda karakterjegyei. A szerzd azt is megillapitja,
hogy a nemzeti burzsoaziit preferal6 rezsimben nem a piaci verseny, az tizleti hatékonysig mecha-
nizmusa a meghatdrozé. Befejezésiil leszogezi, hogy az a miikddési modell, amely az dllamhatalom
kézpontjiba centralizdlja a gazdasagot és a tirsadalmat érintd tigyeket, elkeriilhetetleniil veszit ha-
tasfokdbdl. A szubszidiaritds elvének megfelelSen a teenddk jelentds része az alsébb hierarchikus
szintekre tartozna, kiiléndsen az emberi t8ke jratermelésének vonatkozdsaiban. Ha rossz az irdny,
nem gyorsitani kell, hanem 4ttervezni az titvonalat.

Az oktatdspolitika formédlédasinak meghatdrozé szintere a Parlament. Nagy Péter Tibor tanul-
manya a parlamenti munka alapjdn nyujt elemzést az oktatdspolitikdt alakité tényez8krdl. A parla-
menti miifajok sofélesége révén rekonstrudlhaté olyan periédusok kronoldgiija, amikor nem sziilet-
nek oktatasi torvények, de zajlanak olyan folyamatok, amelyek a versengd értékek mentén alakitjak
az oktatdspolitika alrendszerét.

A pedagégusképzést 2020 6ta hdrom kormanyzati akarat szoritja egyszerre: a felsGoktatdsi mo-
dellviltds, a pedagégushidny gyors pétldsa és a Nemzeti alaptantervhez — ezzel egyiitt egy konzer-
vativ nézetrendszerhez — val igazitis kényszere. Rapos Noéra tigy gondolja, hogy ezek az akara-
tok egymadssal is konfliktusban 4llnak vagy konfliktusba keriilhetnek. Szerinte a pedagégusképzés
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szakmailag folyamatosan viltozik, dtalakul, és ezt az atalakuldst megszakithatjik, 6sszezavarhat
jék a varatlan kormanyzati elhatirozdsok. Egy kormanyzati oktatdspolitikdnak el kellene ismernie
a pedagdégusok szakmai 6nallésigic; tekintetbe kellene vennie a mdr kialakult pedagégusképzési
rendszert (orszdgosan centralizdlt rendszert, ahol ez a hagyomdny, illetve a felsdoktatdshoz vagy
a kdzoktatdshoz igazodé rendszert, ahol torténetileg igy alakult); valamint a rendszert a pedagégu-
sokkal pirbeszédben kellene formdlni.

A kézoktatds kormanyzati irdnyitdsa 2022-t8l a beliigyminiszter feladata, a 2022 és 2025 kozétti
id8szakban azonban egy 4j erd emelkedett fel, amely fokozatosan politikai-ideoldgiai alternativat
képezett az adminisztrativ szakpolitikdval szemben. A szakpolitikdval szembeni partpolitikai-ideo-
l6giai irdnyitds az oktatds tartalmat hangstlyozza, azt alapozza meg, és abbdl kiindulva lassan
dthatja a kdzoktatast, s6t a felsGoktatast is. Gloviczki Zoltdn a hazai szakirodalomban elséként
tudomdnyos igénnyel elemzi ezt az alternativ ,pedagdgiai szellemet”, rimutatva az intézményeire
(Miniszterelndkség, Mathias Corvinus Collegium, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem), szellemisé-
gére (konzervativok a progresszivak ellen) és a politikai szdndékokra, amelyek mégotte hizédnak.
A 2022-2026 kozotti kormdnyzati iddszak okeatdsigazgatdsi tdrésvonala a beliigyminisztériumi
adminisztricié fokozatos szembekeriilése egy politikailag timogatott ideolégidval és pedagdgidval.

Polényi Istvan tanulmanya megéllapitja, hogy a koz- és felsSoktatdsi rendszer finansziroz4sa-
ban és iranyitdsdban tbb olyan valtozds tortént, amely mind céljiban, mind eredményében, mind
pedig a kdvetkez8 kormdnyra harulé kévetkezményeiben ellentmonddsos. A kozoktatdsi életpélya-
modell bukdsa nyoman a béremelés hossz ideig tarté halasztgatdsa olyan mértékben lerombolta
a pedagdgusok bérpozicidjit, hogy abban a kévetkez8 kormanyra hirulé koltségvetési terhet jelents,
EU-timogatissal megvaldsulé béremelés révén elérhetd elmozdulds elmarad attdl, mint ami valédi
valtozast hozhatna az oktatds mindségében. A felsGoktatds kormdnyzat ald rendelése lényegében
a 2013-as torvénytdl kezdve szembetiind; a kancellari rendszer utdn az alapitvinyositisban érte
el cstcspontjit. Ez a felsSokeatds-politika stilyos drokséget hagy a kdvetkez8 kormdnyra. A politi-
kailag megszallt egyetemi intézmények Fidesznek elkdtelezett kuratériumai olyan héctérhatalmat
jelentenek, amely egy dtldthatatlan és csak korldtozottan elszdmoltathaté impériumot képez az
egyetemi — és a hozzd kapcsolt — vagyon, valamint a gazdalkodds felett, és amelyet csak sarkalatos
térvénnyel lehet megviltoztatni.

Kovits Gergely és szerzdtarsai a 2019-ben elinditott felsSoktatdsi modellviltist elemzik, amely
alapjaiban alakitotta 4t a magyar felsSoktatds intézményi és kormdnyzasi rendszerét. A folyamat az
egyetemek miikodésének szinte minden dimenzidjaban érzékelhetd. A tanulminy a folyamatnak
csak néhdny vetiiletét vizsgdlja a kordbbi kutatisok eredményeinek 8sszegzésével. Bemutatja a mo-
dellvaltss illeszkedését a nemzetkdzi mintakhoz és a hazai torekvésekhez. Attekinti a modellvaleds
£8bb 4llom4sait, tanulsigait, a szerepl8k (vélt) motivacisit. Végiil kitér a modellviledst kdvetd szerve-
zeti és irdnyitdsi dtalakuldsokra, illetve ezek pozitiv és negativ hatdsaira.

Az oktatas és a kutatds gazdasdgi fejlddéshez vald kapcesoldédasit hangstlyozza Csaba Liszlo
munkdja. Az esszé a Budapesti Corvinus Egyetemen egy évtizede folyé dtalakuldsok értékelésével
kezd8dik a szerzd mint részt vevd meghigyeld szemszdgébdl. Mikozben ennek az atalakitisnak sza-
mos — tobbnyire ellentmondasos — célja volt, alapvetd kiildetése a ,cég-egyetem” megvalésitdsa, az
oktatds és a kutatas aldvetése. Ez a profilvaltds piaci igényeket kévet, A vildg vezetd egyetemei azon-
ban nem ezt az utat jérjak, hanem a globilis tudomdny igényeit tekintik irdnytiinek. Az iras kitekint
a kutatéintézetek dtszervezésére is, megallapitva, hogy a HUN-REN nem képes a villalkozé ku-
tatds példdjava el8lépni, hiszen egyel8re csak a dontési hierarchia megmerevedése és az elszdmolta-
tds sajitos, katonds mddja tapasztalhatd. Tehat elkeriilhetetlen az oktatas és a kutatds viszonydnak
tisztdzasa. A kutatds funkciéjit a magyar gazdasigfejlédésben nem a politikai szerepl8k részérdekei
szerint kell meghatdrozni, hanem a nemzet egészének el8rejutisa érdekében.
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A ciginykutatdsban és a cigdnypolitikdban tdrést jelez a 2022-es népszamlélds. A magukat ci-
ganynak (romdnak) vallok ardnya 1990 6ta folyamatosan emelkedett, a 2022-es népszdmlalds azon-
ban drimai csékkenést mutatott (2011: 316 ezer £8, 2022: 210 ezer £8). Miért? Forray R, Katalin
és Hegediis Roland ennek jirtak utina. A szokdsos magyardzatok mellett — mint identitdsvéllals,
iskoldzatlansdg, rejt8zkddés, demogrifiai csdkkenés — meghdkkentd értelmezéssel dllnak eld. Sokan
nem akarnak cigdnynak litszani, mert a t5bbségi tirsadalom — és sokszor maguk a kutatdk is — az
elmaradottsdggal és a nyomorral azonositja a cigdnysigot. A kormdnyzati ,romapolitika” timogatja
az elesett csoportokat és térségeket. De ezzel maga is hozzdjirul az elesettség fennmaraddséhoz,
mert kialakitja azokat a csoportokat, amelyek csak a tdimogatdsokbél tudnak fennmaradni.

A humin erd8forris allapotat jellemzik a felnétt kompetencidk. Farkas Eva munkdja alapos 4t
tekintést ad a feln8ttképzés jellemz8irdl. Az irds befejezésiil raimutat, hogy Magyarorszdg alkalmaz-
kodéképességét és versenyképességét a célesoportokra szabott, komplex felndttképzési programok,
a tandrképzés korszerisitése és a kutatdsokon alapulé készségstratégia szolgdlhatjik.

Bar a hallgatéi mozgalmak végigkisérték a 2010 utdni korminyzatot, Kozma Tamds szerint
22020 utdni hallgatéi politizalds mds, mint a 2020 el8tti években. A hallgatéi politizalast 2020 éta
az tgynevezett modellvaltds valtotta ki (l4sd fent), és orszdgos szint helyett egy-egy intézményre
dsszpontosul. A hallgaték tiltakoznak az ellen, hogy nélkiilitk hozzanak déntéseket réluk; tiltakoz-
nak a reketori és dékdni kinevezések ellen, a valasztdsok nélkiili személycserék ellen. A parlamenti
valasztisok el8tti hénapokban, egy elbizonytalanodé korményzat idején a hallgatéknak nagyobb
esélyiik van ra, hogy kéveteléseiket el is érjék.

Az elmalt kormanyzati ciklusban az oktataspolitika két legfontosabb aktora, az oktatasi kot-
manyzat és a pedagégusok viszonya megromlott. Szabados Péter szimos példat hoz erre. A teljes
id8szakon végighuzédott a pedagbgusilletményekért folyd harc, amelyre a kormanyzat Gjra meg tjra
4er8bdl” reagile, f8ként a sziildkre és a gyerekek érdekeire hivatkozva. A pedagdgusok kézalkal-
mazotti jogalliasa béreik emelésére és munkaidejitk kiegyenlitésére hivatkozva megsziint. A felek
egymast vddoljik, amiért a valésigban nem véltak be az elgondolasok, amelyek papiron jél festettek.
Az oktatdsi kormanyzat csakigy, mint a pedagdgusszakma, a gyerekekre hivatkozik, ami meglehe-
t8sen populista érvelés. Ugy tiinik, az allaspontok megmerevedtek; az elkeriilhetetlen oktatdsiigyi
reformot az egyiittmiitkddés helyett egymassal farkasszemet néz8 felek inditjak majd el.

A tdrések koziil taldn a gyermekbdntalmazasok iigye a leglatvanyosabb. Mint Viddk Gébor irja,
a gyermekbdntalmazasok ldtencidja nemzetkdzi jelenség, Mig azonban Nyugat-Eurépdban minden
tizedik eset vilik nyilvinossa, addig itthon csak minden huszonétodik. Az ebben bedlls politikai
torés drasztikus. Civil és egyhazi esetek mind gyakrabban keriilnek nyilvinossigra. Az egyikbe
a koztdrsasagi elndk, valamint egy kormanytag is belebukott, egy piispdk pedig kénytelen volt
lemondani egyhdzvezet8i funkciéjirdl. Az irds sziiletésének id8pontjiban, 2025-ben a gyermek-
bantalmazdsok vadja ismét elérte a kormdnyzati kéroket. Viddk siirgeti a jelz8rendszer reformjit,
a fuiggetlen ellendrzéseket, valamint szemléletformald programokat a gyermekvédelemben — a jelen-
leg kétségtelen, mégis csupdn tiineti kezelések helyett (felel8sok felkutatisa, igazgaték elmozditdsa,
tarsadalmi felhaborodds).

*kk

Az Educatio Mérleg-szdma széles dttekintést nyujt az oktatds és rokon teriileteinek alakuldsirdl az
elmult korményzati ciklusban, valamint a kormanyzat ezekhez kapcsolédé szakpolitikai tevékeny-
ségérdl. A 2022-2026 kozotti kormdanyzati ciklus ellentmondasos drokséggel zarul az oktatdsiigy
teriiletén. Pedig ez az 6rokség stlyos kovetkezményekkel jarhat. Mint Stiglitz és Greenwald irjak:
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~Azok a kézpolitikdk, amelyek birmilyen médon akadalyozzik a tanuldst, [...] hossz tdvon csok-
kenthetik a j6létet.”
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