Educatio 35 (1), pp. 6-18 (2026)
DOI: 10.1556/2063.2026.00002

TupAs, MUNKA(HELY), VILAGGAZDASAGI
ILLESZKEDES POLIKRIZIS IDEJEN —
KOMMENTAROK A 2010 UTANI
MAGYARORSZAGI KULON UTHOZ

BOD PETER AKOS

Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest

Beérkezett: 2025. augusztus 8., elfogadva: 2025, november 25.

A 2008-as nemzetkdzi pénziigyi vilsig nyoman megkérdgjelezddtek a kordbbi domindns néze-
tek a piacgazdasig, a globélis pénziigyi rendszer, a kiilkereskedelmi nyitottsdg iigyeiben. A fej-
lett vildgban is el8keriilt az allamilag timogatott Gjraiparositds gondolata. Kiilondsen erdteljesen
képviselte ezt a 2010-es politikai ceziira utidni magyar kormanypolitika — lényegében mindmdig.
Az eurépai gazdasig id8vel magara taldle, a keleti peremtérségben 2019-ig kiilénésen erds né-
vekedést regisztraltak. Magyarorszdg azonban az dllam 4ltal indukélt ndvekedés jegyeit mutat-
ta, sokasodd allami intervencidval. 2020 utdn a dinamikusabb térségekhez képest lithaté lett
a magyar versenyképesség lemaraddsa, a munkatermelékenység novekedési iitemének csékkenése.
Human t8kére viszonylag keveset, fizikai t8kedllomdnyra anndl tobbet kéltdttek az egymast ko-
vetd Orbin-kormdnyok. Magyarorszdg mindinkabb elkiiloniilt a térség modernizicidés mintdjitsl:
extenziv jellegli novekedési palyara all, t5bb t8ke és tobb munka egyidejii bevonisival. A 2020
utdni évek polikrizise a térséghez képest kiildnosen visszavetette Magyarorszdg fejlédését. Meg-
er8sddtek a kozepes fejlettségi csapda karakterjegyei. Az dttekintett szakmai teriiletek és a ra-
juk vonatkozé kormanyzati intézkedések elemzésébdl levonhatd, hogy az unids tagsiggal jird
intézményi keret nem vetett gitat a 2010-t8] rezsimmé intézményesiild hatdskor-centraliz4ls,
antimodernizdcids tirsadalom- és gazdasagpolitikai irdnyzatnak. Ez a rezsim kiilonésen vilsag-
években bizonyult alulteljesitdnek, 2022-t8] pedig recesszids-stagnélé dllapotba keriile. Miikddési
rendje egyre kevésbé kompatibilis az eurépai uniés keretekkel, kiildnosen az 1j geopolitikai hely-
zetre adandé unids vilaszok értelmében.
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KNOWLEDGE, WORK(PLACE), INTEGRATION INTO GLOBAL ECONOMY
DURING POLYCRISIS - COMMENTS ON HUNGARY’S PARTICULAR PATH

SINCE 2010

In the wake of the international financial crisis of 2008, the previously dominant views on the
market economy, global financial system, and trade openness were widely questioned. The idea
of state-induced reindustrialization emerged also in the developed world. It has been practiced
particularly strongly by the Hungarian government after the political caesura of 2010, essentially
until today. The European economy recovered over time, particularly strong growth was recorded
in the eastern peripheral region up until 2019. Meanwhile, Hungary experienced a period of
state-managed forced growth, with increasing government intervention. After 2020, Hungarian
economic competitiveness has gradually lagged behind more dynamic regions, with visible decline
in the growth rate of labor productivity. Successive Orbidn governments have underspent on
human capital, unlike on physical capital. Hungary has thus increasingly diverged from the region’s
modernization pattern: the country has embarked on an extensive growth path, involving more
capital and more labor simultaneously. The polycrisis that erupted since 2020 has constrained
Hungary’s development particularly hard compared to regional peers. The character traits of
a middle-income development trap have become accentuated by now. An analysis of key policy
areas and related government measures since 2010 indicates that the institutional framework
associated with EU membership has not hindered the power-centralizing and anti-modernization
socio-economic policies that have become institutionalized into a regime by now. This regime has
proved to be underperforming in medium term, especially in crisis years, and from 2022 it entered
a recession-stagnation state. Its operating order is increasingly incompatible with EU framework,
especially in view of EU’s evolving responses to the new geopolitical situation.

Keywords: state intervention, forced growth, human capital, productivity

»Munkaalapt” tirsadalom? Gyérorszag?
A 2010-es politikai fordulat gazdasagi vonatkozdisai

agyarorszgot a térséghez viszonyitva kiilondsen megviselte a 2020 utdni sokféle vil-
M ségjelenséggel megterhelt id8szak, a polikrizis. Az okok és a kialakult viszonyok értel-
mezéséhez azonban érdemes visszanytlni a fejlédési palya korabbi elagazdsi pontjaihoz
— azon ttl, hogy a 2010-es orsziggyilési vdlasztds nyilvdnvalé ceziirat hozott a magyar politikdban,
Az elemzésnek a megel8z8 évekre is ki kell terjednie, kiilsnosen a 2007-2008-as évek nemzetkdzi
pénziigyi valsdgira, amely sokféle médon kihatott az eurdpai fejlédésre és a hazai fejleményekre.
Az amerikai pénziigyi piacokrdl kiindulé események nyoman mély, noha — mint utélag kideriile
— 4tmeneti gazdasdgi visszaesés kovetkezett be 2008-2009-ben, orszdgonként eltérd utérezgések-
kel. Tobbnek bizonyult azonban, mint {izleti-gazdasagi visszaesés: fordulatot hozott a gazdasdgi
rendhez valé tirsadalmi viszonyuldsban, a kormdnyzati politikdkban. Fejlett, vezetd allamokban
is visszanytltak megel8z8 korok gyakorlatdhoz: keresletosztdnzési céllal koltségvetési élénkitést
alkalmaztak, monetaris lazitdssal egyiitt, és szokatlanul nagy mértékben beavatkoztak a gazdasig
miikddésébe, akir dtmeneti dllamositds formdjaban is.
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Az eurdpai peremvidék részeként hazank az unids dtlagnil mélyebb visszaesést szenvedett el
a vélsdgévekben, részben a kis, periferidlis helyzet(i orszdgokra jellemzd nagy fokd gazdasagi nyi-
tottsdg miatt. Volt azonban sajitos hazai komponense is a visszaesésnek: a pénziigyi viszonyokat
tekintve Magyarorszagot a hasonlé fejlettségii, adottsdgti orszdgokndl rosszabb helyzetben taldlta
a nemzetkdzi vilsig, Bir Magyarorszig ekkor mér uniés tagallam volt (2004 6ta), és egy ideig szép
gazdasdgi ndvekedési adatokkal biiszkélkedhetett, fegyelmezetlen koltségvetési politikdja miact
a magyar allam hamar finanszirozési korlitokba és EU-szabdlyokba iitkézott. A szocialista—sza-
baddemokrata kormdny 2006-ban, a koalici6 ismételt vélasztisi gy8zelme utin népszeriitlen meg-
szoritdsokra kényszeriilt, hamarosan pedig a kiils§ kdrnyezetben is romlas llt be. A vélasztasi cik-
lus szerinti kévetkezd vélasztison, 2010-ben kormanyvéltas tortént. A magyar kdzvélemény jelentds
része sikertelennek élte meg a megel6z8 néhdny esztenddt, és ez a percepcié a valasztdsi eredmény-
ben is érvényre jutott, amely az addigi ellenzék elséprd gy8zelmét hozta.

A pénziigyi krizis viligszerte tdrést okozott a kdzgondolkoddsban. Nilunk is: felmérések szerint
gyengiilt a piacgazdasdgba vetett hit, ami addig sem volt er8s Magyarorszdgon. A romlé jovedelmi
viszonyok kézott felerdsddnek az ellenérzések a pénzvildggal, a profitmotivummal szemben, hat-
sdnyabb a kisemberekre hivatkozé populizmus. Ertelmiségi, véleményformals korokben is élesebb
lett a piacgazdasig mint olyan, valamint a nyugati liberalis demokricia kritikdja. Az antikapitalista
érzelmek er8sodése nem keriilte el a politikai er8k figyelmét.

A nemzetkozi pénziigyi vilsdg egész Eurdpat dontési dilemmdk elé allitotta — nem kevésbé a keleti
peremvidéket, Mostanra mar lithat6, hogy térségiink orszdgai mennyire kiilonb6z8 vilaszokat
adtak a korabbi novekedési szakasz lezdruldsdra és egy Gj pélyara valé dtmenetre. A 2010-es po-
litikai fordulat nyomdn a magyar gazdasig mikddési rendje sok lényeges ponton kezdett eltérni
a térségi mintdkedl (Bod 2023). A valsig tapasztalatai alapjin szdmos 4j tagdllamban ugy don-
tdttek, hogy felgyorsitjdk a modernizicids folyamatokat (a digitalizicidt, a szolgdltaté dgazatok
fejlesztését), valamint az EU magtérségéhez valé intézményi illeszkedést, amelynek fontos eleme
az eurd atvétele. Ilyen irdnyba fordult a hirom balti orszdg, Szlovénia és Szlovikia,

A 2010 tavaszdn megalakult mdsodik Orbdn-kormany azonban mis irdnyt vett. Meghirdette és
folyamatosan érvényesitette a ,nemzeti, patriéta” gazdasigpolitikdt, amelynek része az énfinanszi-
rozasi elv, élesen szembeallitva azt a nemzetkozi intézményektdl valé fiiggéssel. Orban és gazdasdgi
minisztere, Matolesy Gydrgy az Gjraiparositisban taldlta meg a nemzeti célt — a ,spekulativ” pénz-
vildg ellentéteként —, valamint a teljes foglalkoztatds (,munkaalapt tirsadalom”) elérésében, akar
a pénziigyi egyensuly rovisira is. A GDP-novekedés politikai legitimdlé cél lett, amelynek aldren-
delhetdk a makrogazdasig egyensilyi szempontjai (,nem lesz megszoritis”).

A névekedésgyorsité terv dsszekapesolédott az dllam gazdasigszervezd szerepének erdsitésével.
Megszaporodtak az egyedi kormanydéntések, gyakori lett a beavatkozas az drazdsba és a szerz8dé-
ses viszonyokba, a gazdasigi versenybe. Politikai viltégazdasdg hidnydban az iizleti életben amugy
is terjednek a kliensviszonyok, gyakoribbak a korrupcids szitudcidk, esetiinkben viszont mindségi
valtozast hozott, hogy politikai deklardciébdl ténylegesen tirsadalmi-gazdasdgi szisztémava vale
a NER (Nemzeti Egyiittmiikddés Rendszere). Ennek mibenlétét nem kénnyti meghatirozni, azt
viszont nem is leplezte az Orbdn-kormdny, hogy jogi-adminisztrativ és kéltségvetési erejével a ,nem-
zeti burzsodzia” kifejlesztését tekinti stratégiai céljinak. Bizonyos gazdasigi dgakat illet8en szdm-
szer(i célokat is megneveztek (,a bankszektorban 50 szdzalék ald kell szoritani a kiilfsldi tulajdon
részardnyit”).

A polgari demokricidkban szokdsos hatalmi ellenstlyok és fékek ndlunk fokozatosan elerdtle-
nedtek, és mir a 2010 utdni els8 kormdnyciklus idején 4j min8ségli politikai-gazdasdgi rend joct
létre. Ennek jogi, intézményi jellemzdit igy foglalta 6ssze Korosényi Andrds és szerzdtrsai nagy-
szabdst politolégiai munkdja: ,Allam és tarsadalom kozti hatarok dtrajzoldsa tortént az etatizmus
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és a paternalizmus jegyében. El8szér is megndtt az dllam szerepe a piaci viszonyok befolyasolasaban
és a tulajdonviszonyok alakitdsdban. Kormanyzati eszkozdk segitségével az allami és eurdpai unids
erdforrdsok politikailag szelektiv elosztdsa tértént—tdrténik a gazdasigi szerepl8k kozoee (pl. dlla-
mi megrendelések és unids palydzatok elosztisa, szektoralis kiilonaddk, allami cégfelvdsirlisok)”
(Kérosényi 2015: 417).

A rendszernek valdban sajitos eleme a politikai megfontoldsok alapjin kivetett 4gazati kiilonadé
— ami esetiinkben t8bb, mint egyszer(i pénziigyi megoldas. Ilyen eszkdzt mishol is alkalmaztak
a pénziigyi valsig idején, de kifejezetten dtmeneti jelleggel. Nélunk is igy lett meghirdetve, Tanul-
sdgos ideidézni a vilsigadok 2010-es bejelentését, amelyben a miniszterelndk hatdridét is megneve-
zett: ,Hérom évre tervezziik a valsagaddkat. Mindez, tisztelt holgyeim és uraim, arra figyelmeztet
benniinket, hogy nem hanyagolhatjuk el, nem sépérhetjiik félre, nem mondhatunk le az oktatds, az
egészségiigy, vagyis altaliban a kozszolgéltatdsok észszer(i dtalakitdsdrdl, azt nem halaszthatjuk el,
illetve arrdl nem mondhatunk le. Ez a hirom év arra ad nekiink esélyt, hogy a magyar gazdasigot
Ko6zép-Eurdpa legsikeresebb gazdasigiva tegyiik, feltéve, ha ez alatt a hirom év alatt minden mun-
kat elvégziink, ami ehhez sziikséges” (Orbdn 2010).

A bejelentés szerint a rendkiviili elvondsok tehdt kotoet ideig tartanak, majd feleslegessé valnak
a vérhat6 gazdasigi ndvekedési sikerek eredményeként. De nem ez tortént. El8szor is, a noveke-
dési igéretek nem teljesiiltek: hazidnk nem vélt a térség legsikeresebb gazdasdgdva az egy fére jutd
jovedelem, fogyasztis vagy mds gazdasdgi sikermutatén mérve. S8t id8vel lithatd lett a térségen
beliili relativ visszacsiszdsunk, amelynek megnyilvinuldsaként 2023-2024-re a tényleges személyi
fogyasztas terén Magyarorszdg az EU utolsé helyére keriile. Mdsodszor a kormdny azt a munkat
sem végezte el az oktatds, az egészségiigy és az dllami miikddés egyéb teriiletein, amelyre hivat-
kozva tobbletterhet rétt ki az tizleti szerepldkre: fokozatosan kezdtek felgytilni a halasztdsok és
a mulasztasok a fontos nagyrendszerekben, mint amilyen az oktatds, az egészségiigy, valamint id3-
vel az infrastruktira,

Ekézben sosem létott forrasbdség jelentkezett a szokdsos dllami feladatkdrokon tuli olyan te-
rilleteken, mint a sport, kultara, hitélet, kdzmédia — amelyekre alkalmazhaté az identitdsfejleszts
jelz8. Tovabba az egymdst kdvetd Orbin-kormdnyok az unids orszdgok dtlagit nagyban meghaladé
ardnyban koltottek dizleti-gazdasdgi célokra: szubvencidkra, dllamositdsra.

A kialakulé sajatos szisztémat érintd szakmai kritikdkra az a szokdsos kormdnyzati vélasz, hogy
a hasznalt eszkozok mindegyike megtaldlhat6 az eurdpai gyakorlatban, Az is rendszeresen elhang-
zik, hogy a piacgazdasig felismert gyengeségeire tekintettel mashol is aktivizdlédnak a kormdnyok.
Az utébbivaléban igy van: formailag az is igaz, hogy az dgazati kiilonadé vagy a piacir-intervencié
(hatésdgi 4r, drsapka, drrés-megkotés, ,onkéntes tarifardgzités”) mind olyan allami beavatkozési
formak, amelyekre mas orszdgok gyakorlatabdl is idézhetdk példak. Csakhogy nilunk a rengeteg
intervencié tartds formdban épiilt be a miikddési rendbe. Allami koltségvetésiink szerkezete pedig
jelent8sen eltér minden mds unids tagéllamétdl (Palécz 2024).

A magyar gazdasig a cezdra utdni elsd négyéves politikai ciklusban, 2010 és 2014 kozoce
ugyan nem futott be emlitésre méltd ndvekedési palydt, mis téren azonban ért el eredményeket,
amelyekben bizonyosan volt szerepe az tij kormanypolitikdnak. A munkaerdpiaci aktivitds és ezen
beliil a munkanélkiiliség mutatéi nagyot javultak a 2010 és 2020 kozotti id8szakban, kiilonbozd
okokbdl. A gazdasagi vindormozgasok révén sokan elhelyezkedtek a nyugat-eurépai munkaerd-
piacon, tartésan vagy ingdzdoként. Szdzezres nagysigot ért el a kozmunkaprogramba bevontak
szdma. A j6 konjunkturilis években nétt a gazdasdg munkaerdigénye. Id8vel a magyar munkaerd-
piac mind feszesebb lett. 2016 t4jtdl a véllalati névekedési korlatok kozott az elsd helyre keriile
a kelld mindségli, képzettségli munkaerd hidnya — dgazatonként eltér8 mértékben.
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A 2009-ben bevezetett, 2010 utan felfuttatott kézmunkaprogram javitott a foglalkoztatottsagi
statisztikdn, az ilyen tipusd munkavégzés hozzdadott értéke azonban elég szerény. A kozmun-
ka nem ok nélkiil szdmit mashol aktiv munkanélkiili-ellitdsnak: segit az inaktiv helyzetiieknek
elindulni a munkaerdpiac irdnyaba, és addig is szervezett munkatevékenységhez kétott jovedelem-
tdmogatdst nytjt. Hogy a kdzmunkds valéjiban nem igazdn foglalkoztatott, az viszont abbdl is
laeszik, hogy javadalmazdsa nem éri el a torvényes minimalbér szintjét: annak mintegy fele — ami
elvileg jelzi az efféle foglalkoztatasi konstrukcié mérsékelt értékteremtd képességét.

Ez a klasszifikicids tigy egyfeldl javit a magyar foglalkoztatasi statisztikikon, ugyanakkor
bizonyos mértékig belejitszik abba, hogy a magyar munkatermelékenység 2010 utdn alig ndtt. Ha
ugyanis a GDP/foglalkoztatott rita szimléléjdban szerepld gazdasigi teljesitményadat (GDP) mér-
sékelten nd, a foglalkoztatdsi adatokban elkényvelt kézmunka révén a nevezd viszont jelentésen
névekszik, akkor a tort értéke csokken. Ettdl a kdzmunka még lehet tirsadalmilag hasznos, de fog-
lalkoztatdsnak mindsitése torzitja a termelékenységi statisztikat. 2021-t8l a munkdijukedl a gyer-
mekgondozisi ellitds igénybevétele miatt tartdsan tdvol lev8k is foglalkoztatottnak mindsiilnek,
akik addig inaktivnak szdmitottak. Ez a statisztikai 4tmindsités javitja a n8k foglalkoztatdsi muta-
téit, de nincsen kihatissal a GDP-re, nem né a szamlalé.

A termelékenység nemzetgazdasdgi mértékét persze leginkabb a vallalatok, intézmények tény-
leges foglalkoztatottjainak, valamint a véllalkozéi stituszban 1év8knek az értékalkoté munkija,
annak hatdsfoka hatirozza meg, Ebben a vonatkozdsban pedig sokat szdmit a gazdasigi szerke-
zet: mekkora az er8sen gépesitett, robotizalt, nagy él8munka-hatékonysiga dgazatok részardnya.
A munkahelyek szdma is fontos, de az kiilonésen, hogy az adott véllalkozdsnil milyen a t8keel-
latottsdg, az tizleti szervezet szinvonala, a gazdasigi méret, tovibba sok olyan jellemzd, amelyet
versenyképesség elnevezés alatt targyal a szakirodalom. Ha a magyar gazdasagi teljesitmény jelentds
részét kozepes vagy anndl is kisebb hozzdadott-értékii termelés adja (8sszeszerelés, anyagigényes
termék egyszerii feldolgoz4sa), akkor a termelékenységi szint nem lesz olyan magas, mintha ugyan-
akkora munkaer8-4llomany értékesebb, bonyolultabb és igy jobban fizetd munkat végezne.

Itt 1ép be a politikai kurzus szerepe. A magyar dllamhaztartds szerkezete vilagosan jelzi, hogy
a human t8ke termelésére (az oktatds, egészségiigy, szocialis biztonsig, valamint a kutatds-fejlesz-
tés céljaira) az unids tlagnil kisebb hinyad megy minalunk. Az emberi t8ke fejlesztésébe fekte-
tendd pénz megtériilése eleve hosszii tivi. A nagy tdrsadalmi alrendszerek dtalakitdsa rendszerint
hosszi folyamat, ezért a rovid tdvra optimalizdlé politikus szdmdra nem vonzé az oktatdsi rendszer
vagy az egészségiigyi dgazat modernizédlisa — szemben példdul a néhdny év alatt sikerként felmu-
tathaté 4 autépélya-szakasz, hid, sportlétesitmény megépitésével vagy egy nagy gyar avatdsival.

Egy jirmiipari iizem letelepiilése dllami tdmogatdssal révid tdvon jol mutat. Ha jelentds a ter-
melés munkaerdigénye, akkor munkaerdpiaci javuldst okoz, még ha csak operitori munkakérben
tdmaszt is foglalkoztatdsi igényt. Kézéptivon viszont tartésulhat a gond, amelyet ,a kdzepes fej-
lettség csapddja” néven tirgyal a kdzgazdasigi szakirodalom (Bod 2023). Kiiléndsen akkor va-
lik kényessé az efféle gazdasigfejlesztési gyakorlat, ha mér felszivédott a kdnnyen mozgédsithaté
munkaerd-tartalék, és a létrehozott kapacitdsok miikddtetéséhez mishonnan, kiilfoldrsl kell
munkdsokat toborozni. Ez pedig nem teoretikus iigy, hanem Magyarorszag esete az tjraiparositdsi
kampany tényleges kovetkezményeként.

A magyar kiilon at. Jarhat6? Hova visz?

2010 koriil lehetett érvelni az ipari tevékenységek dllami eszkozokkel valé tdmogatdsa mellett,
kiilénssen olyan orszigokban, térségekben, ahol gyors ,ipartalanodds” ment végbe a 2008 eldtti
pénziigyibuborék-fjédési id8szakban. A megel8z8 id8szakban az aktiv iparpolitika nem tartozott
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a gazdasagelméleti és gazdasigpolitikai gondolkodas f8 sodréhoz, sét heterodoxidnak szdmitott,
A megviltozott viszonyok koézétt azonban 1 poziciét vett fel az Eurdpai Unid, el8bb vélsdgkezelési
okokbdl, kés8bb versenyképességi megfontoldsokbél (Di Carlo—Schmitz 2023).

Magyarorszdg helyzete viszont eleve mis volt, mint a déli periféridé, amelyik valéban gyors dez-
indusztrializdcién esett 4t. Nalunk az ipar részardnya a GDP-hez val6 hozzijéruldst tekintve 25
szdzalék koérill mozgott két évtizeden ét, jéval az EU dtlaga (2023-ban 19 szazalék) folsct. Ecedl
még lehet indokot taldlni a feldolgozdipar preferdlasira, ha teriileti vagy munkaiigyi okok szélnak
az ipartelepités mellett, vagy olyan iizleti rés nyilik meg, amelyben az adott orszdgnak komparativ
elénye van, Nos, nalunk egyik érv sem volt erds az Gjraiparositis meghirdetése idején, és sajnos azt
kell mondanunk, hogy az irdny zsakutcinak bizonyult. Nem utélagos felismerés ez, hiszen kordb-
ban is voltak komoly szakmai figyelmeztetd hangok.

Ami a munkatigyi vonatkozast illeti: a magyar foglalkoztatasi ardny valéban elmaradt az uniés
atlagtdl. Példdul cseh dsszevetésben a kétezres évek elején nagyon litszott, hogy ndlunk tenni kellene
valamit a munkapiaci aktivitds novelésére. Az akkor csaknem azonos lélekszdmu, tizmillié lakost
Csehorszdgban egymilliéval tdbben voltak aktivak (foglalkoztatottak és aktivan allast keresé mun-
kanélkiiliek). A cseh eset hivatkozasi alap is lett az ,egymillié 4j munkahely” megteremtésérdl sz616
miniszterelndki bejelentéshez.

Ké6zép-eurdpai mérce szerint is nagy akkori inaktivitdsunk tdbb okra vezethetd vissza. Az
egyik: a rendszervéltozisi sokk (1990-1993) utdn el8bb a lassii, majd a gyors ndvekedés évei jottek,
csakhogy a magyar gazdasig eléggé t8keigényes palydn haladt a kiilfsldi kdzvetlen befektetések
(FDI) hatdsira. A modern technolégiit behozd, rendszerint nagy méretii, tSkeerds cégek meg-
emelték gazdasdgunk miiszaki, szervezeti szintjét, erds exportorienticidjuk révén kiviteli tobblet-
be fordult a kiilkereskedelmi mérleg. Ugyanakkor itteni miikddésiikhéz — éppen a munkahelyek
termelékenysége miatt — nem kellettek tdmegek.

A kiilfoldi t8kebefektetések f6ldrajzi megoszldsa karakeeres: leginkdbb a fovirosi térségben, illet-
ve a Bécs—Budapest tengelyen telepedtek le, igy nem segitettek a teriileti ardnytalansigokon, st in-
kabb felnagyitottdk az orszigon beliili eltéréseket. Ez azonban nem okozhat meglepetést. A kiilfoldi,
valamint a hazai nagyobb méretii villalkozdsok a fejlettebb, anyagi és szellemi infrastruketraval
jobban elltott térségekbe mennek elsdként. Csak azok telit8dése utin vesznek szdmitdsba peri-
ferikus telephelyeket — ezért van sziikség tudatos regionalis politikdra, a maga kiegyenlitd és szintre
hozé rendeltetésével.

Az inaktivak nagy szdmdnak nalunk azonban voltak szocidlpolitikai okai is. Az dtmenet sokkja
idején gyakori volt a korai nyugdijba vonulas, az egészségiigyi indoku leszdzalékoltatds mint egyé-
ni életstratégia. Ezt a kormanypolitika — a munkaerdpiaci elhelyezkedés tényleges nehézségeire
tekintettel — az elsd évtizedben nagyrészt tudomasul vette. Azonban az inaktivitds a médsodik
évtizedre kellemetleniil magas szinten beragadt. Ebben szerepe lehetett a szocialista—szabad-
demokrata koaliciés kormanyok politikai irdnyvételének is: amikor felmeriil a szokdsos ,ri-
szorultsdgi alapt” versus ,univerzdlis elldtdsi elvi” dilemma, akkor a progressziv felfogést vallék
az utdbbi felé hajlanak. A peremhelyzet(i kistérségekben és a hitrinyos helyzett rétegek kozoee
nagy maradt a munkanélkiili-segélybdl és a szocialis tdmogatdsbol él8k szdma — annak mindenféle
karos kovetkezményeivel, elsésorban az érintettekre nézve, de fesziiltséget gerjesztve az erdsen
adéztatott tobbségben is.

A hétszdzezres munkanélkiiliség mindenképpen talzott volt egy olyan id8szakban, amikor
a gazdasig novekedési palyara keriilt, még el8bb is, mint a térség tobbi orszdgiban.,

A Medgyessy Péter dltal vezetett koalicié 2002-ben a ,joléti rendszerviltozas” programjival nyert.
A megigért nagyvonalt joléti ellitdst a magyar koleségvetés azonban nem birta, tovabbi adéemelést
pedig nem vallalt a kormanykoalicié. Ha a kormdny mégis teljesiteni akarja az igéreteket, az ilyen-
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kor dllamhaztartdsi mizéridkhoz vezet — amint az drdmai médon megmutatkozott a 2002 és 2006
kozotti id8szakban, amelyet azutdn egy kiilsg eredetii krizis tetézett, sokasodé belpolitikai bajokkal
egyiitt.

A 2010-ben belépd kormany részben erre a helyzetre reagilva, részben sajit akkori — polgri-
nak mondott — programjat kovetve, erds valasztdsi legitimacidja birtokdban visszanyomta a valéban
extrém méreteket 6lt8 korai nyugdijazast, és ,segély helyett munka” jelszéval megtolta a kzmunka-
programot, amely mdr kordbban is 1étezett, de inkdbb csak kiegészitd jelleggel.

A munkanélkiiliségi ratdnk id&vel lecsokkent a 4 szdzalékos mértékre, ami jelentds siker. Ms-
felsl 2016 koriil annyira kézel keriiltiink a teljes foglalkoztatottsighoz, hogy az djraiparositdsi
program melletti érvek koziil a leger8sebb — a munkahelyteremtés — ezzel kiesett. S8t tudhattuk,
hogy egy komoly méretii izem idetelepitését kovetSen a szitkséges nagy munkaerdigényt mar nem
lehet kielégiteni a meglév8 munkanélkiili-, inaktiv 4llomanybél. Minden bizonnyal toborozni kell,
tavoli térségekbdl, akdr kiilfoldrdl is. Akkor viszont munkasszalldsrdl vagy egyéb tdmeges elszal-
ldsoldsrél kell gondoskodni. Az Gjonnan belépd kiilfoldi cég rdigérhet a meglévd térségi bérekre,
ami 8romteli emelkedést hozna a helyi (és dttételesen az orszagos) bérszintben, 4m sokféle makro-
gazdasdgi hatast idéz el8. Igy példdul az dtcsdbitort munkaerd hidnyozni fog az addigi helyén (amely
lehet magyar tulajdont kis vagy kozepes méretti vallalat). Ott termeléskiesés 1ép fel, valamint a helyi
bérszint emelkedésével nem tudnak 1épést tartani a kevésbé termelékeny hazai véllalatok.

Van még egy lényeges vonatkozds, amellyel bizonyosan nem szdmoltak a 2010-es ,munkaalapt
tirsadalom” és ,Gjraiparositds” hirdetdi: a kiilfoldi hatterd, tobbségében nagy méretti vallalatok szi-
getként milkddnek a magyar gazdasdgban. Azaz: nagy az importhdnyad, nagy a kivitel részardnya,
de elég szerény a magyar gazdasig tdbbi szerepl8jének a bevondsa, emiatt kicsi a helyi hozzdadott
érték. Kiilonosen jellemzi ez a helyzet az Orbdn-kormdanyok preferilt ipardgit, a jirmtipart (KSH
2025).

1. tablazat: A kibocsitds hozzdadottérték-tartalma (szdzalék)

Nemzetgazdasig  Feldolgozéipar Jarmdipar
2015 43 25 18
2023 44 24 16

Forrds: KSH 2025

Az adatokbél kiolvashatd, hogy a jirmiipar nilunk meghékkentden nagy importhinyaddal
dolgozik, és mérsékelt ardnyban vesz igénybe helyi er8forrdsokat. A termelési volumenen beliil
a Magyarorszdgon hozzdtett érték az egydtodot sem éri el, sét a helyi hozzdadott érték hinyada
még csdkkent is az utdbbi években. A szdzalékos csdkkenés nem tgy kévetkezik be, hogy a régebb
ta itt levd jarmiipari cégek egyre jobban elszigetelddnének. Inkdbb az a magyardzat, hogy az
tjonnan belépdk — f8leg a tivol-keletiek — leginkdbb végs8 dsszeszerelést végeznek itt, minimdlis
helyi hozzdadott értékkel, és lehtizzik az ipardgi dtlagszintet.

Azok a nagyvillalatok, amelyek az 1990-es politikai cezira sordn, st részben mar azt meg-
elézden érdekl8dést mutattak Magyarorszdg mint gyartasi helyszin irdnt, majd letelepiiltek, idgvel
inkabb novelték itteni bedgyazottsigukat. A General Motors (Opel) kivalasztotta Szentgotthirdot,
a Suzuki is telephelyet keresett és talale Esztergomban, a Ford jelent8s alkatrészgydrtdst hozott
a székesfehérviri gydraba. Igen komoly sikernek szdmit, hogy 1993-ban az Audi Gydrt vélasztotta
(a r6vid listdn szerepld Magdeburg helyett). A nagy méarkik nyomdn t5bb fontos besz4llit is itt
akart lenni, valamint hazai kis, kdzepes és nagyobb helyi véllalatok is bekeriilhettek a besz4llitoi
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korbe. A komoly t8kebedramlds nyomdn Gydr, Székesfehérvir, Esztergom, Tatabanya, Zalaeger-
szeg, G6dolls, Eger, Gydngyds és még egy sor magyar varos vett lendiiletet a korabbi ,szocialista”
ipartdl valé nehéz megvalisban.,

A jirmiipar, valamint az elektronika mondhatni szervesen fejlddott ki nalunk a nyugati cégek
relokdcids tevékenysége és a magyar gazdasigfejlesztési timogatdsok egyiittes hatdsira, az el6z8
tényez8 dominancidja mellett. Mas volt tervgazdasdgok egy iitemmel késdbb, de hasonlé formaban
kapcsolédtak be a nyugati — elsésorban német, francia, amerikai, japin, majd koreai — jairmiipari
értékldncokba. Hasonlé folyamat zajlott le nalunk az elekeronikai d4gazatban a piaci szerepldk kez-
deményezésére, a magyar kézponti hatdsdgok és a helyi 6nkormdnyzatok partneri részvételével
(Nokia, IBM, Philips, TDK, Bosch, Jabil).

Ez a fajta szakosodds azért tekinthetd szervesnek, mert a kordbbi ipari el6zmények (Ikarusz,
Réba, Orion, Videoton, Gamma Miivek, BHQG) alapjin és a magyar felsSoktatds ehhez illeszked$
képességeit beszdmolva komparativ eldnyiink volt és maradt az emlitett teriileteken. Ez igaz az itt
nem expondlt gydgyszeripari, vegyipari tevékenységekre is, amelyeket szintén timogatott a profilhoz
tartoz6 szakképzés hagyomanya, az egyetemi és kutatdintézeti hiceér.

Maisfeldl a gazdasigpolitikai diskurzusban kordbban is felmeriilt az egy-két kulcsdgazactdl valé
fiiggés kockdzatossiga. Ha az illet§ teriileten ciklikus visszaesés 1ép fel, vagy gyokeres technoldgiai
valtozas tdrténik, akkor az dgazati gondokbdl orszdgos probléma fejlédhet ki. Az elektromos auté-
zés ilyen fordulat, amely komoly véltozist hoz, 1j helyzetet teremt. Erre a kormdnyzat egy lényeges
jarmiipari komponens (akkumuldtor) tdémeggydrtisinak idehozataldval kivant reagélni.

A 2010 utdni gazdasdgpolitikai vezetés tehat nemcsak hogy nem latott rizikékat a szakosodas-
ban, hanem az éllam névekvd pénziigyi forrdsaibél mind nagyobb tételeket irdnyitott a jirmiiparba,
még ha a statisztikai osztdlyozasban az akkumuldtortermelés névekménye a villamos berendezések
soron jelenik is meg. Ezzel effektive novelte a magyar gazdasdg kitettségée, eldnytelen fordulat esetén
a sériilékenységét.

Ennek a gazdasigszerkezeti orienticidnak lehetett erds politikai mozgatdja, tobb is.

Az egyik a német sz4l. Széles korben osztott vélekedés, hogy a német jirmiiiparnak komoly kéz-
vetlen befolydsa van a német nagypolitikdra. Az autdipari egyiittmi{ikddés szorossdga a piaci specia-
lizaci6s logikdn tdl talan nagypolitikai hozamot is igért a magyar politika szdmdira. Azonban a zold
atélldst komolyan vevd, a kornyezetvédelmi szempontokat erdteljesen képviseld irdnyzatok felfutdsa
az eurdpai politikdban, magiban Németorszdgban is, 4j helyzetet teremtett a 2010-es évek végén.
Felszinre keriilt a német autégyarak alkuerejének, feltételezett politikai stilydnak viszonylagossiga.
A belsd égésti motorok gydrtisira kimondott uniés hatiridd — és most tegyiik félre, hogy helyes
volt-e a ddntés — sokat valtoztatott a nagy hatalminak gondolt német ipari kérsk politikabefolya-
solasi képességérdl alkotott képen.

Az Orbén-kormdnyok jarmiiipari elkdtelezettségének misik vonulata a ,keleti nyitds” elnevezé-
st geopolitikai irdnyvételhez kétddik. Az eurdpai piacon valé megjelenést forszirozé tévol-keleti
nagyvallalatok egyebek koézott Magyarorszagot is feltették a térképiikre. A kinai ,0j selyemat”
koncepcié idején erds és kolcsonds volt az tizleti és dllami érdekl8dés a gazdasdgi kapcesolatépités
irdnt, azonban a kelet-kdzép-eurdpai orszigok tobbségének vagy Olaszorszdgnak a kordbbi élénk
érdeklddése a 2020-as évek elejére visszaesett. Ennek oka lehetett a mds orszigokban szerzett
vegyes tapasztalat a kinai térnyerés helyi nemzetgazdasigi mérlegér illetSen. A dontéshozdkat
egyébként is dvatossdgra intette Kina mint emelkedd nagyhatalom és az Eurépaval szovetséges
Egyesiilt Allamok koztti viszony alakuldsa.

A magyar politikai vezetés nem érzékelte ennyire a gazdasagi-iizleti kockdzatokat, vagy mir
ttlsdgosan elkotelezte magat, vagy pedig tudatosan villalja a vildggazdasig blokkosoddsibél
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fakads rizikékat. Ovatos tavolsdgtartds helyett (jabb nagy méret(i kinai dllami tigyletekben kote-
lezte el magit az Orbdn-kormany, nem kevés koltségvetési pénzt elkoleve.

A jirmigydrtds mellett hasonldan gyors felfutds ment végbe a gumiabroncs-termelésben is. Ez
ismét olyan 4gazat, ahol Magyarorszdgnak nincs semmilyen komparativ elénye. Az 4gazat nagyon
energiaigényes, és az dzsiai cégek eleve csak kivételes esetben vesznek igénybe helyi kutatasi, oktatdsi,
kreativ er8forrdsokat. Az importhdnyad az induldskor igen nagy, és nem varhaté — hacsak az uniés
jog ki nem kényszeriti — a hazai hinyad érdemi novekedése.

A jirmiipari, a gumiipari és az akkumuldtorgydrtd fémipari, vegyipari tevékenységekhez képest
néhiny mas dgazatban inkdbb kialakult a képzési, kutatdsi hittér, iizleti bedgyazottsig a nemzet-
kozi termelési lincokban. Az akadémiai kozosség ezért nem tdmogatta a jirmiipari nagy elkotele-
z8dést — szemben a kormdnyzati optimizmussal. Amit az allami iparpolitika irdnyitdi taldn oda-
gondolhattak a 2010-es évek kozepétdl kibontakozé tjabb t8kebevonasi kezdeményezéseik mogé,
az a viszonylag olcsé bérti munkavéllalok b8séges rendelkezésre alldsa. Ha ez volt az elgondolis,
akkor téves helyzetértékelésen alapult.

Tovébba az akkumulator- és abroncsgydrtas felfuttatdsa esetén eleve hitriny a fizikai infrastruk-
tara kiépitetlensége. Ezek roppant szallitdsigényes tevékenységek, nagy alapanyag- és energiakolt-
ségekkel. Magyarorszdg nyersanyagokban és energiahordozdékban netté importdr, és a tengeri
szallitasi ttvonalakedl valé tavolsig miatt ebben a vonatkozdsban komparativ hitranyt szenved el
mdsokkal szemben.

Egy potencialis kivétellel — és ez a harmadik, még kiilonésebb politikai komponens: az orosz
reldcid, amely hosszi multra néz vissza. A Magyar Népkoztdrsasig a Szovjetuni6 szatellitallama-
ként az 1970-es években a KGST keretében nagy réforditdsokkal vett részt a nyersolaj és a fold-
giz vezetékrendszerének kiépitésében. A keleti vezetékes kapcsolatban valéban rejlik potencialis
dreldny — meg persze kiszolgaltatottsdg az egyetlen szdllitéval szemben. A tervhivatalok kézotti
megillapoddsok, alkuk nyoman hosszt1 ideig elmondhaté volt, hogy az import8r szdmara a szovjet/
orosz energia a cs6halézat révén olcsdbb a vildgpiaci drszintnél. Kés8bb Németorszdg is kiépitet-
te a maga energetikai kdt8déseit a détente idején, majd még inkabb az Orosz Féderdcid kezdeti,
demokratikus(abb) szakaszdnak, a Jelcin-éveknek a viszonyaira alapozva. Ez4ltal a (magyar, oszt-
rék, német, szlovik, cseh) vdsarld részesiil(het) az orosz szénhidrogéniparban keletkez8 binyajara-
dékbol. Akkor pedig érdemes nagyobb energiaigényti tevékenységeket végezni az emlitett orszdgok
kohdszati, vegyipari, gépipari 4gazataiban.

Itt azonban eleve sok a riziké. Az energia- és anyagigényes ipari szerkezet Snmagdban gazdasigi
hitriny és kockazati tényezd, tekintettel az dringadozdsokra és az elldtdsbiztonsdgi szempontok-
ra. Sulyosan feleldtlen minden déntés, amely tartdsitja és mélyiti ezt a fiiggéséget. Ez akkor is igy
lenne, ha az energiahordozokndl szdmos beszerzési forrds koziil lehetne vélasztani, és az tigyletek
nincsenek kitéve politikai kockdzatoknak. De nem ez a helyzet. Legkésdbb a 2022. februari orosz
invaziéval nyilvdnvalévd vélt a viszonyok megvaltozasa.

Az eurdpai orszdgok nagy tdbbsége hatalmas 4tdlldsi dldozatot vallalva megkezdte a levildst az
orosz energiaftiggésrdl, és hirom év alatt 1ényegében fiiggetlenitette magit a zsaroldsi potencidllal
biré keleti energiaellatétdl. Az 4 viszonyok ismeretében a magyar politika intéz8inek is feliil kellett
volna vizsgilniuk kordbbi energiaellatdsi terveiket, sét gazdasdgfejlesztési ideolégidjukat is.

Nem kritikai bedllitottsdgti vélemény vagy utdélagos okoskodds ez. Az aggodalom megjelent
a szakirodalomban, de visszatérden példdul a Magyar Nemzeti Bank szakmai, a nagykozonség
iltal nem kovetett publikdcidiban is: ,A magyar gazdasdg nagy energiaintenzitdsa és a megtjulé
energiaforrdsok alacsony ardnya miatt hazdnk energiafiigg8sége viszonylag magas, aminek ké-
vetkezményeként Magyarorszdg GDP-ardnyos energiaimportja a 2022, év sordn nagymértékben
és a tobbi uniés orszigban jellemzdt meghaladva emelkedett” (MNB 2023). A jegybank okkal
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aggddott, hiszen Magyarorszig kiils§ egyensiilya jelent8sen romlott a 2021 nyaritdl bekovetkezd
energiadrigulds miatt, amire még ratett az orosz—ukrdn hibortval jaré 4rtsbblet. Viszont tud-
haté, hogy az energia addig is komoly negativ tétel volt a magyar fizetési mérlegben, és az is marad.
Emiatt minden energiaigényes tevékenység idehozatala elemi érdekeink ellen val6, mint ahogyan
az energiamegtakarité megolddsok, beruhdzdsok hanyagoldsa is stlyos mulasztis,

Az akkumulatorgyari esettanulmanyok megmutatjék, hogy az ilyen termelési kultariban cse-
kély a helyi hozzdadott érték (a teljes output egydtdde sincs), a csekély értéktsbbleten osztozik
a t8ketulajdonos profitja és az alkalmazottak bérjévedelme. Ha csupa magyar munkavéllaléval
dolgozndnak az iizemek — de nem ez a helyzet —, akkor a bérkomponens az, ami noveli a magyar
nemzeti jovedelmet (GNI). A tulajdonos profitja értelemszertien nem része nemzeti jovedelmiink-
nek, hiszen az a kinai vagy koreai tulajdonost illeti, hidba szerepel a magyar(orszagi) GDP-adatban.

Itt fontos a kiilonbségtétel. A kiilfsldi miikddd t8ke itteni tevékenysége érezhet8en hozzdjirul
a GDP-hez: a kiilfsldi tulajdonti magyarorszigi cégekben keletkezik az itteni brutté hazai termék
mintegy 50 szdzaléka. Ez nem unikdlis eset: hasonl a szlovdk, a roman és a cseh ardny is. Azon-
ban figyelemre méltd és sajnalatos tény, hogy a magyar GDP nem nétt érdemben a 2022-2025-6s
id8szakban, de el8tte sem érte el a térségi atlagot — novekedési iitemiink, az erdltetett miikods-
t8ke-importot és az unids forrdsok maximdlis lehivasit forszirozé kormdnypolitika ellenére. Az
dsszeszereld jellegi munkafolyamatokban — mérsékelt hazai bérszint mellett — az élémunka 4ltali
hozzdadott érték nem kiugré. A t8két és a technoldgiat adé kiilfsldi tulajdonosokra juté jéovedelem-
rész (tirsasigi eredmény, kamateredmény) viszont lehet igen jelentds, a profitot, a kamatjovedelmet
pedig kiviszik, igy jelenik meg a fizetési mérleg jovedelmi sordn negativ tételként.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy egy, a kiilfoldi t8kére er8sen tdmaszkodé orszdgban — és jelenleg
ilyen Magyarorszdg is — a GDP-adatok feliilbecsiilik az orszag fejlettségi, jovedelmi viszonyait,
Kiilénssen akkor, ha a kiilfoldiek nyereségadéztatisa kedvezmeényes, s8t az egyébként proficdbilis
kiilfsldi vallalat még 4llami szubvenciét is kap — ez a magyar eset. Ilyenkor az elhanyagolhaté (vagy
akdr negativ) dllami adé mellett az itteni 8sszeszereld fizisban csupdn a rezidenseknek fizetett bér
és az igénybe vett hazai kézmiihasznélat (energia, giz, viz, szemétszdllitds) alkotja a helyi hozza-
adott értéket. Amig ez a helyzet, az impozins exportadatok és a névdget8 GDP-statisztikdk a tény-
legesnél kedvez8bb képet mutatnak a gazdasigrél.

Hozott-e nemzetgazdasigi hasznot, és egydltalan litszik-e a keleti nyitds nevii geopolitikai for-
dulat? A kiilkereskedelmi adatokbdl nem vonhatd le olyan kovetkeztetés, hogy a Kina, India, Orosz-
orszag, a tiitk régié felé fordulds megviltoztatta volna a magyar gazdasig egyértelmii eurdpai be-
dgyazottsigit.

Ami az ide irdnyul6 t8kemozgdst illeti, abban viszont mutatkoznak elmozduldsok. A KSH
dtfogd elemzést készitett a magyar villalkozdsok tulajdoni szerkezetérdl, a kilfsldi tobbségti
(a jelentés széhasznalatdban: kiilfsldi iranyitdst) vallalatok jellemz8irsl (KSH 2020). Az ada-
tok megerdsitik, hogy a magyar gazdasig dualis szerkezet(i a t8ketulajdont illetSen: a hazai ké-
z0sségi és magintulajdon mellett létezik nalunk egy hasonlé méretdi kiilsd tulajdont gazdasigi
kor. A kiilfsldi t8bbségii véllalatok a helyi tulajdonti cégek 4tlagdhoz képest nagyobb méretiiek,
magasabb az exporthinyaduk, a termelékenységi szintjitk. A német, osztrik cégek ardnya val-
tozatlanul nagy, de a 2010 utdni évtizedben jelent8sen csékkent a francia és amerikai eredett
cégek részardnya, és a japan vallalkozdsoké is mérsékl8dote, 2020-ra viszont meghdromszorozé-
dott a koreaiaké, és szinte nullardl felfutott a Kinai Népkoztarsasdg cégeinek itteni hozzajiruli-
sa: a hiszas évek kozepére a kinai hinyad meghaladta a japant. A ,keleti” jelz8 legaldbb annyira
politikai tartalmd, mint foldrajzi.

15

Brought to you by MTA Kényvtér és Informacios Kézpont olvasok | Unauthenticated | Downloaded 04/23




MERLEG 2022-2026

Tudais, érték, lépéstartis

A magyar kiilon ut elfordult térségiink palydjacdl, és egyre kevésbé jarhatd. Az utvilasztds demok-
ratikus viszonyok kézott a tdrsadalmi tobbség szdndékain és akaratin malik. Mégsem lényegtelen
megismerni fontos kiils8 véleményeket, nemzetkdzi ajanldsokat, tanulsdgokat.

A jov8beli magyar titvonalak felvizoldsa szempontjabdl jelentds intézmény a Nemzetkozi Valuta-
alap. Rendszeresen készitett orszdgelemzése akkor is megfontoldsra érdemes, ha az adott orszig
kormdnyzata éppen nem vesz fel hitelt. A 2025-8s jelentés hangiitése figyelemre mélté: ,A magyar
gazdasag kihivisokkal teli helyzetben van. A kibocsatas az elmult hirom évben stagnélt, mikoz-
ben az inflicié jéval a kozponti bank 3 szdzalékos célkitiizése felett van. A szabalyozasi intéz-
kedések — példaul az 4r-, kamat- és drréskorlitok, valamint a vératlan addk és a tAimogatott hitele-
zési rendszerek — torzitottdk a piaci jelzéseket, fokoztdk a bizonytalansigot” (IMF 2025).

Stagnalas és inflicié: igen kellemetlen szituicid, ezért kiilondsen érdekes, hogy az IMF szakértdi
mit javasolnak a magyar hatésigoknak a nehéz (,kihivisokkal teli”) helyzetben.

+ Kevesebb mentességet tartalmazé, egyszeriibb adérendszert, progressziv személyi jovedelemadé-
val (a nagyobb jévedelmiiek magasabb kulcsa néveli az dllami bevételeket, tirsadalmilag igazsd-
gosabb), kevesebb adékedvezményt a villalati adézdsban. A torzité hatdst dgazati adékedl vald
megszabadulast.

+ Az 3llami kiaddsok racionaliz4ldsit: a torzit hatdst lakossdgi energiatdmogatis (,rezsicsdkken-
tés”) helyett pénzbeli timogatist kell nytjtani a rdszoruléknak.

+ A kozbeszerzési gyakorlat feliilvizsgélatit.

+ A versenytirsakhoz képest til nagy kézigazgatdsi kiadasok csskkentését.

+ Az elégteleniil finanszirozott teriiletek — kiildndsen az egészségiigy, az alapfoku oktatds és a szo-
cidlis védelem — anyagi megerdsitését.

+ A romlé demogréfiai viszonyok kdzott sziikséges lesz a nyugdijkorhatir emelése, a tirsadalom-
biztositdsi jirulékok novelése.

+ Az inflici6 elleni fellépés kapcesdn: az 4drakba, kamatokba, 4rrésekbe vald beavatkozdst meg kell
szlintetni.

A jelentésben szerepld javaslatok egybecsengenek azzal, amit a hazai kozgazdasdgi kozdsség jo
ideje javasol.

Ugyancsak fontos partnerintézmény az OECD, amely folyamatos konzulticiés kapcsolatban 4ll
a hazai hatésagokkal, j6l ismeri a viszonyainkat, és azokat széles nemzetkdzi tapasztalatai alapjdn
véleményezi. Orszagjelentése hangsilyosan expondl egy visszahtzé tényezd8t, mégpedig a piaci ver-
seny erdtlenségét: sokszor egyetlen vagy csupan néhdny szerepl miikddik az adott piacon, dllam-
érdekre hivatkozva kivonnak beruhdzisokat a szokdsos eljardsbol, hosszi évtizedekre koncesszis-
ba adnak tevékenységeket (OECD 2024).

Anélkiil, hogy név szerint emlitenék a ,munkaalapt tirsadalom” koncepcidjat, vildgos a kritikai
megillapitds: a magyar oktatdsi rendszer tartds pénziigyi elhanyagoltsdga és avitt felfogdsa allami
irdnyitisa mellett megnd azoknak a fiataloknak az ardnya, akik legfeljebb kozepes hozzdadott-
érték-tartalma feladatokra képesek. Az adatok azt mutatjik, hogy Magyarorszdg elmarad a fel-
néttokeatds, az életen 4t tartd tanulas teriiletén is. A hazai oktatdspolitikai szakma szdmdra is-
mert megillapitdsok ezek. Mint ahogyan annak a felfogasviltdsnak a negativ eredményességi és
méltinyossigi kovetkezményei is, amely 2011-t8] kdvetkezett be azzal, hogy a rendszervaltozis
idején bevezetett atlithatd, normativikon alapulé oktatdsfinanszirozdsi rendszert kdzpontositott,
mikromenedzselt és rengeteg 6nkényességet magaval hozé pénziigyi rezsimmel viltottak fel (Radé
2022). A kézoktatdsi rendszer hatékonysdgromldsit a PISA-felmérések és mds indikdtorok is jel-
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zik. Mértékadd szakmai vélemények szerint nemcsak a koleségvetési forrdsok sziikdssége okozza
a negativ folyamatokat, hanem az intézményi, szakmai autonémidk elsorvasztisa és az a centra-
lizacids hajlam, amely az dllamvezetés mis teriiletein is megfigyelhetd.

Az OECD-jelentés sorolja a versenyképesség-rontd tényez8ket: ,merev ipari struktardk”, ,a fel-
szdmoldsi eljards hidnyossigai”, ,elmaradt digitalizélesag”. Ovatosan megemliti azt is, hogy a kor-
rupcibellenes kereteket erdsiteni kellene.

A hatékonysdgi iigyekben el8jon az energiaszabilyozds kérdése: az drrdgzitésekkel az dllam ugy
nytl bele az energidval valé gazdalkodasba, hogy gyengiti a megtakaritdsi érdekeltséget. Ismert
téma, amelyet hasonldan itélnek meg a hazai szakemberek is, csakhogy az Orbdn-kormany sz4-
mdra a ,rezsicsdkkentés” sikeres politikai taldlmany lett 2014-ben, beépiilt a kormany prioritdsai
kozé — annak ellenére, hogy kozép- és hosszt tdvon mind a csalidoknak, mind az dllamhéztarcds-
nak igen sokban van.

Az OECD szakmai véleményét jol ismerik a magyar hatdsdgok. A politika csticsain azonban nem
mutatkozott fogaddkészség példdul a versenyélénkitési javaslatokra. A piaci verseny ugyanis ellen-
tétes a NERjellegii hatalomgyakorlattal és a mogdttes ideoldgidval, amely szerint az eréforrdsok
feletti rendelkezést a hazai t8késosztily kiépitésének kell alarendelni. A nemzeti burzsodziit pre-
ferald rezsimben nem a piaci verseny, az iizleti hatékonysig mechanizmusa vélasztja ki a kevés szamua
nyertest (és teremt kdzben nagyszdmi vesztest is).

A magyar politikdt legkdzebbrdl érintd dokumentumok kéziil kiemelkedik az tgynevezett
Draghi-jelentés (Draghi 2024). Kiilénés, hogy a kormanytényez8k egyetért8en ismételgették Mario
Draghinak, az Eurépai Kézponti Bank kordbbi elnékének az EU technolégiai, versenyképességi
hidnyossdgairdl sz6l6 intelmeit. Ugyanakkor hallgatds 6vezte vagy nem tul rejtett ellenérzés fogadta
a javaslati részeket. Abbdl az allitdsbél ugyanis, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina pozicidkat nyert
Eurépa, azon beliil az EU rovasira, tobbféle kévetkeztetés vonhatd le,

Az egyik az Orban-kormdny narrativdja: a geopolitikai Nyugat lemarad, ezért a magyar gazda-
ségot (tdrsadalmart, politikai rendszert?) odaflizd kitelékeket meg kell lazitani, vagy el kell oldozni,
és a dinamikusabbnak gondolt Kelethez kell fordulni. Az elforduldst indoklé hivészavak a ,gazda-
sdgi, technoldgiai, energetikai semlegesség”, illetve a , konnektivitas”,

A Draghi-jelentés azonban egészen mast mond. A kdvetendd irdny ellentétes az Orbdn-kormad-
nyok politikai irdnyvonaldval, mivel az ajinlds lényege szerint csak a szorosabban egyiittmi{ikddd
EU lesz képes helytallni az ) viszonyok kézott.

Az eurédpai versenyképességi javaslatok kitérnek a jdrmiiparra, amely mostanra szerkezeti val-
sdgba keriilt: a kinai autédomping nyoman esik az eurdpai gydrtdk piaci részardnya. Ezért a belsd
piacot a kinai termékekre kivetett véd8vimokkal kell évni. Az is lathatd, hogy a jirmiivek egy-
re nagyobb ardnyban tartalmaznak digitdlis technolégidkat: néhdny év mulva az elektronika és
a szoftver teszi ki az auté értékének felét. Itt tehdt az ipardgi fejl8dés dsszekapcesolédik a mester-
séges intelligencia és a digitalis technoldgidk fejlddésével: ezek terén kell Eurépdnak is helytall-
nia. Az EU gy képes megdrizni a munkahelyeket, a K+F-képességet, ha el8szor is megvédi magit
az allamilag tdmogatott versenytdrsakedl, f8ként a kinaiakedl. A jelentés érinti a keleti felvisarlasi,
betelepiilési veszélyt is — a szovegbdl kihallani az addigi magyar fejlesztéspolitikai irany kritikdjae.

Az éteekintett kiilsé dokumentumok sok fontos vonatkozasban megerdsitik azt a kévetkezte-
tést, amelyre jelen tanulmdny szerzdje jutott vizsgalatai alapjin: az a miikddési modell, amely az
dllamhatalom kézpontjaba centralizalja a gazdasdgot és a tirsadalmat érintd tigyeket, elkeriilhetet-
leniil veszit hatdsfokdbél. A szubszidiaritds elvének megfelel8en a teenddk jelentds része az alsébb
hierarchikus szintekre tartozna, kiilondsen az emberi t8ke Gjratermelésének vonatkozdsaiban, Mds
iigyeknél pedig a tagillami szint az alkalmas. Ha az irdny rossz, nem gyorsitani kell, hanem miel8bb
ittervezni az titvonalat.
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A miikédési modell megvéltoztatisa — mint minden kulcsfontossigu térsadalmi tigy — politikai
déntések révén megy végbe vagy szenved késedelmet. Ez a kériilmény azonban nem menti fel a kuta-
tét, az elemz8t a teenddk felmutatdsdnak, megfogalmazdsinak felel8ssége alol.
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