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A tanulminy az oktatdspolitika és a pedagégustirsadalom viszonydt vizsgdlja a magyar kézokta-
tdsban 2022 és 2026 kozott, A tanulmdny el8szor szdmba veszi a pedagégustirsadalomra vonat-
kozé f8bb kormanyzati dontéseket, az irdnyitdsi struketra dtalakitdsic, a stitusztorvényt, az Uj
teljesitményértékelési rendszert, a NAT-vizsgdt és a digitélis eszkozok haszndlatdnak korlatoza-
sdt. Révildgit az oktatdsirdnyitds diszfunkciondlissd véldsdra és az dtgondolt oktatdsi stratégiit
helyettesitd pétcselekvésekre. A tanulmdny dttekinti a pedagdgustdrsadalom reagilisic ezek-
re a dontésekre. A vizsgilt periddus elsd felében a tandri tirsadalom mintegy 30-40 szdzaléka
aktivan fellépett a rendszer megvaltoztatdsdért és a tandri életpilya jellemzdinek javitdsiért, mig
a mdsodik szakaszban az oktatisban dolgozék zome a passziv ellenallds és a kiviras llaspont-
jara helyezkedett. A tanulmdny kisérletet tesz a pedagégustirsadalomban megfigyelhetd eltérd
nézetek és attitlidok tdrsadalmi okainak feltdrdsira, megéllapitva, hogy jelent8s intézményi, te-
lepiilési kiilonbségek mérhetdk. Az irds kitér a didkmozgalmak fontos szerepére a kormdnyzati
ciklus sordn. A tanari szakszervezetek ugyan a kormanyzat ellehetetlenitési szindékai ellenére is
névelték taglétszamukat, de a magyar pedagégustirsadalom érdekvédelmi szervezettsége ennek
ellenére eurdpai 8sszehasonlitidsban tovibbra is nagyon alacsony. A szakmai szervezetek felhivtak
a figyelmet az oktatdsi rendszer miikddésének anomalidira, de a kormanyzati déntéseket érdem-
ben nem tudtik befolydsolni.

Kulcsszavak: oktataspolitika, sztrdjk, tiintetés, szakszervezet, didkmozgalom
WASTED YEARS AND A LOST GENERATION

The study examines the relationship between governmental education policy and teachers in Hun-
garian public education between 2022 and 2026. It reviews the main government decisions con-
cerning teachers, including the restructuring of the governance system, the Status Law, the new
performance evaluation system, the NAT examination, and the restrictions on the use of digital
devices. The study highlights the dysfunctionality of educational governance and the substitute
actions that replaced a coherent educational strategy. It also reviews the responses of the educa-
tors to these decisions. In the first half of the examined period, around 30-40 percent of teachers
actively campaigned for changes to the system and for the improvement of the teaching career,
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while in the second half the majority of education workers shifted toward passive resistance and
a wait-and-see attitude. The study attempts to explore the social causes of the differing views and
attitudes observed within the teaching profession, noting that significant institutional and local
variations can be measured. The paper also addresses the important role of student movements
during the government cycle. Although teachers’ unions increased their membership despite
governmental efforts to undermine them, the level of unionization among Hungarian teachers
remains very low by European standards. Professional organizations drew attention to the anom-
alies in the functioning of the education system, but they were unable to influence government
decisions significantly.

Keywords: educational policy, strike, protest, trade union, student movement

Bevezetés

2022 és 2026 kozotti kormanyzati ciklusban a végrehajté hatalom és a pedagégustarsa-
dalom kozott jelentds fesziiltség alakult ki Magyarorszdgon. A ciklus elsd felében rend-
szeressé valtak a tandrszerdjkok és kiilonbozd mds akcidk, melyekkel a pedagégusok egy
része a kormany oktataspolitikaja ellen tiltakozott, illetve az 4llami munkaadéval bérharcot vivott.
A tanulmdny célja a konfliktusok okainak dttekintése és a fesziilt id8szak mérlegének megvonasa.

Az ELTE Tirsadalomtudomanyi Kutat6kézpont Politikatudomanyi Kutatdintézetének 2023-
ban végzett kutatdsaban megkérdezett tandrok 58 szdzaléka vett részt valamilyen tiltakozé akeié-
ban 2022-ben és 2023-ban (Susdnszky 2023), a szakszervezetek és kiilénboz8 szakmai szervezetek
Ssszesitései alapjén pedig a pedagégus-vertikum mintegy 30-40 szdzaléka kapcsolddott be akeivan
a sztrijkokba, tiintetésekbe, vagy polgari engedetlenségi akcidkba (Szabados 2023). A taniri moz-
galmak erejét felerdsitette a kozépiskolds didkmozgalmak és a sziildi szervezetek timogatisa. Az
Eurépai Unié leal tdmogatott bérfejlesztési folyamat elinduldsdval a nyilt bérharc 2024-ben befeje-
z8dote. Az oktatdsi rendszer dtalakuldsaére folytatott kiizdelemben a tandrok kordbban aktiv része
jellemz8en a passziv ellendllds és a kivards 4llispontjira helyezkedett.

A kézoktatasnak elsésorban a didkok érdekeit kell szolgélnia. Miért telt el az oktatas teriiletén
Wjabb négy év anélkiil, hogy a didkok jév8je szempontjabdl optimdlis déntések és folyamartok alap-
vetd feltételei megteremtddtek volna? A kiildnboz8 politikai er8k, a kormdanyzat, a szakma és a didk-
sdg kozotti parbeszéd alapjin johetne létre politikai és tirsadalmi konszenzus az oktatdspolitikarél
és az ifjusdgpolitikarsl. Miért keriiltek ebben a ciklusban ennek esélyei minden korabbinal tdvolabb-
ra, és miért vesztek el (jabb esztend8k modernizdcié és stratégiai gondolkodas nélkiil?

A kormdnyzati struktira dtalakitisa a kozoktatis vonatkozdsiban

A ciklus az oktatdsiranyitds dtszervezésével kezdddote 2022-ben. A kéznevelés a Beliigyminiszté-
rium hatéskérébe keriilt, a szakképzés pedig a Kulturalis és Innoviciés Minisztérium égisze ald. Az
dllamigazgatasi struktira dtszervezése nem jirt egyiitt Gj oktatdspolitikai koncepci6, hosszabb tdvra
52016 stratégia kidolgozasédval.

Az 4gazat irdnyitdsdnak (jabb 4talakitdsa a stabilitds és az dsszhang hidnydt jelezheti. A struk-
tdravaltds negativ iizenete, hogy az oktatds tovabbra sem érdemel 6néllé tircdt Magyarorszag Kor-
manyaban. Ennek hidnya konzervélta az oktatdssal kapcsolatos felel8sségi korok 4clathatatlansdgie.
Az 4gazat kormdnyban valé képviseletének stlytalansigira utald adat az oktatdsra forditott kiada-
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sok GDP-hez viszonyitott ardnya, mely 2022-ben mind&ssze 2,8 szdzalék volt, az egyik legalacso-
nyabb érték az Eurépai Unié tagorszdgai kdzoce (Varga 2024).

Az oktatds alirendelése egy alapfeladataiban rendvédelmi minisztériumnak meglehetdsen szo-
katlan gyakorlat (GPE 2025). Mi indokolhatta ezt a lépést? Milyen elénydkkel jirhatott a kormény
szdmdra a beliigyi szemlélet dtiiltetése az oktatdsba? MikodSképes lehet egy beliigyi, rend8ri
szemlélet az oktatdsban? A politikai kontroll er8sitése érdekében zajlé kézpontositds 2011 éta jel-
lemz38. A rendszer kritikusai szerint ez nem szolgdlja a tanuldk érdekeit, sét a partallami oktatdsi
rendszer életvilagat idézi fel (Agéra 2013; HAT 2025).

A politikai ellen8rzés egyik £ teriilete a kdznevelési térvény 2021-ben tértént, a civil szerveze-
tek iskolai megjelenését korlitozé médositisdnak szigord betartatdsa (2021. évi LXXIX. térvény).
Ebben a rendszerben az 4llami fenntartdst feladatellatdsi helyek sem ezt a szabdlyoz4st nem tudtdk
megkeriilni, sem a didkok mentalis, testi-lelki fejlédése szempontjabdl fontos, kordbban a civilek
iltal biztositott szakmai el8addsokat, programokat nem tudtdk sajit erejitkkbdl pétolni (CKP 2025).

A parancsuralmi tdrekvések mdsik f& célja a 2023. évi LII. ,tdrvény a pedagdégusok 4j
életpalyajardl” koncepcidjiban megjelend vezénylésilehetdség (2023. évi LIL térvény). A tandrhidny
béremeléssel valé kezelésének megkeriilésére biztosithatott utat a munkaerd dtcsoportositisa,
vezénylése és végletes kizsdkmdinyolasa. Ez jogilag lehetdvé tette a fenntarténak, hogy a rendvé-
delmi dolgozék és bizonyos mértékig az orvosok helyzetéhez hasonléan kiilonb6z8 feladatelldedsi
helyekre vezényelje az 1j, ,kdznevelési alkalmazott” stituszba keriild dolgozdkat (2023, évi LIL
térvény).

A 2012-ben létrehozott kéltséges tankeriileti apparatus ebben a ciklusban is fennmaradt. Ezek
a szervek fenntartéi feladataik mellett politikai ellendrz8 szerepet is ellatnak. Az intézményi 6ra-
szdmkereteket a tankeriiletek hagyjék jévd. Ez egyfajta szervezeti, egzisztencidlis fliggést jelent,
mely az el8bb emlitett két tertilettel egyiitt potencidlisan alkalmazhaté a politikai lojalitds érdeké-
ben tett nyomasgyakorldsra.

Mindezzel pirhuzamosan tovibb miikodik a szakmai feladatokat ellaté Oktatdsi Hivatal és
regiondlis intézményrendszere. Ezek azok a tudiskdzpontok, ahol az oktatds szakmai szervezéséhez
megfeleld tudassal rendelkez8 szakemberek a politikai széljardstdl fiiggetleniil képesek fenntartani
az oktatas miikddését. A ciklusban jellemzd negativ folyamatok kéziil az egyik legveszélyesebb, hogy
a tdmeges felmondasok miatt ezeknek a tudiskézpontoknak a miikdddképessége bizonytalanabbi
vale (MKKSZ 2025). Az elvindorlds okai kozdtt az anyagi megbecsiilés hidnya mellett megjelent az
Oktatasi Hivatal dolgozéira nehezed8, erds6dé politikai nyomads is (MKKSZ 2025). Fontos hozza-
tenni, hogy mindezt megel8z8en az oktatiskutatis irdnyitisaban bekovetkezett valtozdsok a megfe-
lel§ felkésziiltségii szakemberek munkdjinak hictérbe szoruldsaval jartak mar a jelenlegit megel$z8
kormdnyzati ciklusokban is (2016. évi CIV. térvény).

A kéznevelés alsébb szintii feladatelldtdsi helyein a politikai akarat az intézményvezet8kon
keresztiil tud érvényesiilni. Még az el8z8 kormdnyzati ciklusban, 2019-ben megvaltozott az in-
tézményvezetdi megbizdsok jogi szabélyozasa. A 2019. évi LXX. térvény elfogaddsival az Orszag-
gylilés médositotta a 2011. évi CXC. tdrvény erre vonatkozé rendelkezéseit. Megsziint a tan-
testiilet és a sziil8k véleményezési joga, igy a minisztérium jogszertien adhat vezetdi megbizist
a tantestiilet, a didkok vagy a sziil8k korében kevésbé elfogadott pilydzéknak. A jogalkoté lehe-
t8vé tette, hogy ezeket a személyi dontéseket ne a szakmai teljesitmény, hanem a politikai lojalitds
alapjin hozza meg a minisztérium.!

HVG.hu: A beligy nem mondja meg, miért tagadtdk meg a Kéolcsey igazgatéjatol a folytatdst. heeps://hvg.hu/itthon/
20240802_Retvari-nem-kell-megindokolni-miert-utasitottak-el-a-Kolcsey-igazgatojanak-palyazatat
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A taniri érdekérvényesités esélyei

»A politikusok gyakran nem vesznek réla tudomdst, hogy az oktatdspolitika csapatjdték” (Kozma 2012).
Ez jellemezte a magyar kormdny és a tobbi oktatdspolitikai szerepld, a szakma, a didkok és a sziilsk
viszonyat 2022 és 2026 kozott.

A targyalt id8szakot megel8z8 ciklus utolsé hénapjaiban a kormany erdteljes lépéseket tett az
érdekérvényesitd sztrijkok marginalizdldsara, de hibdsan mérte fel a helyzetet. A tandrsztrijkok az
tyj ciklusban intenzivebben folytatédtak. A kormdnyzat valdsziniileg arra szdmitott, hogy a magyar
tandrtirsadalom bizonyos jellemzdi miatt a sztrdjkhajlandésig alacsony lesz, illetve a tirsadalmi
tdmogatottsdg is mérsékelt marad.

A magyarorszagi pedagégus-vertikum eldregedésére a nemzetkézi dsszehasonlité vizsgélatok,
példdul a TALIS (Teaching and Learning International Survey) 2018 (Baldzs—Vaddsz 2019) és
hazai kutatasok is felhivtik a figyelmet (Lannert 2022). A nyugdijazishoz kézel 4116 pedagégusok
vélhet8en mar kevésbé érdekeltek az oktatdsi rendszer megvaltoztatisiban. Fontos jellemz& a tana-
rok jelentds részének egzisztencidlis fiiggése is. A magyar tanirok jelent8s része szdmdra a biztonsig
fontosabb érték, mint a magas jovedelem (Haldsz 2001; Sdgi—Varga 2011). Vélhet8en az allasbizton-
sdgra torekvés miatt fogadta el a pedagdgustirsadalom szélesebb korti tiltakozas nélkiil a tandrok
és a didkok Sraszdmanak brutdlis emelését 2012-ben, holott lithaté volt, hogy a talterhelés a szin-
vonal csdkkenéséhez vezethet, és negativan befolyasolhatja a didkok eredményeit. Az egzisztencidlis
biztonsdg elvesztésének kockdzata eltérd mértékben érinti a pedagdgusok kiilsnbézd csoportjait,
A gyermekiiket egyediil neveld, kozépkort ndk létbiztonsdgra valé igénye vélhet8en kiilondsen
fontos. A tankeriiletekt8l vald szervezeti egzisztencidlis fiiggés pedig arra adott lehetSséget, hogy
esetlegesen tagozatok, osztélytipusok megsziintetésével, az raszimkeretek csokkentésével lehessen
zsarolni a tantestiileteket.

Az egzisztencidlis biztonsig mellett egyfajta ,tuddsbiztonsdg” is fontos szempont lehet a peda-
gégusok szdmdra. A tanirok egy része vélhet8en nem kivdn 1j szakmdkat elsajititani, megtjulni, az
élet mds teriiletein dolgozni. Az id8sebb tandrok esetében a munkaerdpiaci-tirsadalmi kornyezet
sem segitené ezt. Ezt lehet elkényelmesedésnek is tekinteni, mds szemszdgbdl nézve viszont a szak-
mahoz valé hiiségként is lehet interpretdlni.

Erdekérvényesitési szempontbdl kontraproduktiv az alattvalédi politikai kultira jellemz8inek
jelenléte és a jogtudatossag alacsony szintje (Varga 2008; Sik 2017). Fontos szempont a szakszer-
vezeti szervezettség rendkiviil alacsony mértéke is. Noha a szakszervezeti tagok szdma a tdrgyalt
id8szakban emelkedett, a tagsdgi statisztikdk alapjin nem haladja meg a 25 szizalékot (Szabados
2023). Ezzel szemben az er8s érdekérvényesitési képességgel rendelkez8 pedagdgiai kultirdkban ez
rendszerint sokkal magasabb. Finnorszdgban példiul meghaladja a 90 szazalékot (Bds 2015).

A kormdnyzé politikai erdk kordbbi, 2010 és 2022 kozotti oktatdspolitikai teljesitményét fej-
18déstorténetként és hanyatldstdreénetként is lehetett latni. Ezt részben az okozza, hogy az 1993
és 2010 kozotti években, az dnkormdnyzati intézményfenntartds alatt is szdmos tényezd okozott
bizonytalansdgot, kiilénsen annak 2006 és 2010 koézotti szakaszaban. Iskolabezdrdsok zajlottak,
ndtt a tandrok kotelezd éraszdma (Sdgi—Varga 2011), csoportdsszevondsok torténtek,” a kistelepii-
lések iskolai szamos tekintetben kiszolgaltatott helyzetben voltak (Forray 1998). Ezeken a telepiilé-
seken az iskolak 4llamositdsa 2012-ben a biztonsdgérzet ndvekedését, stabilabb szakmai és anyagi
kornyezetet jelenthetett.

Jellemz38en a nagyobb lélekszamu telepiiléseken ugyanakkor az iskoldk autonémidjanak sziikii-
lése, a kétottebb tananyag-szabalyozas, a tankdnyvpiaci verseny korldtozasa a szinvonal csékkené-

> ,Bezzegaszocik alatt nem tiintikéztetek, mi2” https://nedolgozzingyen.hu/2020/01/30/bezzeg-a-szocik-alatt-nem-tunti-

keztetek-mi/ [Letoltve: 2025. 09. 16.]
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sének veszélyével jirt. A kormdnyzat vélhetSen arra szdmitott, hogy a tandri tiltakozdsok spora-
dikusak maradnak, és ,nagyvdrosi buborékokra”, vagy csak az elittudatd, elitnek tekintett iskoldkra
korlitozédnak.

Az oktatasban dolgozdk életvilagit azonban jelentds mértékben befolydsolta a COVID-jarviny
utdn elszabadulé inflicié (KSH 2023), az életkdriilmények romldsa. A keresetek olyan iitemben
veszitettek értékiikbdl, ami mar nem csupin elégedetlenséget, hanem tdmeges elkeseredést sziilt. Az
oktataspolitikai hibdk korrekcidjdra valé kormdanyzati hajlandésdg hidnya tovibb névelte a sztrajk-
hajlandéségot.

A kézépiskolds didkmozgalmak nélkiil nem érthetd a tanirok és a hatalom viszonydnak alakuldsa
a ciklusban. Kialldsuk nem csupdn a sztrajkolé tandrok timogatdsit, hanem az ingadozé pedagé-
gusokra gyakorolt nyomdst is novelte. Az oktatds iigye 6nmagiban még nem valtott ki széles kori
tarsadalmi reakcidt, ugyanakkor a polgari engedetlenséget folytatd tandrok elbocsitdsa és a tiintetd
didkok elleni renddri brutalitds okozta felhaborodds mir nem elhanyagolhaté tirsadalmi timoga-
tast biztositott a pedagdgusok szdmara a hatalommal folytatott bérharcban és a miikodéképes okta-
tasért folytatott szakmai kiizdelemben (CKP 2022a4).

Az 4gazatiszakszervezetek és més alulrdl szervez3dote tandri szervezetek (Tanitanék Mozgalom,
Hivatlanul, Pedagégus Egység, Térténelemtanirok Egylete, Magyartandrok Egyesiilete, Konyv-
tirostandrok Egyesiilete, a szdmos csoport hildszerveként miikddd Civil Kézokeatdsi Platform)
2022-ben megfogalmazott kilenc pontja az oktatdsrdl sz616 érdemi és nyilvanos parbeszédet, hiteles
kormdnyzati tdjékoztatist, a tandrok lejiratdsinak és megfélemlitésének besziintetését, a polgiri
engedetlenség miatt 4lldsukbdl elbocsitott kollégak visszahelyezését, a tandrok anyagi és erkolesi
megbecsiilését, a Nemzeti alaptanterv feliilvizsgalatat és megujitdsat, a szabad tankényvvilasztds
visszaallitdsit kovetelte (CKP 2022b).

2022-ben és 2023-ban a tandri mozgalmak akciéi, a sztrijkok, él8lincok, lashmobok minden
megyére kiterjedtek, és a kistelepiiléseken is megjelentek (Szabados 2023). A foldrajzi szintlépés
mellett az intézménytipusok tekintetében is b8viilés kdvetkezett be. Egyre nagyobb szdmban kap-
csolédtak be az akcidkba egyhdzi, alapitvanyi, nemzetiségi vagy felsSoktatdsi fenntartdst intéz-
mények, a pedagdgiai szakszolgilatok munkatarsai, 2023-t6l pedig szakképz8 iskoldk is. Szolidari-
tast vallaltak a tandrokkal mas értelmiségiek, illetve a Magyar Tudomdnyos Akadémia is (Szabados
2023).

A munkabesziintetések mintegy 10 szdzaléka volt polgari engedetlenség (Susdnszky 2023). Ez
a forma novelte a pedagdgusok kiizdelmének timogatottsigit a didkok és a velitk szimpatizdlé
tarsadalmi csoportok korében. Ugyanakkor a hatalom szdmira iiriigyet szolgéltathatott a szdmdara
politikailag nemkivinatos tanerdk kézoktatdsbdl valé eltdvolitdsara.

A legnagyobb feltiinést keltd tiltakozé akcidk vélhet8en az él8lincok és a virrasztisok voltak.
Ugyanakkor 2022 mésodik felében a tanrok korldtozott sztrijkja és a didkok ,iil8sztrijkjai” egyiit-
tesen elérték, hogy jellemzd8en a f8virosban és a megyeszékhelyeken szdmos intézmény teljesen le-
lljon. A Civil Kézoktatdsi Platform éltal 6sszesitett, 2022 masodik félévére vonatkozé adatokat az
1. dbra mutatja. A 2022/2023-as tanévet tekintve 4370 tiltakozé akcid, sztrijk, polgdri engedetlen-
ség, demonstracié zajlott le orszdgszerte mintegy 369 telepiilés 1290 intézményének részvételével
(CKP 2023). Az 5sszesitések az 6sszevont intézmények tagintézményeit kiilon intézménynek tekin-
tik. Az adatok pontatlanok, valészintsithet8en szdmos akciét nem regisztréltak.

Az él8lancok szervezése koriil megjelend egyiittmiikddés a kiilénboz8 intézmények pedagdgusai
kozott lehetdséget biztositott volna arra is, hogy hosszabb tévon miikodd hilézatelv(i szervezddések
jojjenek létre az egyes telepiiléseken. A hierarchizild, formalizalé térekvések azonban 4ltaldban ép-
pen az ilyen szervezetek felbomldsihoz vezettek, mint példdul a Pécsi Oktatasi-Nevelési Térsulds
esetében is (Szabados 2023). Ezzel elveszett annak a lehet8sége, hogy telepiilési szinteken alulrél
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szervez8dd oktatdsi hdlézatok formélédjanak, akar a sziil6k és a didkok bevondsival. Ez az el-
szalasztott esély stilyosan befolydsolta az érdekérvényesitési lehet8ségeket a ciklus misodik felében.

A taniri akcidk orszdgos elterjedése:
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1. dbra: Tiltakoz6 intézmények szdma / tiltakozé intézménynek otthont adé telepiilések szdma / didkok
iildsztrijkja miatt teljesen ledllé intézmények szdma 2022 mésodik felében teriileti bontdsban.

Forrds: ckpinfo.hu, CKP 2023

A szakszervezetek a sztrdjkok adminisztrativ szervezésén kiviil jogsegély lehet8ségével, illetve
jogi képviselettel segitik tagjaikat. A ciklusban lezajlott taniri tiltakozémozgalmak egyik legfonto-
sabb hozadéka, hogy névekedett a munkavéllaléi jogtudatossig. A szakszervezetek a fiiggetlennek
vélt igazsigszolgiltatdstdl vartak eredményes jogorvoslatot és az érdekvédelem teriiletén felmutat-
haté eredményeket. A birdsigi tigyek szdmos kiilonbdzd témaban zajlottak. Az lldsukbdl polgari
engedetlenség miatt elbocsitott tandrok jogorvoslatdval kapcsolatban sziiletett birdsagi dontések
nagyon hasonlé iigyekben teljesen eltér8ek. A masodfokon eljiré birdsdg két tigyben is megvaltoz-
tatta az elsdfoku birdi déntést, az egyik esetben a tankeriilet, a mésik esetben pedig az elbocsa-
tott pedagdgusok dlldspontjat elfogadva (Nagy 2025). A kifizetetlen tulérdk miatt szdmos iigyben
kartérités fizetésére kotelezték a birdsigok a tankeriileteket, illetve sziil8i szervezetek is inditottak
pereket (Sziil6i Hang 2025).

A kozépiskolds didkmozgalmak szerepe

A didkok alulrél szervez8d8 szolidaritdsi mozgalma részben a mér létez8 szervezeti keretekre, rész-
ben az egyiittmiitkodés 4j formaira épiilt. 2012, a kézépiskolai és egyetemi hallgatéi halézatok meg-
alakulasa 6ta a kozépiskolds didkmozgalmak jelentds evolicion mentek keresztiil (Araté et al. 2014;
Csdké 2018).
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A korabbi ciklusok jellemz8ihez képest 1ényegesen szélesebb kori egyiitemiikodés joce létre a did-
kok kozote, bar orszdgos lefedettséget most sem tudtak elérni. A kdzpontositd, torekvések, hasonls-
an az egyes tandri szervezddéseknél tapasztaltakkal, kontraproduktivnak bizonyultak. A didkmoz-
galmak esetében nagyon nehéz a hosszt tavii utdnpétlds biztositdsa is (Jancsdk 2019).

A kormanyzati propaganda a didkok mozgalmait agy prébalea bedllitani, hogy ezek nem auto-
ném médon mitkddnek, hanem tandrok és mds felndttek, ellenzéki erdk ldzitjak a didkokat. Nem
vildgos, hogy pusztin a propaganda céljait szolgalta, hogy elvitattdk a didkok valdsdgérzékeld képes-
ségét, vagy val6jéban a kormdny valésigérzékelése teljesen hibds, és nincsenek tisztiban a didkok
elégedetlenségének méreékével.

A ciklus sordn a 14-20 év kozétti életkort, kozoktatdsban tanuld, de mér potenciilis politikai ak-
torokként tevékenykedd didkok mér nem az allamszocialista partdllamban szocializdlédtak. A sza-
badsig politikai és gazdasigi értékei, illetve az orszig politikai légkore kdzote fesziild ellentétet
vildgosan érzékelhetik. A riaszt6 politikai megosztottsig (Kérdsényi 2012), az alattvaldi politikai
kultara (Almond—Verba 1963; Csdké 2004; Varga 2008) szdmukra idegen. A didkok nyelve, élet-
viliga, gondolatkdre mds, mint a hatalomé, és a kettd kozotti kapesolat ebben a ciklusban gyakorla-
tilag megsziint.

Sziitkségszer(i volt-e ez a generdcids szakadds? Szdmos orszdgban zajlottak a hazaival ellentétes
folyamatok. Fiatalok bevonasit célzé ifjasdgpolitikai stratégidkat alakitottak ki példdul Ausztria-
ban, Mailtin, Esztorszégban, Argentinaban, Brazilidban (Szabados 2021). Ezekben az dllamokban
a parlamenti vagy helyi dnkormdnyzati vilasztdsokon vald részvétel alsé korhatdric 16 évre csok-
kentették (Angell 2024; Eichhorn—Berg 2020). Ausztridban mar 2008-t4l kezdve megfigyelhets,
hogy a kézépiskoldsok egy részének vilasztdjoggal vald felruhdzasa segiti a korosztily kozéleti
bevondddsat, és pozitiv hatdssal van a demokratikus intézményrendszer és értékrend megerdsi-
tésére (Aichholzer—Kritzinger 2020; Zeglovits—Zandonella 2013). Maltdn egy politikailag er8sen
polarizalt tirsadalomban is egészségesen lehetett a fiatalok kozéleti aktivitdsit névelni, és ezt
a konvencionilis politikai keretek kozétt tartani (Borg—Azzopardi 2021). Skécidban mintegy tiz
év tapasztalatai alapjin értékelik kedvez8en a fiatalok szélesebb korti bevondsdra torténd lépéseket
a tudomdnyos kutatasok (Eichhorn 2018; Huebner 2021). Portugéliiban és szdmos mds eurdpai ot-
szdgban még nem valtozott ugyan a vélasztdjog szabilyozdsa, de mér tdbbszor a térvényhozo testii-
letek napirendjére keriilt a vdlasztdjog alsé korhatdranak csokkentése (Ribeiro—Malafaiai—Ferreia
2023). Argentindban és Brazilidban célirdnyos ifjusdgpolitikai akciéprogramok kapcsolédtak
a vilasztéjog reformjihoz (Macedo Gonzdles 2018). A posztkommunista Esztorszigban szimos
1épést tettek a didkonkormdnyzatok politikai sulydnak novelésére, és 16 éves kortél lehetdvé tették
az 6dnkormanyzati vdlasztisokon vald részvételt (Brown-lannuzzi et al. 2023). Szdmos nemzetkdzi
példa mutatja, hogy a fiatalok politikai stlydt és aktivitdsit hogyan lehet névelni a hagyomanyos
politikai szintereken. A magyar didkok tandrok melletti kialldsa ugyanakkor mutatja, hogy a ma-
gyar didkok egy jelentds részétdl sem idegen a szolidaritds, a kéziigyek irdnti érdekl8dés, az aktiv
dllampolgari attitid (Szabados 2023).

A hazai hatalmi aktorok azonban tébb kormdnyzati cikluson keresztiil elidegenitették ezt
a genericidt azzal, hogy grassroot (alulrdl formalédd) szervezeteik javaslataira, kdveteléseire ér-
demben nem reagaltak, a d6ntés-eldkészitd folyamatokba nem vontik be 8ket, gyakorlatilag nem
vettek réluk tudomdst. A Fiiggetlen Didkparlament dtalakuldsaval létrejote ADOM Didkmozga-
lom (Csdké 2018) tobb szdz javaslatot kdzvetitett a kormdany felé az oktatds megtjitdsira, érdemi
valasz nélkiil (ADOM 2025). Anakronisztikusnak hatnak a didkok szdmdra a partdllambdl fenn-
maradt gyakorlatok, példdul a tanévnyitdkon és iskolai rendezvényeken politikusok megjelenése és
szereplése (Edtvés Kdroly Intézet 2016; Lukdcs 2025). A nem felmend rendszerben bevezetett vélto-
z4sok, és az ezzel kapcsolatos panaszok félresoprése kordbban is rendkiviil sérelmes volt a didkok
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szdmdra. 2023-ban pedig éppen igy keresztiilverték a felsSoktatasi felvételi pontrendszer dtalaki-
tdsat (339/2022. [I1X. 7.] Korm. rendelet).

Politoldgiai és nevelésszociolégiai szempontokbél szemlélve a d6ntd kérdés az, hogy csak egyedi,
gyorsan muld példa volt ez a szolidaritasra a rendszervéltds utdni magyar torténelemben, vagy ennek
a két évnek hosszabb tavi hozadéka lehet. Szervez8dnek-e még didksztrdjkok a tanarok timogata-
sdra? 2025-ben Szentesen, a Horvith Mihaly Gimnédziumban a didkok iil8sztrdjkot szerveztek egy
tagozat védelmére.® A 2022 és 2024 kozotti idSszak adea példak lehetdséget nydjtanak a részvételi
politikai kulttira és a tdrsadalmi szolidaritds megerdsitésére.

A didkmozgalmak fellépésének intenzitdsa, a korabbiaknil nagyobb térbeli és tarsadalmi ki-
terjedtsége elérte azt, hogy a kormdnyzat elvesztette az oktatdssal kapcsolatos kommunikécids tér
feletti ellendrzést. A nyilvinossdg uraldsiért foly6 kiizdelem is akaddlyozza azonban egy akdr latens,
akdr nyile egylitemi(ikddési tér” kialakuldsat. A tandri megmozduldsok eszkaldcidjat elkeriilhetet-
lenné tette, hogy a hatalom és a szakma kozétti konszenzus kialakuldsit segitd egyeztetési férumok
mar a 2010 és 2014 kozdtti kormdnyzati ciklusban megsziintek. 2016-ban két egymdssal szemben
4llé és pirbeszédet nem folytatd egyeztetd férum alakult ki (Bajomi—Csdké 2017): a kormanyzat
iltal bevont szervezeteket tdméritd Orszdgos Koznevelési Tandcs és a rendszerkritikus tudds-
kézpontok ernydszervezeteként szolgalé Civil Kézoktatdsi Platform. A magyar tirsadalom mély
politikai polarizaltsiga és megosztottsiga (Kordsényi, 2011) abban is titkr6z8dik, hogy e két szerve-
zet kozdtt az egyiittmiikddés és a konszenzus gyakorlatilag elképzelhetetlen (Bajomi—Csdké 2017).
A tantargyakhoz kapcsol6dé szakmai egyesiiletek megnyilvanuldsai, példdul a Torténelemtanarok
Egyletének tiltakozdsa az oktatds militarizdldsdnak irdnydba haté lépések ellen (Torténelemtand-
rok Egylete 2024) vagy a Magyartandrok Egyesiiletének kritikdja a tantdrgy érettségi vizsgdjinak
megviltoztatdsa utdn (Magyartandrok Egyesiilete 2021) sem generaltak konstrukeiv vitdkat vagy
kormanyzati dnreflexiét.

A tanérhidny és a ,stitusztorvény”

2023-ban a kormdany viratlan jogalkotdsi lépéssel kivinta orvosolni a tanirhidny stlyossigit. A ,sta-
tusztorvény” bevezetd szdvegében is megfogalmazott médon a ,pedagdgusszakma presztizsét”
kivanta er8siteni (2023. évi LII. torvény). A kozoktatdsi szereplSket meglepte, hogy miért nem egy
jelent8s mérteékli béremelés jelenti a ,pedagégusszakma presztizsének” novelésée.

A ciklusban kialakulé példatlan fesziiltség egyik f8 oka, hogy a tanarhidny tényét és egyre
riasztébb mértékés, illetve a folyamat megallitdsihoz szitkséges gydkeres oktatdspolitikai for-
dulat sziikségességét a kormanyzati kommunikdcié nem ismerte el. Nahalka Istvin mutatott r4,
hogy a hivatalos adatok titkoldsa miatt gyakorlatilag ,barkdcsolt statisztikdk” alapjan zajlik a vita
a tanarhidny mértékérdl (Nahalka 2022).

A Lannert Judit vezetésével, az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszdgi Képviselete megbizdsibdl
2022-ben késziilt kutatds szerint a tandrhidny mértéke a hitrinyos helyzeti iskoldkban mir 13—
15 szdzalék koriil volt 2022 elején (Lannert 2022). A felsSoktatasba felvételiz8 hitranyos helyzeti
és halmozottan hatrdnyos helyzet(i tanuldk ardnya a 2010-ben mért 8 szazalékrdl 3 szdzalék ald
csokkent (Varga 2024). Ez megkérdgjelezi, hogy a kordbbi kormanyzati ciklusok alatt megtorpant
felsdoktatasi expanzié (Kozma—Hives 2014) olyan rétegek gyermekeinek bevondsdval indulhasson
yjra, akik kordbban jellemz8en nem jutottak be a felsdoktatdsba. A magyar oktatisi rendszerben

Megtiltott hagyomdnyok és besziintetett érdk: tovdbb zajlik a dramatagozat ellebetetlenitése Szentesen. https://szeged365.
hu/2025/09/05/megtiltott-hagyomanyok-es-beszuntetett-orak-tovabb-zajlik-a-dramatagozat-ellehetetlenitese-
szentesen/ [Letdltve: 2025. 09. 16.]
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tovabbra is megoldatlan kulcsprobléma az oktatdsi szegregdcid, az emberi erdforrisok hidnya pedig
tovabb sulyosbitja ezt (Kende 2025).

A tanéri pélya presztizsének kérdése természetesen nem sziikithetd a bérhelyzetre. A tanari
attitlid 8sszetevdit a nemzetkdzi szakirodalom alapjin vizsgélta Fehérviri Aniké szisztematikus
szakirodalmi 4ctekintése (Fehérviri 2016). A tanulmany alapjin a legfontosabb profaktorok az auto-
némia, a valahova tartozis, a felel8sségvallalas, a tirsadalmi megbecsiilés, a timogaté munkakézos-
ség, a kreativ, értelmiségi lét (Fehérviri 2016).

A koznyelvben stitusztorvénynek nevezett ,torvény a pedagdgusok 4j életpalydjirél” azonban
nem a fenti profaktorok szerinti pedagdgus életmodell jogi keretrendszerének kialakitdsit szolgal-
ta, hanem vélhet8en elsésorban azt a taktikai célt, hogy a bérhelyzetrdl sz616 diskurzust a stdtusz-
tdrvényrdl sz6l6 vita véltsa fel. Ez azonban éppen azzal jirhatott, hogy a tdrvény tartalma révén
a pedagdguspilya még kevésbé legyen vonzd.

Negativ iizenete volt annak, hogy a kormdny a magyarorszigi pedagdgus-vertikum bérfejlesz-
tését az unids forrdsok érkezéséhez kototte, Ez részben azt kozvetitette, hogy a magyar kormény
szdmdra nem fontosak a sajit pedagdgusai, részben azt, hogy Magyarorszag képtelen sajat forrdsbol
egy stratégiai d4gazat szdmdra megfeleld forrdsokat biztositani.

A torvénytervezet legfontosabb stratégiai célja vélhet8en a munkaerd dtcsoportositdsinak lehe-
t8vé tétele (2023. évi LIL torvény). Ez abbdl is lithatd, hogy a torvénytervezet megjelenését kdve-
t8 érdekvédelmi kiizdelem kiilonb6z8 szinterein nem sikeriilt elérni a szakmdanak, hogy ennek elvi
lehetdsége kikeriiljon a torvénybdl, mig mintegy harminc mis kérdésben a kormanyzat meghdcrale
(PDSZ 2023).

A tdrvénytervezet masik stratégiai célja a pedagdgusok nagyobb mértékd hatalmi ellendrzése.
A torvénytervezet szdmos pontja gyakorlatilag a politikai hatalom kritikdtlan szolgdivd kivinta
tenni az autonémidjuk egy részétdl mir kordbban megfosztott pedagbgusokat. A tdrvénytervezet
elsd véltozata szerint a pedagdgusok nem fogalmazhattak meg olyan kritikdt a rendszerrel szemben,
mely az oktatdsba vetett kézbizalmat alddshatnd (PDSZ 2023).

Az intézmények pedagdgiai programjinak, illetve szervezeti és miikddési szabalyzatinak
elfogaddsa a tervezet értelmében kikeriilt volna a tantestiiletek hatdskorébdl, és a tankeriiletek
feladatdvd valt volna. A dolgozdk személyes munkaeszkozeit ellendrizhetdvé kivdnta tennia torvény-
tervezet. A kdznevelési foglalkoztatott jogi stituszba keriilsk munkaiigyi vitdinak jogi rendezését
a kozigazgatdsi birésigok tigykorébe helyezte a torvény (MHB 2023).

A statusztdrvény tervezetében is megjelent a szakszervezetek érdekvédelmi lehetdségeinek és
érdekérvényesitd képességének korlatozasira irdnyuld tdrekvés. A tervezet értelmében a kormény
szakmai érdekegyeztetést csak a kordbban 4ltala létrehozott, korporativ Nemzeti Pedagégus Kar
(2011. évi CXC. térvény) képvisel8ivel koteles folytatni, az alulrdl szervez8dd szakszervezetekkel
nem. A veliik valé érdekegyeztetést csak a munkaiigyi kérdésekre korlitozottan irta eld a torvény
tervezete (2023. évi LII. térvény). A torvényt dvezd vitdk sordn elsdsorban a pedagégusok fokozott
ellen8rzését célzé hatalmi torekvések esetében engedett a kormany, ezek jelentds része kikeriilt
a tervezetbdl (PDSZ 2023). Taldn ennek is koszonhet8, hogy mig a 2023 els§ felében az ELTE
pedagéguskutatisinak felmérése szerint (Susdnszky 2023) a megkérdezett tandrok 46%-a tartotta
elképzelhet8nek, hogy a stituszvaltds miatt felmondjon, végiil azonban csak 4314 tandr, a hazai
pedagégus-vertikum kériilbeliil 5%-a hagyta el a kozoktatdst (Szopké—Szabé 2023).

A statusztdrvény parlamenti elfogaddsat kdvet8en kezdddott a bérfejlesztési folyamat. Ennek
stilyos hidnyossiga, hogy a nevelési-oktatdsi munkdt kdzvetleniil segitd munkatirsakra (NOKS)
nem terjedt ki (PDSZ 2023). Ezért rendkiviil rossz iizenete van annak, hogy a kormdnyzat évekkel
a pedagdgusbér-fejlesztési folyamat elinduldsa utdn sem kezdte meg az érintett dolgozék méltiny-
talanul alacsony bérének jelentds fejlesztését.
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A stitusztdrvényhez kapcsolédott a pedagégusok 1) teljesitményértékelési rendszerének
(TER) bevezetése (18/2024. [IV. 4.] BM rendelet). A fesziilt, konfliktusokkal terhelt idészak nem
volt idealis egy konszenzust és szakmaisdgot igényl8 koncepcié kiprébédldsdra. A szakszervezetek
elutasitottdk a rendszert, mert annak elveit, az Eurépai Unié elvirdsait figyelmen kiviil hagyva,
nélkiiliik dolgozta ki a kormany (PDSZ 2024a). A TER kériili diskurzus tanirkézpontd ma-
radt, és nem a didkokrdl szélt. A rendszerhez kapcesolt rendkiviil minimdlis anyagi differencia-
l4s kizédrta, hogy a rendszer barmilyen motivalé hatdssal birjon, és a didkok érdekében végzett
magasabb szinvonalt munkdra 6szténdzze a pedagégusokat (PDSZ 2025). Nemzetkdzi példik
tanulminyozisa felderithetett volna valddi, és a didkok érdekeit szolgdld 6sztonzdket, példaul
a magasabb mindségi kategéridba 1épd tandrok éraszdmdnak csokkentését, hasonléan példaul
a francia rendszerhez (Ministere de LEducation 2013). A diszfunkciondlis kormdnyzati struk-
tlra egy Gjabb adminisztricids terhet és felesleges fesziiltségforrdst sziilt. Aggilyok meriiltek fel
a rendszerben megjelend adatok tirolasdval és a jogorvoslati lehet8ség hidnydval kapcsolatban.

A tartalmi szabdlyozas kérdései és a NAT-vizsga

A rendszerviltds utin bevezetett Nemzeti alaptanterveket bizonyos ritmus szerint rendszeresen
feliilvizsgdltak (Chrappdn 2022). A 2020-ban bevezetett, NAT 2020 néven ismert tartalmi szaba-
lyozés korrekci6jit azonban hidba remélték a pedagdgusok. A virhaté kritikdkkal val6 szembenézés
elkeriilését vélhetSen kommunikdcidés szempontok motiviltik. Az oktatdsért felelds miniszter
ugyanakkor varatlanul kételezd tovibbképzést és vizsgat irt el8 a tandrok szdmdra az inkdbb felil-
vizsgilatra, mintsem memorizéldsra szorulé NAT 2020 tartalmdbdél.

Az ELTE Téirsadalomtudomdnyi Kutatékézpont Politikatudomanyi Kutatéintézete dltal ké-
szitett, kordbban mar emlitett kutatdsban (Susdnszky 2023) a megkérdezett tanirok 59 szdzaléka
nevezte meg a nem megfeleld tananyag-szabalyozast az oktatdsi rendszer egyik legfontosabb prob-
lémdjaként. Az érdemi tirsadalmi egyeztetés nélkiil, rendeleti titon bevezetett NAT 2020 (Chrap-
pdn 2022) elfogadottsiga a tandrok korében alacsony (Susdnszky 2023). Szémos tandr vélhetden
soha nem olvassa ezeket a dokumentumokat, az oktatds kimenetorientalt. Ennek lehetnek el8nyei
a kozépfoku oktatdsban, mint példdul a felsSoktatdsba valé bejutdsra valé nagyon tudatos és szisz-
tematikus felkészités. Ugyanakkor egy holisztikusabb megkézelitésben veszélyek is kirajzolédnak.
Araté és Szerpak (2020) tanulmanya szerint a kimenetkdzpontt tanitds szdmos negativ hatdssal
jarhat. A fentiekben vézolt gyakorlatot vélhet8en egy szakmailag kivild és tirsadalmi konszenzust
élvezd alaptanterv sem viltoztatnd meg, A NAT-vizsga ugyanakkor rdirdnyithatta volna a figyelmet
a tartalmi szabélyozissal kapcsolatos anomilidkra.

Nahalka Istvin szerint a NAT és a kerettantervek ,a pedagégiai kultira megtjuldsinak git
jai” (Nahalka 2020). Kiilondsen kontraproduktiv a magyar pedagégiai kultdrdban egyébként is
nehézkesen miikddd differencialds szempontjibdl. A NAT-vizsga azonban inkabb elterelte a figyel-
met a tartalmi szabélyozis ciklusokon 4tiveld dilemmdirdl, és csak egy koltséges potcselekvésnek
bizonyult. A szembenézés és a tirsadalmi vita hidnya jabb elvesztegetett éveket jelent az oktatds
mindségi megtjuldsa szempontjabdl.

A fesziiltséget novelte, hogy a kormdnyzat részérdl ebben a ciklusban sem volt fogaddkészség
a szakma és a didkmozgalmak 4ltal is sokat birdlt tankdnyvpiaci kdzpontositds korrekcidjira. Az
ELTE Tarsadalomtudomdinyi Kutatékézpont Politikatudomanyi Kutatéintézetének vizsgilatiban
2023-ban megkérdezett tandrok a legnagyobb, 50 szdzalékos ardnyban a tankonyvbojkottot jelsleék
meg azok kozott a lehetséges tiltakozdsi formdk kézott, melyekbe a jov8ben hajlandéak lennének
aktivan bekapcsolddni (Susdnszky 2023). Ennek alapjin a gyenge tankdnyvek és segédeszkozok (pél-
d4ul atlaszok) jelentik az oktatdspolitikdval kapcsolatos tanari fruszericié egyik legfontosabb okit.
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A tankényvpiacon nincsen arra 8sztdnz8 verseny, hogy a didkok szdmara konnyebben hasznilhats,
igényesebb tankényvek késziiljenek. A hivatalosan hasznilhaté tankényvekkel kapcsolatban fel-
meriilt min8ségi problémak jelentds része vélhetden arra vezethetd vissza, hogy ezek a tankdnyvek
irredlisan rovid id8 alate késziiltek. Egyrészt tirgyi tévedések maradnak a tankdnyvekben, mésrészt
a didkok szdmdra nem felhasznalébardt mddon jelennek meg tananyagok. A tankényvek ingyenesek,
de az iskolikban egy résziiket nem hasznéljak, mert nehezitik a didkok és tanaraik dolgat.

Az iskolai telefonhasznalat

A ciklus masodik felében a digitalis eszk6z8k iskolai hasznédlatdnak korldtozdsat célzo rendelet
keltett Gjabb fesziiltséget a kormdnyzat és a szakma kozott (245/2024. [VIII. 8.] Korm. rendelet).
A digitalis eszkézok, elssorban a mobiltelefonok tilzott és egészségtelen haszndlata valds peda-
gbgiai probléma. Az dgazatért felelds minisztérium, illetve a fenntarté tankeriiletek a bevezetés
détumaig nem biztositottdk a rendelet bevezetéséhez sziikséges feltételeket, a felel3sséget viszont
az intézményekre hiritottdk. A szakszervezetek mar koribban felhivtik a figyelmet arra, hogy
a szabdlyozdst az intézmények sajit hatiskorében kellene hagyni (PDSZ 2024b).

A vonatkozé rendeleti jogalkotdshoz nem kapcsolédtak a sziil8k, gondviseldk felvildgositdsira
irdnyulé kampényok, illetve a mentélhigiénés, pszichol6giai segitségnytjtds eszkdzrendszerének fej-
lesztése, a probléméval tudomanyos igénnyel foglalkozé szervezetek egy részét (példdul a Magyar
Pszicholégiai Tarsasigot) pedig mar kordbban kitiltottak az iskolakbdl (2021. évi LXXIX. térvény).

A politikai hatalom és a pedagdgusszakma kozotti viszony tartds elhidegiilése kdros a koz-
oktatdsban tanulé didkok szdmdra. A hatalom nem tdmaszkodik a szakma segitségére, a szakma
viszont énmagiban nem tud jelentds viltozasokat indukdlni az oktatdsi rendszerben. A peda-
gégusok jelentds része 4ltal tandsitott passziv ellendllds és kivards dllapota sem mozgésitja az
oktatds fejlddéséhez sziikséges energidkat. Ennek a helyzetnek nincsenek nyertesei. A gyermekek
jov8je érdekében kialakitandé oktatdspolitikai konszenzus nélkiil nem indulhat litvanyos fejlédés
a kézoktatasban. A valtozdshoz hangulatviltisra van sziikség a szakmdban, ennek pedig nélkii-
lozhetetlen feltétele a renddri szemlélet megvéltozasa a hatalom részérdl.
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