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ABSTRACT

The enforcement of rights is a term that can be used in several different ways. The
process by which the court performs legal enforcement activities can also be consid-
ered the enforcement of rights. This study analyses the process of enforcing rights
from the perspective of the litigants, in connection with the support that is available
to the respective parties. For the parties, the term access to law enforcement can
practically be considered as equivalent to the concept of access to justice and, in part,
to the right to be able to initiate legal proceedings. The enforcement of rights is a
process shaped by state regulation, in particular by rules governing procedural fees,
the scope of legal allowances, and the provision of legal aid (the use of an advocate).
Based on the parties’ point of view and the available evidence (subsequent motions
for evidence), the enforcement of rights in civil proceedings can be understood as a
series of behaviours shaped by the parties’ subjective state of consciousness and their
objective factual situation, that is, by the “subject” (legal subject) and the “object”
(evidence). The levels of enforcement may vary depending on the intellectual and fi-
nancial possibilities of the legal entity, the extent of state support, and the content of
the legal regulation.
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I. BEVEZETES

A jogérvényesitéshez valé hozzajutas folyamata a joghoz jutassal és a biré-
saghoz fordulas jogaval t6bb szempontbdl is azonosithat6 fogalom.®! Az dllam
jogrendjében a birdsagi szervezet a jogvitat eldonté konfliktusfelold6é funkcié
révén az igazsagszolgaltatasi hatalmat testesiti meg.! Ezen, egymasto6l nem fel-
tétleniil kiillonb6z6 folyamatokhoz az allam feladata a sziikségszerii feltételek
kialakitasa és biztositasa. A kifejezések kozos kiinduldpontja a jogalany (egyén),
az 6t koriilvevd kornyezetben az allam jogalkotdé hatalma és szabalyozasa foly-
tan az allam regulativ-integrativ funkcioja jelenik meg.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) alkotmanyos jogként bizto-
sitja a bir6saghoz fordulas jogat.! A jogalany (egyén) szamara jelent6séggel bir,
hogy az Alaptérvényben biztositott jogat tudja-e ténylegesen gyakorolni. Altala-
nos gyakorlati tapasztalat szerint az anyagi lehet6ségek és a szakmai felkésziilt-
ség hianya sok esetben akadalyat képezi a polgari peres eljaras meginditasanak.
Ajogalkot6 hatalommal felruhazott allam jelentés befolyasolé erével bir a jogal-
kotas és a meglév{ jogszabalyi kornyezet meghatarozasa/megvaltoztatasa altal
a joghoz jutas folyamatinak szabalyozasaban.® A joghoz jutas (jogérvényesi-
tés) indokoltsaga rendszerint akkor meriil fel, ha a felek kozott mar a konflik-
tushelyzet kialakult. Az érdekeltek kozott mar fennallé konfliktushelyzet nem
szlikségszert, de lehetséges kovetkezd allomasa a formalisan realizal6do jog-
vita kialakulasa. Sziikséges kiilonbséget tenni ugyanakkor a ,jog” és a ,jogvita”
meghatarozasok kozott. Jean Carbonnier (1908 - 2003) megfogalmazasa szerint
»a jogvita a tényleges jognak csak igen csekély részét fedi fel... a jog terjedelme

z

végteleniil nagyobb, mint a jogvitaé”.! A jog terjedelme atfogja a jogrendszert

[2] A ,jogérvényesités” fogalma tobbféle értelemben hasznalatos: egyrészt az allam oldalarél fennalld
tevékenység, masrészt a kifejezés a jogalany (egyén) néz6pontjabol is megragadhato. ,A jogérvényesi-
tés valamilyen jogellenes allapot megsziintetésére vagy a jogsértés jogkovetkezményeinek a megvalé-
sitasara iranyul6 emberi magatartas. A jogérvényesités mint a targyi jog érvényesitése modern viszo-
nyok kozott végsd soron az allami szervek feladata, ezért a jogérvényesités egyben jogalkalmazas is...
A jogérvényesités (a jogalany részérdl - kiegészités tlem) nem azonos a jogok puszta gyakorlasaval, a
jogérvényesitésnek mint a targyi jog érvényesitésének fogalmi eleme, hogy egy korabbi jogsértéshez
kapcsoldadjék.” Ld. Szilagyi, 2014, 195-196.

[3] 2 A kutatas alapjat a szerz6 doktori értekezésében ezen témahoz kapcsolodo fejtegetései képezik.
Ld. Lugosi, 2021, 91-94., 176.

[4] ,Bir6sagnak az a szerv mindsiil, amely jogosult arra, hogy az el6tte folyd ligyben a felekre nézve
kotelezd, végleges és végrehajthat6 hatarozatot hozzon.” Ld. Halmai - Téth (szerk.), 2003, 707. (a vo-
natkoz6 rész Roth Erika munkaja).

[5] Magyarorszag Alaptorvénye, Szabadsag és Felel6sség Fejezet XXVIII. cikk (1) bekezdése.

[6] Horvath Barna taldlé megfogalmazasa szerint ,allami jog az, amelyet az allam alkot, nem az, amely
az allamra vonatkozik, hiszen ez utébbi a nemzetkozi jogot foglalja magaba” Ld. Horvath 2015, 45. (az
elsé kiadas: Szeged, Szeged Varosi Nyomda és Konyvkiadé Rt.,1932).

[7] Carbonnier, 1979, 51-64., 64.
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is, amely , ésszertien gondolkodé embereknek sz616 k6zds szabalyok kényszeritd
rendje a magatartas szabalyozasara és a tarsadalmi egytittmiikodés kereteinek
megteremtésére”. [l

Az Alaptorvény 2012. januar 1-ei hatalyba lépése és a Polgari perrendtar-
tasrol szo6ld 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) 2018. januar 1-ei ha-
talyba lépése a korabbi Alkotmanyban és a Polgari perrendtartasrol sz616 1952.
évilll. torvényben (a tovabbiakban: rPp.) a birésag alkotmanyos kotelezettségén
nem valtoztatott, a birdsag feladata az elé vitt maganjogi (és egyéb vonatkoza-
su) jogvitak rendezése. A jogérvényesitéssel kapcsolatos, jogalanyok szamara
biztositott mozgastér kialakitasa tekintetében az allam befolyasol6 szerepe na-
gyon er6teljes, a jogrendszer és jogrend meghatarozasa révén.['%! Hans Kelsen
(1881 - 1973) nézete szerint az allam és a jogrend fogalma nem is valaszthaté
kiilon, 6 az allamot jogrendként fogta fel, ,akkor az allam tin. elemei - a teriilet
és a lakossag - csupan a nemzeti jogrend érvényességének teriileti és személyi
hataraiként jelentkeznek”.*! Roscoe Pound (1870 - 1964) megkozelitése szerint
»ajogrend feladata a szabalyozas, mert e nélkiil hatékonysagvesztés kovetkezik
be”.'2 Ez a megallapitas a joghoz jutas és a jogalany 6nall6 jogérvényesitésének
allam altali szabalyozasa értékelésével osszefiiggésben is helytallonak tiinik.
Ajogalany (egyén) altalijogérvényesités gyakorlasat meghatarozo tényezokrész-
ben a peres felektdl fiiggetlenek, részben pedig veliik hozhatbak dsszefiiggésbe.
A jogérvényesitéshez valoé hozzajutas szintjei annak igénybevételi lehetGsége
alapjan csoportosithatéak. Az allam (allami intézmények) alakitd ereje, sza-
balyoz6 szerepe azon jogalanyok (egyének) korében lehet kiillondsen lényeges,
akiknek a joghoz jutasat (jogérvényesitését) leginkabb segiteni sziikséges.*

II. AJOGERVENYESITES GYAKORLASAT MEGHATAROZO TENYEZOK

2.1. A szegénységi jogra vonatkozo szabalyozas Magyarorszagon mar az elsé
vildghabori el6tt megjelent.' A , szegénységijog” kifejezés a nehéz anyagi hely-
zetben 1év6 tarsadalmi csoportok szamara is igyekezett biztositani az igények,
kovetelések jog altali érvényesitését, amely kiterjedt - kifejezett, erre iranyuld

[8] Rawls, 1997, 285.

[9] Magyarorszag Alaptorvénye Szabadsag és Felel6sség XXVIIL. cikk (1) bekezdés.

[10] Kulcsar Kalman szerint ,a jog altalanosan elismert funkci6ja a tdrsadalom normalis életéhez
sziikséges rend (jogrend) és biztonsag kialakitasa és fenntartasa.” Ld. Kulcsar, 2002, 160.

[11] Kelsen, 2008,171-190., 186.

[12] Szigeti - Takacs, 1998, 59. (a hivatkozott oldalt tartalmaz6 fejezet Szigeti Péter munkaja).

[13] Fleck, 2014, 9-39,, 19.

[14] A Polgari perrendtartasrol sz616 1911. évi I. térvény (a tovabbiakban: Plosz-féle Pp.) 6todik feje-
zete (112-123.8§§) rendelkezett a ,szegénységi jog”-rél. A torvény 112. §-a szerint ,szegénységi jogban
rendszerint az a fél részesithetd, a kinek jovedelme nem nagyobb, mint a lakéhelyén szokasos kozon-
séges napszam.”
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kérelem eseténl*®! - az ligyvédi tdmogatas dijfizetés nélkiili igénybevételére is.
Az emberijogok fejlédésének folyamataban a bir6saghoz jutas biztositasa az els6
generacids polgari és politikai szabadsagjogok részeként az altalanos jogegyen-
16séget (a ,torvény el6tti egyenléséget”) kivanta megvaldsitani az igazsagszol-
galtatas tertletén is. A koltségkedvezmény biztositasa mellett a jogi segitség-
nyujtas lehet6vé tétele is ezen tarsadalmi célkitiizés megvaldsitasat szolgalta.
Ez a torekvés levezethetd a jogalanyhoz kapcsol6dé azonos terjedelmi jogokbdl
és kotelezettségekbdl, a jogalanyok emberi méltésdga azonossagabdl, azonos
terjedelmébdl, vagyis abbdl, hogy az egyének (jogalanyok) emberi méltdsaga
kozott nem tehetd kiilonbség. A klasszikus, XIX. szazadi liberalizmus , egyenl6-
ség”-felfogasa ,az individualis 1ét azonos érvénytliségét hangsulyozza. Eszerint
az emberi lények egyenl6 erkolcsi értékkel birnak”.['l F6ként a masodik vilagha-
borut kovetd idészakban keriiltek el6térbe a ,gyengébb” helyzetben 1évé tarsa-
dalmi rétegek (csoportok) megsegitésére iranyulé torekvések, amely jellemvo-
nas tipikusan a harmadik generacios (szolidaritasi) alkotmanyos vagy alapjogok
sajatossaga.'” Ekkor, ezen id6szakban jelent meg a kiilonb6z6 csoportoknak, igy
a,ndk”, a,gyermekek”, a ,betegek”, a ,fogyatékossaggal él6 személyek” jogainak
a kiemelése, a korabbi id6szakhoz képest Gjdonsagként haté csoport- vagy kol-
lektiv jogok védelmének az igénye. Ezen folyamatba illeszkedett bele nemzetkozi
viszonylatban az igazsagszolgaltatas (és a kozigazgatas) teriiletén ,gyengébb”
helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportok jogérvényesitése (igényérvényesitése) ta-
mogatasanak/megsegitésének szandéka. A koltségkedvezmények és a jogi segit-
ségnyujtas megteremtésének/kialakitasanak allami igénye és annak tényleges
célja végsd soron a nagy francia forradalom (1789-1799) harmas eszményébdl,
a ,Szabadsag, EgyenlGség, Testvériség”, késGbbi gazdasagi, tarsadalmi és politi-
kai folyamatokat is alapvetéen meghatarozo jelszavakbdl eredeztethetd. A jogi
segitségnyujtas tipusainak kiilonb6z6 allamokban fellelhet6 formai, tartalma,
célja és rendeltetése az adott, széban forgd allam hagyomanyaiban, jogi tradi-
ci6iban, az allam tarsadalmi-politikai berendezkedésében és a jogalkotas id6-
pontjaban fennall6 jogpolitikai torekvéseiben gyokerezik. A jogi segitségnyujtas
biztositasa azon allamok jogrendjében tud hatékonyan miikédni, ahol a) nincs
altalanos és kotelezd tigyvédkényszer, b) a koltségkedvezmények rendszere va-
lamilyen formaban kapcsolddik az allam altal kirendelt jogi segit6hoz, igyvéd-

[15] Plész-féle Pp. 116. § elsé mondat.
[16] Takacs (szerk), 1997, 142.
[17] Az egyetemi tankdnyv szerint a csoportjogok...,az elsé és masodik generacids jogoknak egyes

- kiilondsen kiszolgéltatott helyzetben 1év6 - személyek specidlis helyzetéhez igazod6an megfogalma-
zott katalégusai”. Ld. Sari - Somody, 2008, 42-43.
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hez.'® A jogi segitségnyujtas és a koltségkedvezmények biztositasa altal erétel-
jes allami beavatkozas valdsul meg a ,gyengébb” fél oldalan a jogérvényesités
korében megmutatkozé hatranyos tarsadalmi helyzet kompenzalasa/kiegyen-
litése érdekében. A koltségkedvezmények kore Magyarorszagon nem biztosit
teljes mentességet a polgari peres eljarassal 6sszefliggésben felmeriilt koltségek
viselése aldl.'? Ezen kedvezmények hazankban - f6szabaly szerint - az eljaras
meginditasdhoz sziikséges koltségek elGlegezése aldl mentesithetik a felet, de
azok pervesztesség esetén valo viselésekor nem (pl. a személyes koltségmentes-
ség esetén Magyarorszagon sem mentesiil a fél az ligygondnoki dij el6legezése és
az ellenfél javara megitélt ligyvédi koltség viselése aldl). Az allam a koltségked-
vezmények és a jogi segitségnyujtas lehet6vé tétele altal csak a felé teljesitendd
koltségekbdl (illetékbdl), valamint a kirendelt jogi képviseld dija alél tud men-
tességet biztositani.l?”

[18] AKkoltségkedvezmények szabalyozasa és a szocidlisan raszorul6 személy jogérvényesitésben vald
tdmogatasa a vilag kiilonb6z6 - demokratikus elveket vall6 - dllamaiban altalanos gyakorlatnak tekint-
het6. Németorszagban a tanacsadasi szolgaltatast (Beratungshilfe) és a koltségmentességet (Prozess-
kostenbhilfe) kiilonboztetik meg egymastol. A bir6sagi eljarason kiviil rendszerint tandcsadast és képvi-
seletet biztositanak azon szocidlisan raszorulé személynek, aki megfelel az erre vonatkozé jogszabalyi
feltételeknek (Gesetz iiber Rechtsberatung und Vertretung fiir Blirger mit geringem Einkommen (Be-
ratungshilfegesetz-BerHG)). A birdsagi eljarashoz valé hozzaférés érdekében a raszorulé személyek
koltségmentességben részesiilnek. A koltségmentességrél - amely a hazai szabalyozashoz hasonléan
lehet részleges is - a bir6sag dont az engedélyezés alapjaul szolgalé koriilmények igazolasat kovetden.
A kérelmet a helyi bir6sagokt6l (Amtsgerichten) vagy ligyvédektdl beszerezhet6 formanyomtatvanyon
lehet elSterjeszteni a tandcsadasi szolgaltatas és a koltségmentesség irdnt, amely benyujthaté a jogi
szolgaltatast igénybe venni kivané személy lakdhelye (tartdzkodasi helye), illetve az elétt a birdsag
el6tt, ahol a mentesség targyat képezd eljaras folyik. A koltségmentesség engedélyezése esetén - a
hazai szabdlyozassal ellentétben, ahol a jogi segitségnyijté szolgalat altaldban a bir6sag székhelyén
miikodé tigyvédet rendel ki - a fél szabadon valaszthat tigyvédet, és a koltségmentesség biztositasakor
a peres félnek nincsenek egyéb koltségei, a koltségmentesség az eljaras dsszes sziikséges koltségét
fedezi (Ld. Eurépai igazsagligyi portal: Kéltségmentesség). Ausztridban is ismert a kéltségmentesség
jogintézménye, az osztrak jog a Verfahrenshilfe kifejezéssel jeloli a koltségmentesség iranti kérelmet.
A koltségmentesség a polgari és a kereskedelmi tigyekben magaba foglalja az ligyvéd eljarast megel6z6
tanacsadasat, az ligyvéd kirendelésére vonatkozo igényt az eljards soran, amely lehet teljes kori és
részleges is. A kérelmet Ausztridban is kotelez6en formanyomtatvanyon (ZPForm1) kell benyujtani,
amely az elséfokd birésagtol (korzeti birdsagtél - Bezirksgericht, regiondlis bir6sagtél - Landesgeri-
cht) szerezhetd be. Ausztridban a helyi ligyvédi kamara tagjai koziil lehet kérni tigyvéd kirendelését,
amelynek soran rendszerint figyelembe veszik a fél ligyvéd személyére vonatkozo6 kérelmét. A koltség-
mentesség Ausztridban a pernyertes fél eljarasi koltségeinek megtéritése alol a felet nem mentesiti
(Ld. Eurépai igazsagiigyi portal: Koltségmentesség). Svajcban a koltségmentesség magaba foglalja a
birésagi koltségek el6legezése és megfizetése al6li mentességet, a biztositék letétele al6li mentessé-
get, a birésag altal meghatarozott jogi képvisel6hoz valé jogot. A koltségmentesség engedélyezésének
feltétele, a kérelmezd anyagi raszorultsaga és az, hogy az ligy ,ne legyen eleve reménytelen”. A koltség-
kedvezmény nem mentesiti a felet az ellenérdeki fél koltségeinek megtéritése alél. A koltségmentes-
ség az ligy egészére vagy meghatarozott részére biztosithaté. Ha a kéltségmentesség kedvezményében
részesil fél pervesztes lesz, a jogi képviseld dijat és a birésagi eljaras koltségét a kanton viseli (Ld.
Kuria: A koltségkedvezményekkel kapcsolatos biréi gyakorlatot vizsgald joggyakorlat-elemz6 csoport
osszefoglal6 jelentése, 2015, 6-7.).

[19] Pp.95.§ (4) - (6) bekezdés.

[20] Pp.94.§ (1) bekezdés, Pp.94. § (3) bekezdés, Pp.101. § (3) bekezdés.
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2.2. A jogérvényesités gyakorlasat legalabb harom tényezé alakitja: a) az elja-
ras kezdetekor megfizetend6 eljarasi illeték mértéke; b) az igénybe vehetd kolt-
ségkedvezmények kore; c) a jogszabalyi el6irasok altal a jogérvényesitéshez biz-
tositott jogi segitségnyjtds mértéke.?!! Ezen elemek kombinaci6ja, egyméashoz
viszonyitott aranya, mértéke hatarozza meg a joghoz jutas nehézségi fokat.?2 Ha
e harom elembdl legalabb két elemnél ,,tamogatd” tipusa szabalyozas érvényesiil,
az jelentds mértékben elGsegiti a jogalany (egyén) igényérvényesitését. Az 1980-
as évek végén, Magyarorszagon végzett empirikus kutatas adataibél levont ko-
vetkeztetés szerint ,a jogsegélyszolgalat (altal biztositott tdmogatas) az ligyvédi
képviselethez hasonl6 médon noveli meg a felek pernyerési esélyeit”.2%1A jogérvé-
nyesités modja, a jogi segitségnyujtas mértéke és a személyek szamara vald bizto-
sitasa tekintetében az alabbi csoportok/kategoriak allithatoak fel:

1. Ha az eljaras meginditasakor teljesitendd eljarasiilleték mértéke magas, ez
a kortilmény ellensilyozhaté a széles korben biztositott koltségkedvezmények
és a jogi segitségnyujtas igénybevételének lehetdségével. Ha viszont az eljaras
kezdeményezésekor az alacsonynak nem tekintheté eljarasi illetékmérték a
koltségkedvezmények sziik kdrével parosul, és a jogi segitségnyujtas is valamely
engedélyezett koltségkedvezményhez kapcsolddik, ez a helyzet a polgari peres
eljarasban korlatozott jogérvényesitési lehet6séget teremt. A jogalkoté a harom
vizsgalt tényez0 (eljarasi illeték mértéke, koltségkedvezmény kore, jogi segit-
ségnyujtas fennallasa vagy hianya) konzisztens szabalyozasa altal az igazsag-
szolgaltatas csatornaihoz val6 hozzaférést ,tamogaté”, azt ,atlagos mértékben
lehet6vé tevd” vagy azt ,korlatozd” eshetéségként teremtheti meg a jogkeresd
kozonség szamara.? A hatalyos hazai szabalyozasban a legteljesebb kedvez-
mény, a személyes koltségmentesség megallapitdsa mar nem foglalja magaba a
partfogd tigyvéd kirendelésére vonatkoz6 igényt, és szlikebb kori kedvezmény
esetén a jogszabalyi el6irasok ilyen kedvezményt szintén nem biztositanak.®!
Ennek értelmében személyes koltségmentesség birosag altali engedélyezése
nélkiil és partfogd ligyvédi dij el6legezése vagy megfizetésére iranyuld kérelem
hidnyaban a jogi segitségnyujtas keretében a partfogé ligyvéd altal biztositott
szolgaltatas polgari peres eljarasban nem vehetd igénybe. Ezen Osszefiiggés/
kapcsolat alapjan, ha az anyagi raszorultsag jogszabalyi feltételei hidnyoznak,
perbeli képviselet és tamogatas igénybevétele a birésag elétti eljarasban nem
vehet§ igénybe. A jogérvényesitéshez valé hozzajutas szintje az eljarast kez-

[21] Aroémaijogban a peres eljarassal osszefliggé kedvezmények még kevésbé voltak ismertek. Pdlay
Elemér szerint ,a perkoltséget a perbeli képviseldk, tigyvédek dija, a bizonyitékok megszerzésére for-
ditott kiadasok, valamint a hat6sagi cselekmények dija (sportula) tette ki”. Ld. Brész - Pélay, 1974, 120.
[22] ,A jog segitségiil hivdsa mindig valamilyen konfliktus megoldasahoz kapcsolddik, mintegy invo-
kalja a jogérvényesitést”. Ld. Bad6 - Loss - H. Szilagyi - Zombor, 2000, 135.

[23] Kengyel, 1990, 142.

[24] Ez a kotelezettség az allam részérdl kovetkezik az dllam konfliktusok feloldasara, azok rendezé-

[25] Pp.94.§ (1) bekezdés f. pont.
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deményezd beadvanyon teljesitendd, jelentGs Osszegli eljarasi illeték mellett,
a koltségkedvezményeket és a szakmai alapon torténd allami tamogatast (jogi
segitségnyujtast, partfogd ligyvédi tamogatast) csak szilik korben lehet igénybe
venni, amely a joghoz (jogérvényesitéshez) korlatozott hozzaférési lehetéséget
jelent (elsd kategoria).

2. Ha a birdsag el6tti eljaras kezdetekor megfizetendd eljarasi illeték 6ssze-
ge alacsony, és egyidejiileg koltségkedvezmények széles kore all rendelkezésre,
ezen kedvez6 feltételek mellett kevésbé indokolt hatékony tamogatas biztosi-
tasa a jogalany (egyén) szamara. Ha a jogalkoto a koltségkedvezmények széles
korét biztositja, ez a jogi szabalyozas abban az esetben lehet igazan hatékony, ha
az eljaras meginditasakor teljesitendd eljarasi illeték 6sszege relative magasnak
értékelhetd. Ha a birdsag el6tti eljaras meginditasakor fizetend6 alacsony 6sz-
szegl eljarasi illeték mellé szakmai (jogi) segitségnyujtas lehetGsége is biztosi-
tott, idealisak a feltételek az igazsagszolgaltatas igénybevételéhez. Ha a polgari
peres eljaras meginditasakor alacsony az eljarasi illeték 6sszege, amelyet az el-
jaras kezdeményezésekor ellegezni kell, de a koltségkedvezmények széles kore
és a szakmai segitségnyujtas esélyt biztosit a joghoz jutashoz, amely széleskori
és altalanos jellegli, akkor ezen feltételek mellett széles hozzaférési lehetdség all
fenn a jogérvényesités csatornaihoz (masodik kategoéria).

3. Ajogérvényesitéshez val6 hozzaférésben az el6bb meghatarozott két lehe-
t6ség mellett koztes, ,kdzéparanyos” vagy ,kozéputas” szabalyozasi lehetdség is
el6fordulhat, ha a jogi szabalyozasi konstrukcional keveredik egymassal a tamo-
gato tipusu és a korlatozd jellegii jogi szabalyozas (pl. magas az eljarasi illeték
osszege, amely a koltségkedvezmények és a jogi segitségnyujtas széles korével
parosul, vagy alacsony az eljarasi illeték 6sszege, de emellett csak korlatozott
lehetdség all fenn a koltségkedvezmények és a jogi segitségnyujtas igénybevé-
telére). Ezen jogszabalyi el6irasok a jogalany szamara a jogérvényesitéshez atla-
gos hozzaférési lehetdséget jelentenek (harmadik kategoria). A jogérvényesités
fokozatai kozott ez a csoport a jogérvényesités képzeletbeli mezején/skalajan a
»S€ nem tamogatd és se nem korlatoz4” kategoériaba esik, amely ténylegesen a va-
zolt egyéb lehetéségek mellett ,,arany kozéputként”, azaz kdztes megoldasként is
értelmezhet6.

2.3. Az els6 esetben ,nehéznek” tiinik, a masodik esetben ,konnytinek” igér-
kezik a fél szamara a birésag el6tti polgari peres eljaras meginditasa. Ez a meg-
kiilonboztetés, amely a jogérvényesitéshez valé hozzajutas kategoriait allitja fel,
nem ad teljes képet arrdl, hogy ez a ,tdmogatas” csak az eljaras meginditasara,
vagy a mar folyamatban 1évé polgari peres eljaras egészére és esetlegesen az
azt kovet6 végrehajtasi eljarasra is vonatkozik-e. Ezért masodik kategoriaként
a jogérvényesités véghezvitelében valé allami szerepvallalas is osztalyozhato,
amely immar nemcsak az eljaras kezdeményezését, hanem a bir6sag elotti elja-
ras teljes folyamatat meghatarozza. A torvény altal biztositott, jogérvényesitést
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elémozdit6 kedvezmények rendszerint az eljaras jogerds befejezéséig, az eljaras
teljes folyamatban léte alatt, az esetleges végrehajtasi eljarasra is kiterjedéen
érvényesiilnek.’2¢

A joghoz vald hozzajutas a polgari peres eljarassal 6sszefiiggésben legalabb
két szinten juthat érvényre: egyrészt az eljaras kezdeményezésekor fizetendo el-
jarasiilleték osszegszertlisége tekintetében, masrészt a koltségkedvezmények és
ajogi segitségnyujtas (parfogo ligyvédi taimogatas) korében, annak mértékében,
illetve azok nagysagrendjében. Az eljaras kezdetekor fizetend6 eljarasi illeték
Osszege és a koltségkedvezmények kore, igénybevételiik lehet6sége a joghoz vald
hozzajutas nagysagrendjét mutatja (,korlatozott”, ,atlagos”, ,széleskor” hozza-
férési lehet6ség formajaban). Ez a gyakorlati tapasztalaton alapulé modell nem
vonatkoztathatd el a jogalany (egyén) tarsadalmi helyzetétdl és az aktualisan
fennall6 tarsadalmi koriilményekt6l. Ha a tirsadalomban foglalkoztatottak havi
atlagjovedelmének mértéke legalabb olyan mértékben emelkedik, mint a polgari
peres eljaras kezdeményezésekor fizetendd eljarasi illeték mértéke, a joghoz ju-
tas altalaban véve nem valik nehezebbé, mintha a tarsadalom tagjai havi atlagos
jovedelmi szintjének stagnaldsa mellett kdvetkezne be a keresetlevél birésagra
valé benyujtasakor fizetendd eljarasi illeték mértékének ugyanolyan mértéki
emelkedése. A koltségkedvezmények egy része igénybevételének hazankban
évek 6ta nem valtozé allanddhoz (az 6regségi nyugdijminimum, majd a szocialis
vetitési alap 2008. év 6ta nem valtozo, 28.500, -Ft/ho 6sszegéhez)?” vald igazi-
tasa a raszorultsagi szint (a koltségkedvezményekhez valé hozzajutas) sziik kor-
ben valé meghatarozasat jelenti. Megfigyelhetd, hogy a keresetlevél birdsagra
valé benyujtasakor fizetend6 eljarasi illeték mértéke és a keresetlevél birosagra
val6 benyujtasakor igénybe vehetd koltségkedvezmények kore (valamint part-
fogo ligyvéd és a jogi segitségnyujtas igénybevétele) a joghoz val6 hozzajutas
birésag el6tti biztositasaban egymastol eltérd tendenciat tiikroz. A joghoz valé
hozzajutas mértéke, fokozatai és a keresetlevél birdsagra valé benyujtasakor fi-
zetendd eljarasi illeték dsszege kozott forditott aranyossag fennallasa mutatha-
to6 ki, amit az alabbiak szerinti dbra is szemléltet. A joghoz val6 hozzajutast és a
koltségkedvezmények korét bemutatéd abra szerint a birdsag el6tti eljarasban a
joghoz val6 hozzajutas mértéke és a koltségkedvezmények kore, igénybevételiik
lehet6sége kozott viszont egyenes aranyossag fennallasa tlinik megallapithato-
nak.

[26] Pp.97.§ (1) bekezdés.

[27] A Magyarorszag biztonsagat szolgald egyes torvények mddositasardl szolé 2022. évi L. torvény
2023. januar 1-oi hatallyal médositotta a szocialis ellatasokrdl és a szocialis igazgatasrol szol6 1993.
évi III. torvény ,0regségi nyugdijminimum” fogalmat. A jogszabalyban a ,szocidlis vetitési alap” meg-
hatarozas a korabban alkalmazott ,6regségi nyugdijminimum” kifejezést véltotta fel. A 2022. évi L.
torvény végso elbterjeszt6i indokolds altalanos indokoldsa szerint: ,a torvény a tarsadalombiztositasi
nyugdijakhoz nem kapcsol6dé ellatdsokra, jovedelemhatarokra és egyéb dsszeghatarokra - a birosagi
végrehajtasrol szo6ld torvény kivételével - egységes viszonyitasi alapot vezet be szocidlis vetitési alap
elnevezéssel.”
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77 A joghoz valo hozzaférés:
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4 7 A joghoz valé hozzaférés:
datlagos
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hozzaférés:
. . . . . . d Kkorlatozott
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1. dbra: A joghoz valé hozzdjutds és a polgdri peres eljdrdsi illeték mértéke kozotti kapcsolat
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)/?®l

A grafikon fiiggbleges oszlopaban a szamok értékének emelkedése a joghoz
val6 hozzajutas konnyebbé, altalanosabba valasat mutatja. A grafikon vizszin-
tes oszlopa azt jelzi, hogy a keresetlevél birdsagra vald benyujtasakor fizetendd
eljarasi illeték dsszege a szamok emelkedésével novekszik. Ennek értelmében
minél magasabb az eljaras kezdeményezésekor teljesitésendé eljarasiilleték 6sz-
szege, annal jobban sziikiil a joghoz val6 hozzaférés lehetGsége.

[28] Ld. Lugosi, 2021, 92. Az dbran a fiiggbleges oszlop: a joghoz jutds mértéke; a vizszintes oszlop: az
eljarasban fizetendd eljarasi illeték dsszege.
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2. dbra: A joghoz valé hozzdjutds és a koltségkedvezmények kore kozotti kapcsolat
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)?’!

A grafikon fiigg6leges oszlopaban a szamok értékének emelkedése a joghoz
val6 hozzajutas kdnnyebbé, altalanosabba valasat fejezi ki. A vizszintes oszlop
adatai alapjan a keresetlevél birdsagra valé benyujtasakor igénybe vehet6 kolt-
ségkedvezmények kore, mértéke a szamok emelkedésével boviil. Ezen gondo-
latmenet szerint, minél csekélyebb mértékiiek a koltségkedvezmények, annal
korlatozottabb a joghoz val6 hozzajutas lehetdsége. Az dsszefliggések megalla-
pitasa az eljarasi illeték és a koltségkedvezmények kore/terjedelme alapjan az
elméleti sikon kialakitott konstrukcid szerint szamszaki, matematikai adatokat
tartalmazd osszefiiggéseket takar. A jogalany (egyén) reakcidja/magatartasa a
joghoz jutas igénybevételében, ideértve a birdsag eldtti eljaras kezdeményezését
is, nem minden esetben modellezhet6 racionalis, észszerl megfontolasok alap-
jan, mert a jogalany dontésének kialakitasat érzelmi-intuitiv és akarati-tudati
elemek is meghatarozzak.

[29] Lugosi, 2021, 93. Az abran a fiiggdleges oszlop: a joghoz val6 hozzajutds mértéke; a vizszintes
oszlop: a koltségkedvezmények kore.
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I1I. AJOGERVENYESITES FOLYAMATAT BEFOLYASOLO, PERES FELEKTOL
FUGGETLEN KORULMENYEK

e

Magyarorszagon az Alaptorvény és a birosagok szervezetérol és igazgatasa-
rol szolo torvény szerint és a négyszintli bir6sagi szervezetrendszer masodik
szintjétol, a torvényszéki szinttdl kezd6dden kotelezd a birdsag eldtti eljaras-
ban a jogi képviselet igénybevétele.F% A perbe vitt igények érvényesitésében,
torvényszéki szinttdl kezd6dGen az ligyvédkényszer bevezetésében az eljarasi
koltség (perkoltség) novekedése valdszintisithetd, de az eljaras miel6bbi befeje-
zésére nincs garancia, ugyanakkor az eljaras szakmai jellege a kotelez6 (elvben)
professzionalis képviselet altal tovabb erésodhet.BY A jogérvényesités véghez-
vitele folyamataban a hatalyos Pp. jarasbirdosagi szinten nem ir el6 iigyvédkény-
szert,321 amely az eljaras koltségeinek alakulasara kedvez6 hatéassal lehet, mert
jogi képviseld igénybevételének hianyaban nem keletkezik tovabbi anyagi rafor-
ditas. Az eljaras formalizaltabba tétele igyekszik kikiiszobdlni az tigyvéd hia-
nyat, torekszik a laikus tigyfélnél hidnyzo jogi ismeret kompenzalasara, ugyan-
akkor a jogi szakmai ismeret hianya hatraltathatja az eljaras befejezését.3 A fél
altali jogérvényesités teljes folyamataban az eljarasi koltségek alakulasa tigyti-
pustdl, jogi helyzettdl, a bizonyitasi eljaras terjedelmétdl és dsszetettségétol, a
jogi képviselet igénybevételétdl fliggben is nagymértékben valtozhat.

A jogalany altal inditott jogérvényesités teljes folyamataban valé allami sze-
repvallalas célja els6dlegesen az eljaras gyorsitasa, észszerl hataridében vald

[30] Magyarorszag Alaptorvénye - Az allam, 25. cikk (4) bekezdés, a birésagok szervezetésrdl és igaz-
gatadsardl szo6l6 2011. évi CLXI. 16. § (1) bekezdés, Pp. 72. § (1) - (2) bekezdés, Pp.73. § (4) bekezdés.
[31] Németorszagban a hatalyos német polgari perrendtartas is ismeri a jogi képviseld (ligyvéd) nél-
kiili per fogalmat, amennyiben a jogi képviselet nem kotelez (ZPO De. 79. § (1) bekezdés). Ausztridban
sincs kotelezd ligyvédi képviselet, az osztrak polgari perrendtartds el6irdsa szerint ,amennyiben az
tigyvédi képviselet nem sziikséges” (ZPO Ost. 29. § (1) bekezdés). Bizonyos esetekben azonban a fél ké-
teles az iigyvédi képviseletet igénybe venni, amikor a jogvita pénzbeli értéke az 5000 eurét meghaladja,
minden fels6bb birésag el6tt, valamint a fogyasztévédelmi torvény (Kiindigungsschutzgesetz (KSchG))
szerinti egyesiilet a féllel szemben 4truhézott kévetelést érvényesit (ZPO Ost. 27. § (1) bek.). Svajcban a
kantonok kozosségére vonatkozd eljarasi torvény sem ir el6 kotelezd jogi képviseletet (Schweizerische
Zivilprozessordnung Art.68.), az ligyvédi torvény 2000. junius 23-i hatdlybalépése 6ta az ligyvédek
minden eljarasban jogosultak a képviselet ellatasara (ZPO Sch. Art. 68. a.). A svijci dllamszévetség pol-
gari perrendtartasa szerint a békéltet6 eljarasban, egyszeri{ibb vagyonjogi jogvitaban és dsszefogla-
16 eljarasban a kantoni jog altal meghatarozottak szerint adminisztrator (Sachwalter) és jogi ligynok
(Rechtsagent) is ellathatja a képviseletet (ZPO Sch. Art. 68. b.), a bérleti jogvitaban és a munkatigyi
bir6sag el6tt a kantoni jog altal lehet6vé tett mértékben képzett képviseld (qualifizierte Vertreter) is
ellathatja a fél képviseletét (ZPO Sch. Art. 68. d.).

[32] Pp.72. § (2) bekezdés. A Pp.-be az igazsagligyi targyu torvények mddositasardl szol6 2025. évi
XLIX. torvény 2025. augusztus 19-i hatallyal bevezette az egyszer(isitett polgari pert, amelyben a jogi
képviselet kotelez6 (Pp. 591/C. § (1) bekezdés).

[33] Bizonyos pertipusoknal (a teljesség igény nélkiil pl. birtokhaboritas megsziintetése, szolgalmi jog
megallapitasa, tulajdonjog megallapitdsa iranti perekben) jarasbir6sagi szinten is felmertilhet a sziik-
ségessége az ligyvédkényszer bevezetésének, tekintettel arra, hogy a fél részérél olyan szakismeret
lehet sziikséges az eljaras koncentralt és ésszerii id6n beliili befejezése elémozditdsahoz, amellyel a
peres fél a jogi képviselet biztositasa nélkiil minden valésziniiség nélkiil nem rendelkezik.
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(megalapozott) befejezése.B* A jogérvényesités folyamatiban (a keresetlevél
birésagra val6 benyujtasatol kezdédben az els6fokt hatarozat meghozatalaig)
az allam szerepe az ligyvédkényszer bevezetésén vagy annak mellzésén kiviil
a birdsagra benyujthato iratok kevésbé formalizalt alakban valé benyujtasanak
el6irasaban is megmutatkozik. Ez a szemlélet a jogalkoté szandéka szerint az
egyszeriibb megitélésii jogvitdban megkonnyitheti a jogi képvisel6 nélkiil eljaro
fél helyzetét, és az eljaras soran nem generalja tovabbi koltségek felmeriilését. A
polgari peres eljaras torvényszéki szintjén - amelyet a jogalkot6 szamos eurdpai
megoldashoz igazodva altalanos hataskorrel ruhaz fel® - mar a professzionalis
perbeli képviseletre és pervitelre helyez6dik a hangsuly. A torvényszék el6tti
eljarasban sem zarhatd el a fél a koltségkedvezmény igénybevételének lehetdsé-
gétdl, de a kedvezményre vald jogosultsagot jelentd allapotnak, valamint a part-
fogo ligyvédi képviseletnek mar a keresetlevél benyujtasakor fenn kell allnia,
hiszen a torvényszék eldtti eljarasban a jogi képviselet kotelez6. Az igényérvé-
nyesités birdsag el6tti fazisaban a felmeriil6 koltségtipusok kore altalaban ke-
vésbé szerteagazo, mint a polgari peres eljarasban, bar a kozvetit6i eljaras ke-
retében vagy a jogi képvisel6k kozotti peres eljarast megel6z6 egy vagy tobb
egyeztetésen is keletkezhetnek koltségek. Az allam felel6ssége a konfliktusok
rendezése tekintetében - az itt most nem érintett — kozoktatastél kezdédGen je-
lenlévo iskolai nevelésen, felkészitésen tul, nemcsak a joghoz jutas birdsag eldtti
jogérvényesitésének a megteremtése, hanem a birdsagi szakasz el6tti vitaren-
dezési csatornak kialakitasa, és annak vagy azoknak a kés6bbi potencialis joga-
lanyokkal (egyénekkel) valé megismertetése tekintetében is fennall.B¢! Az 4llam
felel6ssége mellett a jogérvényesitéshez sziikséges informacié megszerzésében
vagy elmulasztasaban az egyén is felelGs, mert a konfliktus hatékony rendezése
érdekében neki is ismernie kell az aktualisan rendelkezésére all6 lehet&ségeket.

IV. AKOLTSEGKEDVEZMENYEK ES A JOGI SEGITSEGNYUJTAS HATASA PERES
FELEK ELJARASJOGI HELYZETERE

A koltségkedvezmények és a jogi segitségnyujtas igénybevétele a polgari pe-
res eljarasban az eljarast kezdeményezg fél és az eljaras ala vont fél szamara is
biztositott. A perjogi szerepek természetébdl fakaddan az eljaras kezdeménye-
z06je altalaban ,aktiv” magatartast tanusit. Az eljaras elszenveddje, perbe vont

[34] Pp.4.§ (1) - (2) bekezdés, Pp. 5. § (1) bekezdés.

[35] A Polgari perrendtartasrél sz616 2016. évi CXXX. térvény altalanos elSterjesztsi indokolasa - Al-
talanos Indokolas III. 5.

[36] Maczonkai Mihdly a jogrendszer és a kulturalis rendszer kélcsonos egymasra hatasat (kolcson-
hatasat) hangsulyozza: ,a jogrendszer szerepet jatszik az igazsagossagrol szol6 vélekedések kialaki-
tasaban, és ezen keresztiil részt vesz az egyének szocializaciéjaban, a tarsadalmi rendszer motivaciét
biztosit arra, hogy az egyének igénybe vegyék a jogrendszert a konfliktusaik kezelésére”. Ld. Maczon-
kai, 1997, 90.
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félként védekezni kényszeriil a felperes allitasaval/allitasaival szemben, az elja-
rasjogi pozicidja altalaban , passziv”, de nem zarhatd ki a tevéleges viszonyulasa
az adott helyzethez (viszontkereset). Mi a kiilonbség a tekintetben, ha a jogalany
koltségkedvezmény és jogi segitségnyujtas igénybevétele nélkiil kivan polgari
peres eljarasban maganjogi igényt érvényesiteni, vagy ha a jogérvényesitéséhez
feltétleniil sziikséges ezen tamogatasok igénybevétele, mert azok nélkiil nem
lenne ra lehet6sége? Lehetnek hazankban olyan tarsadalmi csoportok, amelyek
szamara a jogérvényesitéshez sziikséges az allami segitségnyujtas. Az allam f6-
ként a személyallapotot érint6 perekben jelentds segitséget nyujt a targyi kolt-
ségfeljegyzési jog kedvezménye korébe tartozo pertipusok széles korének meg-
hatdrozasaval,®l amely mentesiti a felet az eljarasi koltségek eldlegezése aldl. Az
els6 fokon, legalsé szinten eljaré jarasbirésagok hataskorébe a harminc (30) mil-
1i6 Ft 6sszegii pertargy-értéket meg nem halad6 vagyonjogi perek tartoznak,=®
amelyek tekintetében az illetékfizetési kotelezettség az illetékekrol szo6l6 1990.
évi XCIIIL. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 2025.januar 28-i médositasat kovetGen
a korabbi szazalékos mértékhez kotott illetékkulcsok modosultak, és bevezetés-
re keriilt a részben savos, az adott 6sszeghatarok kozott meghatarozott 6sszeg,
részben szazalékos mértékhez kotott illetékfizetési kotelezettség.* A jogérvé-
nyesit6 fél szamara az donti el az Gj szabalyozas megitélését, hogy a korabbi,
szazalékos szabalyozashoz képest jelenleg lerovandd eljarasi illeték 6sszege ma-
gasabb lesz-e, mint az a régi szabalyozas alapjan lett volna. Az allam az eljarasi
illeték lerovasaban nehézséggel kiizd6 raszorul6 fél szamara tamogatasok (kolt-
ségkedvezmények, jogi segitségnyujtas) biztositasa altal teremti meg a bir6sag
el6tti maganjogi igényérvényesités lehetéséget. Ha a jogalany a koltségkedvez-
mények és a jogi segitségnyujtas altal tudja - nem a személyallapottal kapcso-
latos™” - maganjogi igényét érvényesiteni, az a lelki-tudati allapotaban jelent8s
mértékl pozitiv valtozast idéz el6 (ahhoz képest, ha perbeli jogérvényesitését
jovedelmi-vagyoni helyzete kizarna). Az eljaras ala vont ellenérdekii fél aspektu-
sabol hasonl6 érzelmi tolteti szubjektiv tudatallapot az altala érvényesiteni ki-
vant kovetelés (viszontkereset) érvényesitésekor meriilhet fel. Az igyvédi mun-
kadij 6sszegének piaci alapii meghatarozasa és annak tobb dijtényezébdl vald
felszamitasa (az Ugy elvallalasanak dija (megbizasi dij), birésagi targyalas dija,
beadvanyok alapjan torténd dijfelszamitas) nem konnyiti meg az ligyvédi szol-

[37] A személyallapotot érinté perek fogalmat a Pp. 429. §-a rogziti. A koltségmentesség és a kolt-
ségfeljegyzési jog polgari és kozigazgatasi birdsagi eljarasban torténdé alkalmazasarél sz6lé 2017. évi
CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kkbat.) 3. § (1) bekezdés a,, b., c.

[38] Pp.20.§ (3) bekezdés a.

[39] Az egyes adotorvények modositasarol sz616 2024. évi LV. torvény 109. § (1) - (3) bekezdései mo-
dositottak az Itv. 42. § (1) - (2) bekezdéseit, és bevezette az Itv. 42. § (1a) és (b) bekezdéseit.

[40] A személyallapoti perben a fél akadalytalanul tudja érvényesiteni az igényét bir6sag el6tt, az ezen
perekre vonatkozo6 targyi koltségfeljegyzési jog hatalya folytan.
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galtatasok igénybevételét.*!] Az igyvédi munkadij piaci alapi meghatarozasa
az iigyvédi munkadij 6sszegszeriiségére nézve arfelhajt6 hatassal bir. Az emel-
ked6 dsszegli ligyvédi munkadijjal egyidében a partfogd tigyvédi segitségnyj-
tas szerepe tobb mas tényez6tdl is fiiggden ugyan, de varhatéan felértékel6d-
het. A partfogd ligyvéd igénybevételével kapcsolatos eljarasi koltségek viselése
az altalanos, polgari eljarasjogi perkoltségviselés szabalyai szerint torténik.[?!
A koltségkedvezmények kore és a jogi segitségnyujtas igénybevételének leheto-
sége a jogalkotd szandéka szerint a fél szamara pozitiv diszkriminaciot jelent.
A koltségkedvezmények igénybevételének a szocidlis vetitési alap dsszegéhez
val6 viszonyitasa annak valtozatlan dsszege esetén megneheziti a kedvezmé-
nyekhez val6 hozzajutas lehet6ségét, mert sziikiil a kedvezményt igénybe venni
tudo csoportok kore. A jogi segitségnyujtasrol szolo 2003. évi LXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jst.) 11. §-a szerint: ,Az allam a jogi segitségnyujtas keretében a
torvényben meghatarozott polgari peres eljaras és - a végrehajtasi eljaras ki-
vételével - nemperes eljarasokban, valamint a kdzigazgatasi perekben, egyéb
kozigazgatasi birdsagi eljarasokban, és kozigazgatasi nemperes eljarasokban
(a tovabbiakban egyiitt: per) a felperes, az alperes, a beavatkozo (perbehivott),
az érdekelt, a kérelmez0 és a kérelmezett fél részére a partfogd tigyvédi képvi-
seletet biztositja, és a fél helyett megelSlegezi vagy viseli.” A Pp. 2018. januar
1-ei hatalybalépése utan szakitott a rPp. koltségmentességet a partfogo ligyveé-
di képviselettel 6sszekapcsold szabalyaval. A rPp.-ben a koltségmentességhez
tartoz6 kedvezménynek része volt a partfogo tigyvéd kirendelésére vonatkozé
igény."3l A Pp.-ben viszont mar a ,partfogé tigyvédi dij el6legezése vagy viselé-
se aldli mentesség” a koltségkedezmények fajtai kozott onalldan jelenik meg,™4
nem része a koltségmentességhez kapcsol6dé jogositvanyoknak.*s! A Pp. 94. §
(3) bekezdése szerint a felet a partfogé ligyvédi dij el6legezése vagy megfizetése
aldli mentesség jogszabalyban meghatarozott mddon, a jogi segitségnyujtd altal
engedélyezett partfogoé ligyvédi képviselet esetén illeti meg. A Pp. 0j szabalyai
kovetkeztében teljesen egyértelmiivé valt, hogy a partfog6 tigyvédi szolgaltatas
igénybevételével kapcsolatos hatarozat meghozatala a kdzigazgatas (févarosi
és varmegyei kormanyhivatal tertileti hivataldnak) feladata lett.*®! A Jst.-ben a
Pp. 2018. januar 1-ei hatalybalépése utan keriiltek 6sszhangba az 4j eljarasi tor-

[41] 2025. februar 8-t6l az ligyvéd készkiadasanak és munkadijanak megallapitasara hatalyos jogsza-
baly, a bir6sagi eljarasban megallapithaté tigyvédi és kamarai jogtanacsosi koltségrol sz6l6 17/2024.
(X11.9.) IM rendelet.

[42] Pp.101.§ (3) bekezdés.

[43] rPp.84.§ (1) bekezdés d.

[44] Pp.94.§ (1) bekezdés f.

[45] A Pp. koltségmentesség tartalmahoz mar nem kapcsolja hozza a partfogé ligyvédi képviselet en-
gedélyezése iranti igényt. Ld. Wopera (szerk.), 2017, 141.

[46] A jogi segitségnyujtas keretében nyujtott szolgaltatdsok engedélyezése, folyositasa és visszaté-
ritése iranti eljarasok részletes szabalyairél sz6l6 421/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 1.§ 14. teriileti
hivatal: a jogi segitségnyjtasi feladatkorében eljaro févarosi és varmegyei kormanyhivatal timogatast
engedélyezd szerve.

180 LuGos! JOzZsEF



s

vény el6irasaival a jogi segitségnyujtas igénybevételére vonatkozé szabalyok.*”!
A jogalkotd altal szorgalmazott professzionalis pervitel igénye és az eljaras bo-
nyolultabba (tagoltabba és kovetkezetessebbé) valasa az eljaras minden részt-
vevdje szamara széleskorii lehetGséget teremt a jogi segitségnytjtas igénybevé-
telére. A jogi segitségnyujtas szerepe felértékelddik a gazdasagi helyzet negativ
valtozasa és az igényérvényesitést biztositd polgari eljarasi torvény el6irasaiban
megmutatkozo professzionalizmusra torekvés kovetkeztében. A koltségfeljegy-
zési jog hatalya ala tartozd polgari peres eljarasok (személyallapoti perek) ipso
iure mentesitik a felet az eljarasi koltségek el6lelegezése aldl, ezaltal megnyit-
jak az utat a jogalany 6nallé maganjogi jogérvényesitése el6tt. Ha a jogalkotd
e pertipusok korét széleskorlien hatarozza meg, konnyitést tesz a jogalanyok
(egyének) szamara a maganjogi igényérvényesités irdnyaba. Magyarorszagon
2018. januar 1-jével hatalybalép6 Kkbatv. a torvényen alapulé koltségfeljegyzé-
si jog kedvezményét a korabbi szabalyozashoz képest bdvitette a kapcsolattar-
tasra vonatkoz6 hatarozat végrehajtasara vonatkozé nemperes eljarassal,® a
koltségmentesség engedélyezése esetében a kiiszobérték nagysaga - a korabbi
oregségi nyugdijminimum, jelenleg szocialis vetitési alap havi 6sszege - nem
valtozott, de a korabbi szabalyozastol eltérden, az Gjonnan bevezetett szocialis
és gyermekvédelmi targyu ellatasokra valo jogosultsag fennalltakor, valamint
jogszerlien Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi személy (menekiilt, menedé-
kes, hontalan) szamara jovedelmi és vagyoni helyzete alapjan a jogszabaly kolt-
ségmentességet biztosit.[*"

V. AJOGERVENYESITEST BEFOLYASOLO, PERES FELEK SZEMELYEHEZ ES
BIZONYITASI LEHETOSEGEIKHEZ KAPCSOLODO KORULMENYEK

Korabban az allam (jogalkotd) altal alkototott szabalyok alapjan meghata-
rozott lehetGségekrdl (eljarasi illeték mértéke, koltségkedvezmény, jogi segit-
ségnyujtas) volt szd, most nézziik meg, hogy a jogalany (egyén) részér6l milyen
tényezOk befolyasolhatjak a jogérvényesitést. A joghoz jutas elméleti hatterének

[47] A ]Jst. f6szabaly szerint 2004. aprilis 1-én lépett hatalyba. A polgari perrendtartasrdél sz6l6 2016.
évi CXXX. torvény hatalybalépésével osszefiiggd egyes torvények médositasaroél szolé 2017. évi CXXX.
torvény 2018. janudr 1-ei hatallyal médositotta mas torvények mellett a Jst-t is. Ezen médositas ered-
ményeként a torvény kimondja, a fél timogatasra raszorultnak tekintend6, ha koltségmentesség illeti
meg (Jst. 14.§ b.).

[48] Ld.a2017.december 31-ig hatalyos a kéltségmentesség birdsagi eljarasban valé alkalmazasarol
sz0616 6/1986. (V1. 26.) IM rendelet (a tovabbiakban: Kmr.) 3. § (1) - (3) bekezdéseit és a Kkbatv. 3.§
(1) - (2) bekezdését. A Kmr. a polgari nemperes eljarasok kdrében is rendelkezett koltségmentességrol
(48).

[49] Ld.aKmr 5. § (1) - (5) bekezdéseit, valamint a Kkbatv. 5. § (1) bek. c,, d,, e, f. pontjait. A ,rdszo-
rultsadg” elbirdlasa kapcsan ugyanezeket a kdvetelményeket tartalmazzak a Jst. 5. § (1) bekezdés b., c.,
d., f. pontjai.
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konnyebb megértése és atlathatésaga érdekében két Uj fogalom segitséget je-
lenthet, amelyek az ,objektiv tényhelyzet” és a ,szubjektiv tudatallapot”.> Az
objektiv tényhelyzetet>!l a polgari peres eljarasban a fél szamara rendelkezésre
allé informacidk, adatok, tények (bizonyitékok) hatarozzak meg, a szubjektiv
tudatallapot pedig minden esetben az eljarasban érintett egyének (személyek)
sajat gondolatai, elképzelései altal befolyasolt, folyamatosan valtozd id6pillanat.
Az objektiv tényhelyzet barmely peres fél szamara fé6ként az adott jogi helyzet-
hez kapcsolddé ,targyhoz”, mig a szubjektiv tudatallapot az eljarasban érintett
személyhez, ,alanyhoz” kapcsolddik. A szubjektiv tudatallapot és az objektiv
tényhelyzet egymashoz viszonyitott aranya, egymashoz vald kapcsolddasa je-
lentds hatassal/befolyassal bir a jogalany szamara a keresetinditas, a kereset-
levél birésagra valé benyujtasanak bekovetkezésére.P2 Az eljaras megindita-
sakor a fél a rendelkezésére all6 tények, adatok, bizonyitékok alapjan és sajat
meggy6zbdése, egyéni elhatarozasa adott esetben ellentétben allhat egymassal,
de azok egymast kolcsonosen erdsithetik is. Gaspardy Laszlé (1937 - 2006) a
perallomany elemzése kapcsan utal mas osszefliggésben az ,objektiv feltételek-
re” és a ,szubjektiv okokra”. Az 6 nézete szerint ,a perszamot - s ezen beliil a
perek mennyiségét, osszetételét, dinamikajat és az egyes birdsagi szervek ko-
zOtti eloszlasukat - meghatarozo6 rendszerkornyezet sematikus leirdsaban két
alapstruktarara bonthaté: a perinditast kondicionalé objektiv feltételekre és a
perinditast mint tudati-akarati aktust meghatarozo szubjektiv okokra. Az el6b-
biek a per mint tarsadalmi-jogi jelenség kozvetett, ez utébbiak a perallomany és
belsd 6sszetvdinek kozvetlen generaldinak is nevezhet6k.”53 A jelen elemzésben
az objektiv és a szubjektiv koriilmények is a jogvitaban érintett és a polgari peres
eljaras kezdeményezése el6tt allo jogalanyra (egyénre) vonatkoznak. Gaspardy
Laszl6 masik irasaban utal a jogirodalomra, amely a konfliktushelyzeteket ab-
bol a szempontbol vizsgalta, hogy ,bizonyos objektiv és szubjektiv kdriilmények
mennyiben (lehetnek) okai a pert kivalté jogsérelemnek (Konfliktursachen)”.54

[50] A filozéfia tudomanyaban az ,objektiv” és ,szubjektiv” szavak olyan kifejezéseknek tekinthetek,
,amelyeket stlyosan megterhel az ellentmondasos haszndlat s az eredménytelen és parttalan vitak
oroksége”. Ld. Popper, 1997, 54.

[51] Az,objektiv tényhelyzet” kifejezés ezen értelmezése fliiggetlen a birdsagi szervezet infrastrukta-
rajatdl, a jogérvényesitéshez a birésagi szervezet altal biztositott targyi feltételektol és adottsagoktol.
[52] A hatalyos Pp. a keresetinditas” kifejezést nem hasznalja, helyette a ,perinditas” kifejezést tette
altalanossa, a rPp. a keresetinditas” kifejezést 2017. december 31-én hatélyos (és a korabbi) norma-
szovegében is tartalmazta.

A rPp. els6foku eljarasra vonatkozé VIII. Fejezete a ,Keresetinditas” cimet viselte. A kifejezés el6for-
dulésai a rPp. normaszovegében: 121/A.§ (4) bekezdés a., 160. § (1) bekezdés, 283. § (1) bekezdés,
295. § (4) bekezdés, ezen szakasz el6tt alfejezetcimként szerepel a , keresetinditas” kifejezés, 307. § (1)
bekezdés, ezen szakasz el6tt alfejezetcimként tartalmazza a rPp. a , keresetinditas” fogalmat, a rPp. XX.
kozigazgatasi perekre vonatkozd fejezetében az alfejezet a ,keresetinditas” cimet viseli (ezt kovetden
330-331.§-0k), 341/F. § (4) bekezdés, a Teljesitésigazolasi Szakértdi Szerv szakvéleményére alapitott
perben alfejezetcim a ,keresetinditas” (ezt kovet6en 396/P. § (1) - (4) bekezdés).

[53] Gaspardy, 1989, 11.

[54] Gaspardy,1979, %. 285-308., 285.
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A hivatkozott szerz6nél az objektiv és a szubjektiv koriilmények jelen munka-
ban hasznalt hasonlé kifejezésekhez képest mas 6sszefliggésben jelennek meg.
A polgari peres eljarasban az objektiv tényhelyzet és a szubjektiv tudatallapot
egymashoz val6 viszonya a matematikai aranyossag segitségiil hivasaval is
meghatarozhat6. Az alkalmazott fogalmakkal 6sszefiiggésben a keresetlevél bi-
résagra valo benyujtasanak valészintisége is modellezhet6vé valhat.

objektiv tényhelyzet
Magas a kereset-

7 inditas valoszintisége
6
5
4 - Kizepes a kereset-
inditas valésziniisége
3 4
2 4
1 A Alacsony a kereset-
inditas valosziniisége
. . . . . . 1 szubjektiv
0 1 2 3 4 5 6 7 tudatallapot

3. dbra: A keresetinditds valdsziniisége az objektiv tényhelyzet és
a szubjektiv tudatdllapot tiikrében
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)l>*

Az objektiv tényhelyzet értéke a grafikonon minél magasabb értéket mutat, a
jogalany (egyén) szamara anndl ,erésebb”, ,hatékonyabb”, az allitasait - minden
bizonnyal - alatdmasztd és igazolé bizonyiték(ok) 1éte. A szubjektiv tudatallapot
szamsornal a novekvd érték a jogalany (egyén) 6nbizalmanak, magabiztossa-
ganak emelkedését jelenti. Az objektiv tényhelyzet és a szubjektiv tudatallapot
kozott nagy valdszinliség szerint egyenes aranyossag all fenn. Ha a bizonyité-

[55] Lugosi, 2021, 176.
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kok nagy szamban allnak rendelkezésre, illetve minél meggy6zG6bb erejliek, a
jogalany (egyén) tudataban magabiztossag, szilard elhatarozas kovetkezik be a
keresetlevél birésagra vald benytjtasa tekintetében, ezaltal n6 a birésag eldtti
maganjogi igényérvényesités valoszinlisége, bizonyossaga. A tényeket igazolo bi-
zonyitékok szama és azok bizonyitd ereje a jogalany (egyén) szamara oénbizalmat
noveld faktornak tekinthetd. A polgari peres eljarasban az objektiv tényhelyzet
és a szubjektiv tudatallapot fogalmakkal leirhaté targyi és alanyi koriilmények
jellemz6:

a) Az objektiv tényhelyzet és a szubjektiv tudatallapot 1éte fiiggetlen a hata-
lyos jogszabalyi el6irasoktol, ugyanakkor mindig a hatalyos jogszabalyi el6ira-
sok és a jogviszony keretei kozott itélheté meg azok egymashoz valé viszonya.
Az objektiv tényhelyzetnek és a szubjektiv tudatallapotnak a bizonyitasi teher-
t6l és a bizonyitasi kotelezettségtol fliggé modon jelentdsége van (lehet) kiilon-
b6z6 anyagi jogi és eljarasjogi tipusu jogviszonyokban is.

b) Az objektiv tényhelyzet és a szubjektiv tudatallapot kifejezések alkalma-
sak lehetnek - az eljarasjogi jogviszonyok mellett - a hazai és a nemzetkozi ma-
ganjogi jogviszonyok jellemz&inek megragadasara is, mert egyetemes jellegiiek
és altalanosan érvényesiilnek (a jogviszonyok altalanos jellemz6i és a jogalanyok
(egyének) egymashoz fliz6d6 kapcsolata fliggetlen az orszaghataroktol). Ennek
oka, hogy a maganjogi és az eljarasjogi jogviszonyok jogalanyok (egyének) ko-
zotti olyan kapcsolatok, amelyek az adott jogteriileten, konkrét személyek ko-
zott jonnek létre, folyamatos mozgasban, valtozasban vannak, azok kihatnak a
jogviszony targyara és a jogviszony alanyaira is.

c) A jogviszony mindenkori targya és a jogviszony alanyainak személyisé-
ge hatarozza meg a fogalompar elemeinek (a ,targynak” és az az ,alanynak”)
egymashoz valé viszonyat. A jogviszony alanyai kozott a jogviszony targyahoz
kapcsolddodan a polgari eljarasjogi jogviszony keretei kozott, a polgari perben
szoros kapcsolat alakul ki. A jogviszonyhoz (,targyhoz”) tartozd tényezdéként
értékelhets a polgari peres eljarasban a fél allitasait alatamaszt6 bizonyitékok
szama és a lehetséges bizonyitasi inditvanyok kore. A jogviszonyban érintett fe-
lek (az ,alany(ok)”) - akik anyagi jogi értelemben, majd a keresetlevél (viszont-
kereset-levél) birdsag altali befogadasat és a keresetlevél (viszontkeresetlevél)
ellenérdekdi féllel val6 kozlését kovetden eljarasjogi értelemben is kapcsolatban
allnak - tudati-pszichikai folyamatai a konkrét személyek szubjektumaban de-
terminalddnak, és kihatnak a ,targyhoz” (a sajat bizonyitékokhoz és bizonyitasi
inditvanyokhoz) kapcsolddé eljarasi magatartasukra.
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d) A maganjogi jogviszony fennallasa alatt az alanyi és a targyi , koriilmények
megvaltozasa’t jelentés mértékben befolyasolja jogalanyok (egyének) kozotti
objektiv tényhelyzet és a szubjektiv tudatallapot alakulasat.’”! A polgari peres
eljaras folyamatban léte alatt a ,koriilmények megvaltozasa”, a bizonyitasi elja-
ras alakulasatdl fiiggéen, a felperesi és alperesi poziciénak fél szamara kedvezd
vagy kedvezdtlen valtozasat vetiti elére. A jogviszonyban érintett targy (tény-
helyzet) bizonyitasi eljarastol fliggd valtozasa a polgari eljarasjogi jogviszony-
ban érintett ellenérdekii felek személyére, azok tudatara és szubjektumara kii-
l6ndsen jelentds kiilsé impressziot gyakorol(hat).

VI. KOVETKEZTETESEK

1. Ajoghoz (jogérvényesitéshez) vald hozzajutas a jogi segitségnyujtas igénybe-
vételekor minden esetben kiils6 tAmogatas altal lehetdvé tett folyamat. A jogalany
igényérvényesitésének allam altal biztositott tAmogatasa altalaban tobbiranyu
segitségnyjtast jelent. A joghoz jutas folyamataban az allam (jogalkotas) mellett
a maganszféra, az iigyvédi hivatasrend szerepe, kozremiikodése is kimutathat6 a
jogi segitségnyujtas keretében miikodd partfogd tigyvédi halozat altal, amelyben
a jogi segitségnyujto szervezettel szerz6désben all6 egyéni ligyvédek jatszanak
meghatarozé szerepet. A jogi segitségnyujtas keretében Magyarorszagon a koz-
igazgatasi szervezet altal engedélyezett partfogo tigyvédi szolgaltatas tobb tekin-
tetben is eltér a hivatkozott német, osztrak és svajci gyakorlattol: a) az idézett al-
lamokban a koltségmentességtdl nem valik el az igyvédi szolgaltatas biztositasa
és b) a nevezett kiilfoldi allamokban a jogintézmény egységes kezelése abbdl is
latszik, hogy a kedvezményrdl valé dontés a birésag kompetenciajaba tartozik.

2. A jogalkoté altal meghatarozott jogszabalyi feltételek a koltségkedvezmé-
nyek és a jogi segitségnyujtas altal ajoghoz (jogérvényesitéshez) val6 hozzajutas
legalabb harom fokozatat alakitja ki azon jogalanyok szamara, akiknek anyagi
és/vagy szakmai tdimogatasanak biztositasa sziikséges, amely lehet a) szélesko-
ri, b) atlagos vagy c) szilikkort hozzaférési lehet6ség. A matematika tudoma-
nyaban hasznalt aranyossag fogalom kiilénb6z6 tipusai kapcsolhatéak a joghoz
jutads (jogérvényesités) folyamatahoz, az eljarasi illeték mértékéhez, a koltség-
kedvezmények koréhez és a jogi segitségnyujtashoz, attdl fiiggéen, hogy azok

[56] A ,koriilmények megvaltozasa” kifejezés nem azonos helyzetet jelent ezen, itt hasznalt értelmé-
ben a maganjogi, szerzédéses jogviszonyokban alkalmazott ,clausula rebus sic stantibus” zaradékkal
(jogi miinyelvi forditas szerint ,a dolgok igy allvan” zaradék, ld. F6ldi - Hamza, 2008, 585.).

[57] A maganjogi (szerzédéses) jogviszonyokban lényeges valtozast eredményezhet személyi olda-
lon, ha a felek kozott valtozik a kordbban zokkendmentes egyiittm{ikodési és tajékoztatasi kotelezett-
ség teljesitése, ezen valtozastol fiiggben, azzal 6sszefiiggésben a jogviszony targyat (targyi oldalt) érin-
t6 valtozas is bekovetkezhet, ha a fél nem teljesiti a szerz6désben meghatarozott teljesitési hataridén
beliil a szerz6désben vallalt kotelezettségeit.
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egymashoz képest miként valtoznak: a) emelkednek (bdviilnek), b) stagnalnak
vagy c) csokkennek (sztikiilnek).

3. A jogszabalyok altal meghatarozott keretek mellett a jogérvényesitéshez
szlikséges, az adott fél bizonyitasat el6segits targyi és személyi (alanyi) koriil-
mények és feltételek is meghatarozd jelentéséggel birnak. A jogszabalyi kor-
nyezet és a perbeli igényt (kovetelést) megalapozé bizonyitékok rendelkezésre
allasa alapjan minden esetben egyéni (személyi) dontés a polgari peres eljaras
kezdeményezése. A polgari perbeli jogérvényesitést megel6z&en a bizonyitékok
léte/rendelkezésre allasa és a kezdeményezd fél tudata/pszichikuma egyiitte-
sen hatarozza meg a dontést a birdsag el6tti polgari per kezdeményezésérdl. A
koltségkedvezmények és a jogi segitségnyujtas perbeli igénybevételének lehe-
t6sége a jogalany (egyén) szubjektiv tudatallapotat érinti vagy érintheti, de a fél
bizonyitasahoz kot6dé objektiv tényhelyzetet nem befolyasolja.

4. A polgari peres eljarasban a fél oldalan 1évé targyi és az alanyi koriilmé-
nyek az objektiv tényhelyzet és a szubjektiv tudatallapot fogalmak altal leirhat6-
ak. Ennek kovetkeztében - kapcsolddva az el6z6 ponthoz - az objektiv tényhely-
zet és a szubjektiv tudatallapot egyiittes hatasa eredményeként sziiletik dontés
a fél altal a polgari peres eljaras meginditasarol. A polgari peres eljaras alapjaul
szolgalo, felek kozotti anyagi jogi jogviszonybdl fakadd jogvitaban a jogviszony
alanyai és a jogviszony targya kiindulasi alapjat képezik a polgari perben a fél
allitasait igazold bizonyitékokhoz kothetd objektiv tényhelyzetnek és a fél sze-
mélyéhez kapcsolodo szubjektiv tudatallapotnak. A polgari peres eljarast meg-
el6z6en fennalld maganjogi jogviszonyok (pl. hazassag, szerzddéses jogviszony)
fennallasa is megalapozza és befolyasolja az érintett felek egymashoz valé kap-
csolatat (a szubjektiv tudatallapotot) és a jogviszonybol fakadé jogok és kotele-
zettségek teljesitését vagy azok elmulasztasat (az objektiv tényhelyzetet).
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