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Kiszamithato6 valtozas?

— A miniszterelnoki hattérapparatus
meérlege a kormanyzati ciklus végén

ABSTRACT

The governmental center functioning as the Prime Minister’s background apparatus
is, by its nature, tasked with political management, understood as the coordination and
balancing of sectors, decision-making levels, and institutional actors. The Prime Minis-
ter’s background apparatus serves as an instrument of executive authority and, owing
to its close proximity to the decision-maker, is characterized by continuous operational
fine-tuning. The present analysis constitutes a continuation and follow-up to my article
published in the 2024/2 issue of this journal. Within this framework, I review the insti-
tutional and functional adjustments introduced during the current government cycle and
outline potential scenarios in the post-electoral period.
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. ELOSZO

A Jog-Allam-Politika 2024/2. lapszdméaban megjelent munkamban/?
tobb, a hazai kormanyzati rendszer téméajaban gondolkodé szerzgB! al-
tal inditott parbeszédhez igyekeztem hozzajarulni. A miniszterelno-
ki hattérapparatus, konkrétabban a kormanyzati kézpont témajaban
irt cikkemben a 2010-t6] datalt intézménytorténet attekintése mellett
ravilagitottam a kormanyzati kézpont kialakitasanak koriilményeire,

[1] PhD-hallgat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, K6zigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola,
davidkosztrihan@gmail.com.
MTMT: 10079494.

[2] Kosztrihan, 2024.
[3] A teljesség igénye nélkiil 1d. Franczel, 2016; Kaiser, 2018; Kis, 2022; Sarkozy, 2015;
Stumpf, 2022; Szalai, 2019.
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annak folyamatosan valtozo, fluid keretrendszerére, valamint az ebben a keret-
ben operald szereplék 6nmagukban, egymashoz, illetve a kormanyf6hoz mért
viszonyara, amely mellett felvazoltam az intézmény jovéjének lehetséges forga-
tokonyveit. Utdbbi kapcsan f6bb allitasaim a kovetkezdk voltak:

— azelnokiesed6™ rendszerek™ velejardja a kormanyzati kozpontok kiala-
kulasa, hiszen a kormanyf6 kozvetlen kozelébe keriils teriiletek szama-
nak emelkedésévell® novekszik a koordinacié iranti igény

— anemzetkozi térben!” tapasztalt mintak és a totalizal6d6 kormanyzas!®
hazai formajaként® rogzitettem a kormanyzati kézpont intézményét,
amely a Kormany feladatainak kézel harmadaért felel

— a politikai - szakpolitikai - kozigazgatasi funkci6k*@ megfelel6 szétva-
lasztasaval a miniszterelnok - politikai veszélyek™ kizarasa mellett -
sikerrel stlyozta Ujra a napi kormanyzati terheket, amelynek nyoman
nagyobb mozgastér all rendelkezésre a stratégiai dimenziéban valé mi-
kodésre

— az intézményi stabilitas korlatozottsaganak? cafolatiul®®® kilatasba
helyeztem a kormanyzati kozpont feladat- és hataskoreinek boviilését.

Korabbi munkam kéziratat a 2022-2026 kozti kormanyzati ciklus, igy az V.
Orban-kormany megbizatasanak felénél, 2024 februarjaban zartam le. Az azo6ta
eltelt két esztend6ben a kormanyzati kozpont intézményének miikodésére tobb
valtozas is hatast gyakorolt, igy a Kormany mandatumanak végéhez kozeledve
id6szer( az eszkozolt médositasok mérlegre helyezése és értékelése. Irasom en-
nek értelmében egy logikai keretben értelmezendd korabbi munkammal, annak
folytatasa kiegészitéseként szolgal, egyben szerves egészként épiil be a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban végzett ku-
tatasomba, amelynek fokuszaban a hazai kormanyzati rendszer atfogé vizsga-
lata all.

[4] Pogutke - Webb, 2005.

[5] Az ,elnokiesedd” kifejezést a prezidencializacié folyamatanak szinoniméjaként hasznilom, amely
sokkal inkdbb a kormanyf6 politikai kiemelkedésének jelentését hordozza, semmint az alkotmanyjogi
értelemben vett elnoki rendszerre vald attérést implikalja. A sajtdban megjelentekkel ellentétben az
allaspontom az, hogy nincs relevanciaja egy ilyen kormanyformat érintd felvetésnek.

[6] Lasd Szalai, 2019, 9.

[7] Dommet - Flinders, 2015.

[8] Kis, 2022.

[9] A Kkifejezést a kormanyzati cselekviképesség megdrzése és teljesit6képesség fenntartisa érdeké-

ben Kifejtett er6feszitések fényében hasznalom, amely alapvetSen a tarsadalmi tulkovetelésre adott
reakcid. Ld. Cs. Kiss, 2021.

[10] Franczel, 2016.

[11] Stumpf, 2006.

[12] Téth, 2018, 9.

[13] A szerzd munkdjaban helyesen vilagit ra a kormanyf6 személy- és nem pedig intézménykdézponti
személyzetpolitikajara.
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Ennek jegyében jelen munkamban attekintem a kormanystatitum moédosita-
sainak tartalmat, politikai sulyat, mérlegelem a rendelet tovabbi médositasanak
lehetdségét, illetve kitekintek a kormanyzati cikluson tulra.

II. KOTOTTPALYAS (?) KORMANYZAS

A Kormany feladat- és hataskore a végrehajté hatalom altalanos szerveként
mindarra Kkiterjed, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly nem utal mas szerv fela-
dat- és hataskorébe. Ezzel 6sszefiiggésben fontos hangsilyozni, hogy a Kormany
altalanos politikajat - az alkotmanyban rogzitett allamcélokhoz igazodva, az al-
lamcélok és -funkcidk altal hatarolt értelmezési keretben, a kormanyalakitasara
felhatalmazott politika part vagy partok programjanak megvalésitasa érdeké-
ben - a minisztereln6k™ hatarozza meg. Az Alaptérvény nem rogziti e jog gya-
korlasanak formajat, mikéntjét, a kormanyf6 diszkrecionalis jogkorét™>! megte-
remtve dontési szabadsagot garantal, amely alldspontom szerint a kormanyfg
jogi és politikai felelsségét!i®! kiegyenstilyozd rendelkezés. E dontési kompe-
tencia keretében az Alaptorvény felhatalmazza a miniszterelnokot az allamigaz-
gatas kiilonb6z6 agazatainak irdanyitasara az altalanos politika keretei kozott,
igy tulajdonképpen szabadmandatumot biztosit szamara példaul - a tanulmany
szempontjabol elsGsorban relevans - szervezetalakitds tekintetében.’”7 Nem
mellékes szempont, hogy a kormanyf6 alkotmanyjogi kontrolljaként szolgal6 or-
szaggylilési tobbség a politikai stabilitas zaloga is egyben.

Korabban a Kormany bels6 feladatmegosztasat fluidként jellemeztem, allita-
somat a jelenlegi, illetve a 2018-2022 kormanyzati ciklus feladat- és hataskore-
it rogzit6 kormanyrendelet médositasainak szamara alapozom, amely tagitott
id6horizonttal*® izgalmas képet mutat.

A vizsgalt kormanyrendeletek a kovetkezdk:

— 212/2010. (VIL.1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Mi-
niszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérol

— 152/2014. (V1.6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatas-
korérdl

[14] A ,richtlinienkompetenz” kapcsan lasd b6vebben Stumpf, 2015, 10.

[15] Erdemes visszatekintetiink a II. Orban-kormany hivatalba 1épésére, illetve a 2010. méjus 22-én
benytjtott Nemzeti Egytittmiikodés Programjara, amelynek benyujtéja Orban Viktor. Lasd H/47. sza-
mu iromany.

[16] A hazai alkotmanyos keretrendszer s hagyomany okan a kormanyf6é a mindenkori parlamenti
tobbségnek tartozik politikai felelsséggel. Lasd az Alaptorvény 21. cikkét (bizalmatlansagi inditvany).
[17] Kontrollként szolgalhat az Orszaggy(ilés tobbsége pl. a minisztériumok felsorolasarol sz616 térvény
szavazasan. A felvetés természetesen hipotetikus, inkabb jogi lehet6ség, mintsem politikai realitas.

[18] Jelen, illetve az el6z6 cikk témajabol fakaddan kézenfekvd volna 2018-tdl napjainkig meghataroz-
ni a vizsgalat id6keretét, ugyanakkor az intézményi stabilitassal kapcsolatos meglatasaim aldtamaszta-
sahoz 2010-t6l fogom vizsgalni a kormanystatitumok moédositadsainak szamat.
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— 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatas-

korérol
— 182/2022.(V.24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatas-
korérol
Kormanystatutum moédositdinak szama
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1. dbra: A 2010 - 2022 kozti™! kormdnystatitumok mdédositérendeleteinek szama
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Az 1. dbran lathat6 szamok aggregalt adatokbol allnak 6ssze, amelyek kozott
nem teszek kiilonbséget az adott kormanyzati ciklusban feladatokat ellaté Kor-
many érdemi miikodését befolyasolé modositasok, esetleg a Kormany atszerve-
zésével jaro, illetve a technikai valtozasok kozott.

Habar kormanyzati kézpontrdl 2018-t6l beszélhetilink, miniszterelnoki hat-
térapparatus természetesen ezt az idépontot megel6zben is miikodott, igy te-
kintettel arra, hogy 2010 6ta szakadatlanul Orban Viktor latja el a kormanyf6i
feladatokat, kdnnyen arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a napjainkra kié-
pitett struktira koveti le leginkabb a kormanyfé miikodését, hiszen a statitum
atszabasainak szama kozel a felére zuhant 16 éves id6tavon. Erdekesség, hogy
mig a 2014-ben megrendezésre Keriilt valasztasokat kozvetleniil?” megel§z6-
en modositasra kerilt a feladat- és hataskoroket rogzit6 rendelet, 2018-ban és
2022-ben nem lattunk hasonlét.

[19] Az &bra az njt.hu oldal vonatkoz6 kormanyrendeletek aloldalan elérhet6 adatokat tartalmazza a
kozlonyallapothoz képest.
[20] Jelen kifejezést 3 honapos, egy negyedéves terminusra alkalmazom.
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Jelen idépillanat az Orban Viktor miniszterelnok kormanyzasat tamogatd
hattérapparatus szempontjabol lehetGséget kinal korabbi tipizalasunk™Y atgon-
dolasara, feliilvizsgalatara. A megszakitas nélkiili, 16 éves kormanyzas nagyto-
taljabol jol kivehetd, hogy az intézményi evolicié valdjaban haromosztatu, igy:

1. 2010 - 2012 - Klasszikus titkarsagi modell
2. 2012 - 2016 - Dualis hattérapparatus
3. 2018 - 2026 - Kormanyzati kdzpont

Amennyiben elfogadjuk az allitast, miszerint a Kormany feladat- és hatas-
koreir6l szolé kormanyrendelet ciklusonkénti moédositasainak szamabdl ko-
vetkeztethetiink a szervezeti stabilitasra, igy magatol értet6d6 a kormanyzati
kozponttal kapcsolatos kormanyfoi elvarasok teljesiilése, a ,miikod6 recept”
megtalalasa is. Vélelmezve, hogy a jelen kézirat elkésziiltét kovetéen nem, vagy
csak elhanyagolhat6 szamu alkalommal keriil médositasra a jelenleg hatalyos
kormanyrendelet, gy az utébbi 16 év legstabilabb feladatkiosztassal miikodd
kormanyanak praxisat lathattuk 2022-2026 kozott, amely természetesen nem
volt korrekciéktdl sem mentes.

I1Il. AKORMANYZATI KOZPONT AKTUALITASAI

Korabbi munkdmban? felhivtam a figyelmet a kormanyzati kézpontot is
érinté modositdé kormanyrendeletekre, amelyekbdl szam szerint 8 jogszabalyt
rogzitettem. E kormanyrendeletek vegyesen vonatkoztak hataskorok athelye-
zésére, a bels6 munkastruktura kisebb-nagyobb iv{i atszabasaira, de technikai
jellegli mddositasokat is azonositottam. A kézirat lezarasat kovet6 szilik két esz-
tendében - 2025 decemberével bezardlag - 7 tovabbi olyan kormanyrendelet
emelhet§ ki, amely a miniszterelnoki hattérapparatus miikodését érinti.[2!

[21] Az eredeti felosztas Franczel Richardtol szarmazik, gondolatait kiegészitve foglaltam allast a kér-
désben korabbi munkdmban.

[22] Kosztrihan, 2024, 5. 1. tablazat

[23] Jol tiikkrozi a kormanyzati kozpont sulyat, hogy a ciklusban a statitumot érintd valtoztatasok
kozel fele a kormanyzati kozpont miikodését érinti.
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Erintett
Idészak Kormanyrendelet szervezeti Hataskor
egységl?4

307/2022. VIIL.11.)

Korm. rendelet 15. §-a MK Digitalis Magyarorszag Ugynokség Zrt.
579/2022. (XIL.23.) MK utdij-fizetési szolgaltatasok
Korm. rendelet
531/2023. (XIL.5.) Korm. altalanos hataskor( dontéshozé szervek
MKI P, 2oz .
rendelet 1. §-al*! dontéseinek jovahagyasa
310/2023. (VI.14.) . Al DA iArA T 1
Korm. rendelet 18. §-a MK Egységes Digitalis Radi6tavkozl Rendszer
314/2023. (VI1.17.) G
o Korm. rendelet 23. § a) MK technikai médositas
©
N 531/2023. (XIL.5.) Korm. e P )
R rendelet 2. § MK politikai igazgaté kabinettagsaga
o
S
556/2023. (XIl.12.) MK Hungaroringgel kapcsolatos feladatok

Korm. rendelet 3. §

hataselemzési rendszer (MKI)

599/2023. (XIL1.22.) kozigazgatasi mindség és személyzetpolitika,
Korm. rendelet 16. és 18. | MKI, MK és | fejlesztés és szervezés, helyi onkormanyzatok
§-a, valamint a 42. § a) ME torvényességi feliigyelete, ingatlan-nyilvan-

pont!2e! tartas és térképészet elvonasa (ME)?”]

turizmus és vendéglatas elvonasa (MK)28]

a nemzetbiztonsagi f6tandcsadd megjelenése
NBF a kormanyrendeletben, illetve a kormanyzati
kozpont fejezetben

57/2024. (111.13.) Korm.
rendelet 1-4. §

[24] A kormanyzati kozpontban miikod6 szervezeti egységeket a kovetkezdk szerint roviditem: Mi-
niszterelnokség (ME), Miniszterelnoki Kabinetiroda (MK), Miniszterelnoki Kormanyiroda (MKI), poli-
tikai igazgaté (PI), nemzetbiztonsagi f6tanacsadé (NBF).

[25] Nem kozvetleniil kozpont, de a miniszterelnok feladat- és hataskorét érinti.

[26] Korabban megjelent cikkemben jelen kormanyrendelet megjelenésének idépontjaig vettem
szamba a mddositasokat.

[27] A feladat- és hataskorok az tjonnan megalakulé Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztéri-
umbhoz kertiltek.

[28] A feladat- és hataskorok az Gjonnan megalakul6 Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz kertiltek.

64 KOSZTRIHAN DAVID



vezénylési feladatok kormanytisztvisel6k
szamara (MKI)

személyiadat- és lakcimnyilvantartas, kil-

foldre utazas szabalyozasa, koncesszidkkal
kapcsolatos feladatok (MK)
védelmi és biztonsagi tevékenységek 6ssze-
hangolasa, 6sszehangolt védelmi tevékenység

kezdeményezése, a miniszterelnok agazati

172/2024. (VI1.2) Korm. | MK, MKI,
rendelet?”] NBF

2 felkészitése (NBF)

)

h 176/2024. (VIL.7.) Korm. MKI technikai mddositas

~ rendelet 29. §

N

S 3/2025. (1.23.) Korm. ME Hungaroringgel kapcsolatos feladatok elvo-

rendelet 3.§ nasa

21/2025. (11.24.) Korm.

szakpolitikai feladatok elvondsa, profiltisz-

rendelet 1-22. § ME, MK titas
24/2025. (11.27.) Korm. s g os
rendelet 89. § NB technikai médositas
28/2025. (11.27.) Korm. MK, ME technikai mddositas

rendelet 3-4. §

1. tdbldzat: A kormdnyzati kézpont feladat- és hatdskoreit modosito kormdnyrendeletek
listdjal®’!
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

A 7 felsorolt kormanyrendelet attekintését kovet6en megallapithatjuk, hogy
azok koziil 4 vagy jogtechnikai, vagy szakpolitikai feladatkort®! elvoné valtoz-
tatas, ugyanakkor 3 mélyrehato6 vizsgalatot érdemel, hiszen azok kiilon-kiilon,
de egymas vonatkozasaban is hordoznak tanulsagokat. A ciklus masodik felében
a kormanyzati koézpont miikodését mélyen érinté kormanyrendelet-mddosita-
sok iddrendi sorrendben a kovetkezok:

1. A miniszterelndok nemzetbiztonsagi fétanacsadojaval kapcsolatos kor-
manyrendeletek médositasarol szold 57/2024. (111.13.) Korm. rendelet

2. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 182/2022. (V.24.)
Korm. rendelet modositasardl szo6l6 172/2024. (VII.2.) Korm. rendelet

3. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorét érint6 egyes rendeletek mo-
dositasardl szo6l6 21/2025. (11.24.) Korm. rendelet

[29] A kormanyzati kdzpontot érintd valtoztatasokon tul a rendelet tjabb hataskort allapitott meg az

valamint az energiatigyi miniszternek. Kés6bbi, ugyanakkor rogzitend6 valtozas, hogy ez év decembe-
rében a Pénziigyminisztérium beolvadt a Nemzetgazdasagi Minisztériumba.

[30] A tablazat az 57/2024. (I11.3.) Korm. rendelettel kezd6dden korabban felhasznalt tablazatom
frissitésekkel kiegészitett, Gjabb valtozata.

[31] Lasd a Hungaroring feladatkorét elvon6 3/2025. (1.23.) Korm. rendeletet.
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A nemzetbiztonsagi fétanacsadéval 6sszefliggésben kibocsatott rendelet ér-
telmezéséhez el6szor érdemes egy pillantast vetniink a 2024. II. toérvény szove-
gére,32 amely 7 tovabbi torvényt mddositd salatatorvény, origbdja mégis a hazai
kormanyzati rendszerben névumot jelentdé nemzetbiztonsagi fé6tanacsaddi fel-
adatkor létrehozasa. A torvény 7.§-a modositja a kormanyzati igazgatasrol sz6lé
torvény politikai fels6vezetékre®® vonatkoz6 bekezdését, beemelve oda a mi-
niszterelnok nemzetbiztonsagi fétanacsad6jat.B4 A jogszabaly szovege feltételes
modban fogalmaz, a miniszterelnok diszkrecionalis jogkorébe utalva a ftanacs-
ado kinevezésének lehetdségét. Kinevezése esetén feladata a miniszterelnok és a
Kormany dontéseinek timogatasa polgari nemzetbiztonsagi és hirszerzési tevé-
kenység, rendészeti, blinmegel6zési, biliniigyi, kozbiztonsagi feladatok, valamint
honvédelmi kérdésekben. Munkajat az altalanos politikai koordinaciéért felel6s
miniszter apparatusaban végzi, abban f6tanacsaddi kabinet, titkarsag és Nem-
zetbiztonsagi Iroda segiti.

Figyelemre mélto a térvény altaldnos indokolasa, hiszen a veszélyek koral®®!
miatt a Magyarorszagot ér6, egyre komplexebb kihivasok kezelését, illetve az
azokra adott valaszok elGkészitését és koordinacidjat helyezi a nemzetbizton-
sagi f6tanacsadold feladatkorébe. A torvény magyarazata parhuzamossagokat
mutat a 2018-ban benyujtott, a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol,
valamint egyes kapcsol6dé torvények modositasarol szolo torvény altalanos in-
dokolasaval, amely el8szor rogzitette a kormanyzati kézpont fogalmat és ma-
gyarazta annak sziikségességét.

Osszhangban a térvény szovegével, az 57/2024. (111.13.) Korm. rendelet mé-
dositja az ekkor hatalyos statitumot, cizelldlva abban a nemzetbiztonsagi f6ta-
nacsado feladatait és felelsségi koreit. A 46/A. § (1) szerint a miniszterelnok és
a Kormany Kijel6lése szerint ellathat barmely, a Kormany feladatkorébe tartozé
kiemelt fontossagu védelmi kiil- és belpolitikai, honvédelmi, nemzetbiztonsagi,
rendészeti, idegenrendészeti, blinmegel6zési, biiniild6zési, blintetés-végrehajta-
si, katasztrofavédelmi vagy egyéb rendvédelmi szakpolitikai feladatot, ami igen
széleskorti felhatalmazast jelent, atfedésben van tobb minisztérium feladatko-
rével is. Tovabbi fontos felhatalmazast jelent a Védelmi Tanacs iiléseinek veze-
tése.B”

[32] A torvényjavaslatot februdr 26-i benyujtast kovetéen 27-én 134 igen, 51 nem, 10 tartézkodas
mellett fogadta el az Orszaggytilés.

[33] A kormdanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény 3.§ (3) bekezdése.

[34] Erdemes megjegyezniink, hogy a nemzetbiztonsagi fétanacsadé, mint kategériaja - hasonléan a
két évvel korabban beemelt politikai igazgatéhoz - a térvény szévege alapjan minisztert6l kevesebb”,
ugyanakkor allamtitkartol ,tobb”, amit tiikroz a kormanyzati kozpontban végzett feladata is.

[35] Az indokolas vonatkozé szoévege a kormany kommunikaci6janak visszatéré eleme.

[36] Az altalanos indokolas kitér arra is, hogy nemzetko6zi mintak szolgaltak alapul az el6készit6 mun-
ka soran. A szerzd allaspontja szerint az amerikai ,National Security Advisor” jelenti a kiindulépontot.
[37] A miniszterelnok jelenléte esetén a kormanyf6 elnokal.
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Ertelmezésem szerint a nemzetbiztonsagi fétanacsadé tisztségének kiala-
kitasaval a kormanyfé szandéka egy olyan politikai felsévezet6il®® feladatkor
kialakitasa volt, amelynek a tertilet politikai és szakpolitikai jelentGsége miatt
kizardlagos fokusszal kell rendelkeznie, és amelynek a kormanyf6 kozvetlen ko-
zelében kell ellatnia feladatat az informaciéaramlas gyorsasaganak fenntartasa,
igy végso soron a hatékony dontéshozatal tamogatasa miatt. A tisztség betoltése
kapcsan jelent6séggel bir annak személyi oldala, hiszen a kormanyf6 ,kiprobalt”
kollégajat bizta meg, immar politikai-szakpolitikai funkciéban.®!

A nemzetbiztonsagi fétanacsaddé 2024. marciusi megjelenését kovetden
a kovetkez6 nagyivi atszervezésre ez év nyaran keriilt sor, ennek keretét a
172/2024. (VI1.2.) Korm. rendelet adta meg. Altalanossagaban elmondhaté, hogy
a kormanyzati kézpontot részben érintette a valtozas, a szaktarcak mitikodését
ugyanakkor nagyban befolyasolta a kormany jelen dontése.[*?!

A moddosito a statutum 8. §-at egy Gj bekezdéssel egészitette ki, felhatalmaz-
va a személylgyi kozpontként miikodé Miniszterelnoki Kormanyirodat arra,
hogy kozigazgatasi allamtitkarat tdmogassa a kormanytisztvisel6k kérelmezett
vezénylésével osszefliggs feladatok ellatasaban, amely technikai médositasnak
mondhaté. A rendelet a Belligyminisztériumtol a Miniszterelndki Kabinetiroda
felelsségi korébe helyezte a személyiadat- és lakcimnyilvantartas, valamint a
kiilfoldre utazas szabalyozasanak feladatkorét, illetve a 9/A. § mint 4j alcim be-
illesztésével a minisztert jeldlte meg példaul a kotelezd gépjarmii-felel6sségbiz-
tositas kotvénynyilvantartd szerveként, de a kozlekedési el6életi pontrendszert
nyilvantarté szervként egyarant™!, amely mellett koncesszidkra vonatkozé fel-
adatok is keriiltek a miniszterelnok kabinetfénokének portfolidjaba.

Minddsszesen 4 hénappal az intézmény kialakitasat kovetéen a jelenleg
vizsgalt kormanyrendelet tovabbi feladatokat rogzitett a nemzetbiztonsagi f6-
tanacsado felel6sségeként. Uj elemként jelenik meg a védelmi és biztonsagi tevé-
kenységek 6sszehangolasaval kapcsolatos kormanyzati koordinacids feladatok
ellatasa, a Kormany feladatkorében érintett tagjainak védelmi tevékenységére
vonatkoz6 6sszehangolasa, valamint a miniszterelnok szakteriileti felkészitése,
illetve a hivatasos szolgalati jogviszonyban allok vezénylésével és athelyezésé-
vel kapcsolatos rendvédelmi feladatok ellatasa.

Habar nem a kormanyzati kozpont miikodéséhez kapcsolddik, érdemes rog-
zitenlink, hogy szamos tovabbi valtoztatast eszkozolt a mdodositd rendelet, igy

[38] Az utébbi tizenhat évben a biztonsagi és nemzetbiztonsagi kérdések tobb teriilethez, igy a Mi-
niszterelnokséghez vagy a Miniszterelnoki Kabinetirodahoz is tartoztak, ugyanakkor e szervezetek po-
litikai felsGvezetdje nem kizarélagosan ezekért a teriiletekért felelt. Allitisommal egybecseng Marton
Balazs cikkének konkluzioja, aki munkajaban kitér a 2024-et megel6z6 szakteriileti integracids folya-
matokra, illetve a nyitottan maradé kérdésekre egyarant.

[39] Bir6 Marcell korabban a Miniszterelnoki Kabinetiroda, majd a Miniszterelnoki Kormanyiroda
kozigazgatasi dllamtitkaraként - a franczeli tipoldgiaban tehat kozigazgatasi funkcidban - latott el fel-
adatokat az akkor tjonnan felall6 kormanyzati kozpontban.

[40] Lasd 26.1abjegyzet.

[41] Osszesen 13 adatbazis kezelése keriilt a Miniszterelnoki Kabinetiroda feladatkérbe.
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kiegészitette a Beliigyminisztérium feladatkorét az ECRIS és SIS Il rendszerekkel
kapcsolatos informaciécsere feladataival, illetve a hozzatartozok kozti erészak
miatt alkalmazhaté tavolsagtartasrol szolo torvény kodifikaciés feladataival,
kijelolte az épitési és kozlekedési minisztert a Kormany épitésgazdasagért*?! fe-
lel6s tagjanak, kiegészitette a nemzetgazdasagi miniszter portfélidjat az tiripar-
fejlesztéssel és lirtechnologiakkal, fogyasztovédelemmel, illetve a hazai vallala-
tok kilfoldi kifektetéseinek stratégiaalkotasi feladataival. Tovabbi médositasra
kerilt sor az energialigyi miniszter feladatkorében, hiszen az kiegésziilt a me-
z6gazdasagi ontozési célu, felszin alatti vizkivételt biztosité vizilétesitmények
engedélyezésével,*® a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaval, vizikozm{-szol-
galtatassal és a nemzeti kozm{iszolgaltatasokkal.

A kormanyzati kozpont miikodésében Gjabb mérfoldkovet jelent 2025 febru-
arja, illetve az akkor kiadott 21/2025. (11.24.) Korm. rendelet, amely leginkabb
a profiltisztitas kifejezésével irhat6 korbe. Miképp arra korabbi tanulmanyom-
ban is rAmutattam,™¥ a kormanyzati k6zpont egyes intézményei nem kizarodla-
gosan politikai, szakpolitikai, avagy kozigazgatasi funkciokat latnak el, hanem
jellemzden vegyes portfdlioval operalnak. Jelen tanulmanyban felhivtam arra a
figyelmet, hogy példanak okaérta 172/2024. (VII.2.) Korm. rendelet a Miniszter-
elnoki Kabinetirodat vezeté miniszter hataskorébe delegalta a személyiadat- és
lakcimnyilvantartassal kapcsolatos feladatokat, de a Miniszterelnokséget veze-
t6 miniszter portfdlidjaba is tartoztak telepiilésfejlesztési, vidékpolitikai felada-
tok, mint pl. a Magyar Falu Program.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorét ismét atszab6 februari rendelet
preambuluma egyértelmiien deklaralja: a Kormany el6tt allé feladatok megki-
vanjak a miniszterek feladat- és hataskoreinek atrendezését. Ebben az atren-
dezésben a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter feladatkorét az al-
talanos politikai koordinaciéban, mig a Miniszterelnokséget vezetd miniszter
szerepét a stratégiai ligyekben kell erdsiteni és kizardlagossa tenni, az ezeken
tulmutat6 feladatokat pedig szakminiszterek korébe kell delegélni.

A médositd a Miniszterelnoki Kabinetiroda feladataként rogziti az altalanos
politikai koordinacidt, a kormanyzati kommunikaciot, az orszagmarkaval 6sz-
szefiiggd feladatokat, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasat, a pol-
gari hirszerzési tevékenység iranyitasat, illetve a mindsitett adatok védelmének
szakmai feliigyeletét, elvont ugyanakkor 11 szakteriiletet, amelyet a kormany
tagjai kozott osztott szét. A Miniszterelnoki Kabinetiroda a mddositasnak ko-
szonhet6en mentesiilt a személyiadat- és lakcimnyilvantartasoknak, a kiilfoldre

[42] Amely mellett az épiiletenergetika feladatat az energiaiigyi miniszter feladatkdrében hagyta.
[43] Kivétel ez aldl a vizgazdalkodasi és vizvédelmi teriilet.

[44] Kosztrihan, 2024, 10.

[45] A szohaszndlat alatdmasztja allitdsomat a Kormany ,tobbszintiiségére” vonatkozdan, amely nem
feltétleniil az ,erés miniszter - gyenge miniszter”, sokkal inkdbb a ,holisztikus, koordinalé teriilet -
szakteriilet” tengelyen értelmezendd.
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utazas szabalyainak,*®! az e-kozigazgatas, informatikaért, e-kozigazgatasért és
informatikai fejlesztések egységesitésének, a kozigazgatasi informatika infra-
strukturalis megvalésithatésaganak biztositasanak, audiovizualis politikanak,
elektronikus hirkozlésnek,*” mozgoképszakmanak,*® szerencsejaték-szabalyo-
zasnak,*? illetve az utdijfizetési-szolgaltatasoknak® a feladatait6l.

A rendelet masodik szakasza a Miniszterelnokség mlikddésében is rendkiviil
fontos valtozast hoz, ugyanis a Kit. 13/A § (4) bekezdése szerinti miniszterként
- tehat a politikai igazgat6 tevékenységét iranyité miniszterként - jeloli meg a
tarcavezet6t,® amely mellett tobb szakpolitikai feladatot is 4thelyez mas mi-
niszter hataskorébe, igy példaul a bormarketing,>? az egyes kereskedelmi épit-
mények fenntarthatésagi szempontjainak érvényesitése, a rozsdadvezeti akcio-
teriiletekkel kapcsolatos ligyek, a Budai Varnegyed és a Citadellaval kapcsolatos
feladatok,3 a Magyar Falu Program miikodtetése, " az Aktiv Magyarorszaggal
kapcsolatos feladatok™! a Kormany mas-mas tagjaihoz keriiltek a rendelet altal.

Figyelemmel a tényre, miszerint az V. Orban-kormany feladat- és hataskoreit
rendez6 kormanystatitum a kormanyzati ciklus ideje alatt mintegy 35 alkalom-
mal valtozott, konnyen juthatunk arra a megallapitasra, hogy a Kormany mun-
kamegosztasa rendkiviil flexibilis, a kormanyf6 kezében rendelkezésre allnak
eszkdzok kormanya tevékenységének Gjrasulyozasahoz, amelynek ékes bizonyi-
téka a kormanyzati kdzpont profiltisztitasa, amellyel megitélésem szerint a vi-
lagpolitikai események miatt keletkezd valaszadasi kényszer mellett a hazai na-
pirend uralasa iranti szandék is magyarazatként szolgalhat.*® Az alabbi tablazat
a jelenleg hatalyos kormanyrendelet 6sszefoglalasa, egyben bizonyitéka annak,
hogy a politikai koordinacié Kabinetiroda hataskorében, illetve a stratégiai ko-
ordinacié Miniszterelnokség hataskorében valo kizaroélagos rogzitése 6nmaga-
ban nem hozott vegytiszta, szakteriiletektdl teljesen elvalasztott miikodést.”!

[46] Erdemes megjegyezniink, hogy fél évvel korabban a 172/2024. (VIL.2.) Korm. rendelet helyezte
az MK hataskorébe ezeket a feladatokat.

[47] Az utdbbi nyolc szakteriilet az energiatligyi miniszterhez keriilt.
[48] A szakteriilet az innovacids és kulturalis miniszterhez kertilt.
[49] A szakteriilet a nemzetgazdasagi miniszterhez Keriilt.

[50] A szakteriilet az épitési és kozlekedési miniszterhez keriilt.

[51] A politikai igazgat6, Orban Balazs igy ,visszatért” a Miniszterelnokség szervezetébe, ahol minisz-
terhelyettesként kezdte politikai palyajat.

[52] A szakteriilet a kiilgazdasagi és kiiligyminiszterhez kertilt.

[53] Utdbbi négy szakteriilet az épitési és kozlekedési miniszterhez kertilt.

[54] A szakteriilet az agrarminiszterhez Kertilt.

[55] A szakteriilet a kézigazgatasi és tertiletfejlesztési miniszterhez kertilt.

[56] Erdekes osszefiiggés a profiltisztitast kovetéen az OtthonStart program megjelenése, amely szé-
les tarsadalmi rétegeket érintve a Miniszterelnokség gondozasaban miikodik, s gazdasagosztonzg, il-
letve ifjusagpolitikai oldala mellett igen értékes politikai termék benyomasat is kelti.

[57] Ez egyben parhuzamossagot is jelent az MK esetében a polgari hirszerzés és nemzetbiztonsagi
szolgalatok irdnyitasa, illetve a nemzetbiztonsagi fé6tandcsadd miikodése kozott.
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feladatok®®!

2. tabldzat: A jelenleg kormdnyzati kézpontba tartozo feladat- és hatdskorék besoroldsa
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)*

IV. KONKLUZIO, JOVOKEP

Tanulmanyomban - folytatva a 2024-ben megkezdett munkat - normativ,
leir6 jelleggel vizsgaltam a kormanyzati kdzpont miikddését, illetve korabban
megfogalmazott allitasaimat igyekeztem hitelt érdemléen alatdmasztani. Ezek
koziil az egyik legfontosabb az intézményi stabilitasra vonatkozott, amelynek
gondolati ivén 2024-ben kilatasba helyeztem a kormanyzati kozpont béviilését.

Jelen munkamban megallapitottam a kormanyf6i hattérapparatus torténeti
fejlédésének haromosztatisagat, illetve leiro jelleggel kitértem a kormanyzati
kézpont munkarendjét érinté modositasokra, szambavettem, illetve kettéva-
lasztottam azokat a kormanyrendeleteket, amelyek technikai jelleggel, avagy
érdemi befolyassal birtak a kormanyf6 kozvetlen kornyezetének napi mikodé-
sére. Jelen valtozasok koziil az 57/2024. (111.13.) Korm. rendelet igazolta abbéli
allitasomat, miszerint a kormanyzati kézpont intézménye az azt 6vezd alapve-
t6 kormanyfdi elégedettség okan tovabb fog boviilni. A nemzetbiztonsagi f6ta-
nacsado, mint politikai fels6vezetd megjelenése felvetésemet igazolta, ahogy a
172/2024. (VII1.2.) Korm. rendelet alapjan b6viilé feladatkérok szintén ebbe az
iranyba mutatnak. Paradox helyzetet teremt a 21/2025. (I11.24.) Korm. rendelet,
mely szamos szakpolitikai feladatot szervez at a kormany szakminisztereinek,
ugyanakkor a rendelet szovegezése, illetve a politikai koordinacié és a straté-
giai koordinacié kiemelése, illetve kizardlagossa tétele jol mutatja a kormanyfd
bizalmat és elvarasat a kormanyzati kdzponttal szemben, ami a fesziilt geopoli-
tikai helyzetben, illetve valasztasi évben komoly politikai mandatumot jelent a
kormanyzati kdzpont tagjainak.

[58] Jelen feladatkér nem kormanyzati, hanem kimondottan partpolitikai feladat, amellyel a Fidesz
elnoksége bizta meg Orban Balazst, ugyanakkor jelentdsége kiemelt, ez pedig tovabb emeli a politikai
igazgat6 kormanyzaton beliili silyat.

[59] Sajat szerkesztés, Franczel, 2016, 71., 19. sz. tablazat tipolégidja szerint, mely a korabbi tanul-
manyom 2. tdblazatanak frissitett verzidja, amelyben az egyes kiilonall6 intézményeket sotétsziirkével,
mig a szervezetileg hozzajuk tartozd, de a kormanyzati kozpontban kiilonallé entitdsként megjelend
szervezeteket halvanyabb sziirkével jeloltem.
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A tanulmany kéziratat 2026 januarjaban zarom le, igy szlikséges rogzitenem,
hogy nem latom elvi akadalyat a statitum jboli korrekcidéjanak az orszaggy-
1ési valasztasokig, allaspontom ugyanakkor az - kiilondsen az 1. abra fényében
-, hogy a Kormany és azon beliil a jelenlegi feladataival megbizott kormanyzati
kozpont olyan stabil ,lizemhdmérsékleten” latja el a feladatat, ami tovabbi val-
toztatast nem tesz indokoltta.

Utébbi allitasom a tanulmany lezarasat is jelenthetné, ugyanakkor batorko-
dom eldrejelzést megfogalmazni az orszaggy(ilési valasztasokat kovetd id6szak-
ra a kormanyzati kozpont vonatkozasaban.

Amennyiben elfogadjuk a hazai kozvélemény-kutaté szakma méréseit, ugy
arra a megallapitasra juthatunk, hogy a koztarsasagi elnok vagy a Fidesz-KDNP
partszovetség, vagy a TISZA part listavezetdjét bizza meg a kormanyalakitas
feladataval. A kihivo TISZA part kommunikaciéjaban mar felfigyelhettiink egy
miniszterjeloltre,®® de a lehetséges kormany strukturajara, belsé feladatmeg-
osztasara elgondolast a nyilvanossag még nem lathatott, amely a kampany e
korai szakaszaban érthetd. Hasonléképp nem lattunk még ajanlatot a lehetsé-
ges Fidesz-KDNP kormany 6sszetételére sem, ugyanakkor nagy bizonyossaggal
lehetiink afeldl, ha VI. Orban-kormany alakul 2026 nyaran, igy a kormanyzati
kozpont intézménye inkabb tovabbi finomhangolasra, esetlegesen tovabbi bgvi-
tésre,*! mintsem nagyivi feliilvizsgalatra, avagy leépitésre keriil majd.

Jelen prognozist alatdmasztja a tény, miszerint az utébbi 16 év - a kormany
bels6 miikédésének Gjrahuzalozasa szempontjabdl - legstabilabb kormanyzati
ciklusat tudhatja maga mogott az V. Orban-kormany, amelynek gyokere - ezen
az id6tavon - a stabil, kvazi igyvivéi kormanyzati kdzpont megjelenésében ke-
resendd, hiszen jelen intézmény megjelenésével kezdett el ,szilardabb halma-
zallapotot” mutatni a kormany belsé struktiraja. A kormanyf6 koriil igy egy
olyan allandd kormanyzati ,operativ torzs” kerilt kialakitasra, amely egyszerre
képes a napi tigyek koordinacidjara és a stratégiai szempont, tobbdimenzids(®?
kitekintésre, struktirajanak megdrzése és erdsitése pedig tiikkre a miikodését
6vez6 dontéshozd elégedettségnek. A kormanyzati rendszer belsé rugalmassaga
és valtozékonysaga igy paradox modon a kormanyzati stabilitas letéteményese.
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Kosztrihan, David. ,Kiszamithato valtozas? - A miniszterelnoki hattérapparatus mérlege
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[60] Lasd: Hegedtis Zsolt interjtja. Elérhetd: https://www.youtube.com/watch?v=5G5]Lulx_KU.
[61] A Nemzetgazdasagi Minisztérium mint jelenleg funkciondlé ,szuperminisztérium” beillesztése
realis forgatékonyv lehet.

[62] Ertem ezalatt a teljesség igénye nélkiil politikai stratégiat, kommunikaciét, kiil- és biztonsagpo-
litikat, kozpolitikat.
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