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A tanulminy az elmule négy év felndttképzés-politikdjinak tanulsigait és perspektiviit vizsgédlja
hirom tematikai egység mentén. Az elsd rész bemutatja a feln8ttképzés 2020 utdni atalakuldsie,
amely egyre inkdbb az 4llami intézményrendszerbe integralja a képzéseket, ugyanakkor el8re-
mutatd lépés a digitdlis oktatdsi infrastruktira fejlesztése és a mikrotantsitvdnyok bevezetése.
A misodik rész a PIAAC-felmérés eredményeit elemzi. Az adatok azt mutatjék, hogy a magyar
felndttek jelentds része nem rendelkezik a munkaerdpiaci és tarsadalmi részvételhez sziikséges
alapkészségekkel, ami a termelékenységet és az innovacids képességet is korlatozza. A harmadik
rész azokat a beavatkozdsokat siirgeti, amelyek névelhetik Magyarorszdg alkalmazkoddképes-
ségét és versenyképességét: célesoportokra szabott, komplex feln8ttképzési programok, tanir-
képzés korszerlisitése, kutatdsokon alapulé atfogd készségstratégia.
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gazdasigi novekedés

FROM PIAAC TO POLICY: INSIGHTS AND PROSPECTS FOR HUNGARIAN
ADULT LEARNING POLICY

The study examines the lessons and perspectives of Hungarian adult learning policy over the past
four years, structured around three thematic pillars. The first section discusses the post-2020
transformation of adult learning sector, which increasingly integrates training into the state insti-
tutional system, while highlighting forward-looking measures such as the development of digital
educational infrastructure and the introduction of micro-credentials. The second chapter analyses
the results of the PIAAC survey, which reveal that a significant proportion of Hungarian adults
lack the basic skills necessary for labour market participation and social inclusion. These deficits
constrain both productivity and innovation capacity. The third part calls for urgent interventions
to enhance Hungary's adaptability and competitiveness, including complex, target group-specific
adult learning programs, the modernisation of teacher training, and the development of a compre-
hensive, research-based skills strategy.
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Bevezetés

feln8ttkori tanulas és készségfejlesztés napjaink egyik legfontosabb tirsadalmi és gaz-

dasdgi kihivdsa. Egy olyan korszakban, amikor a technolégiai fejlédés, a munkaerdpiaci

dtalakuldsok és a globalis megatrendek soha nem l4tott iitemben formaljik mindennapja-
inkat, a felndttek tuddsdnak és készségeinek mindsége dontd jelentdségtivé valik.

Magyarorszdgon a 2022-2026 kozétti id8szak felnSttképzés-politikdja egyszerre hordoz lehets-
ségeket és kockdzatokat. A tanulmdny hdrom f8 egységben targyalja e folyamatokat. Az elsd fejezet
a feln8ttképzés 2020 utdni dtalakitdsit mutatja be, amely a képzéseket egyre inkabb az dllami intéz-
ményrendszer felé tereli, mikdzben sziikiti a piaci szerepl6k mozgasterét. Pozitiv fejlemény a digita-
lis oktatdsi infrastrukeira fejlesztése, valamint a mikrotantsitviny bevezetése és az egyéni tanuldsi
szdmla koncepcidjanak kidolgozasa, amelyek a rugalmas, keresletvezérelt tanuldsi utak kialakitdsac
tdmogathatjik.

A maisodik egység az id8szak legnagyobb visszhangot érdemld eseményérdl, a PIAAC-felmérés
tanulsigairdl szol. Az adatok makrogazdasigi szinten is kulcsfontossiagiak. A magyar felndteek k-
riilbeliil harmada nem éri el a szovegértés, a szdmolds vagy az adaptiv problémamegoldds minima-
lis szintjét, amely sziikséges a munkaerdpiacon, és a modern gazdasigi és tirsadalmi életben valé
sikeres részvételhez. Kiildndsen aggasztd, hogy a visszaesés nemcsak az alacsonyan képzetteknél,
hanem a fiatalokndl és a felséfoku végzettségiieknél is megfigyelhetd, ami arra utal, hogy az iskolai
végzettség ma mir nem megbizhaté mutatdja a tényleges kompetenciaszinteknek. A készséghiiny
kozvetleniil rontja a munkaerd termelékenységét, és korlatozza Magyarorszdg innovicids képessé-
gétis, Az elemzések azt mutatjik, hogy az OECD-orszédgok kozétti termelékenységi kiildnbségeket
mintegy 40%-ban a felndttkori készségek és azok allokdcidja magyardzza.

A harmadik rész a siirgetd szakpolitikai beavatkozisok lehet8ségeit vizolja fel. A jovd sikeréhez
elengedhetetlen a problémdk 8szinte fel- és elismerése, a készségfelmérések eredményeinek alapos
elemzése, a tandrképzés korszerfisitése, a célcsoport-specifikus komplex programkindlat és kutatdsi
eredményekre épiild, az oktatdsi és munkaerdpiaci szempontokat integrdlé nemzeti készségstra-
tégia.

A tanulminy célja kettds: egyrésze feltirni azokat a kihivdsokat, amelyek a hazai felndeckép-
zés-politika eldtt allnak, médsrészt bemutatni azokat az oktatdspolitikai irdnyokat, amelyek hozza-
jarulhatnak a magyar tdrsadalom versenyképességének és alkalmazkododképességének javitisihoz.

A felnSttképzés dtalakuldsa 2020 utdn

A 2020-t6] kezd8d8 id8szak a felndttképzésben jogszabilyi médositasokkal, informatikai fejlesz-
tésekkel, j szakpolitikai eszkdzok bevetésével és kiemelkedd részvételi aktivitdssal jellemezhetd.
A mindség javitdsit célzd, 2020-ban megkezdett rendszeratalakitis nyomdn — néhdny kivételtsl
eltekintve — minden szervezett formaban megvaldsuld, kompetencia kialakitdsira vagy fejlesztésére
irdnyuld oktatds és képzés a felnSttképzési térvény hatdlya ald keriile (2013. évi LXXVIL térvény).
Az engedélyezési rendszer is dtalakult: mig korabban a képzési programokat kellett engedélyeztet-
ni, az 4j szabdlyozis értelmében a felnSttképzési tevékenység bejelentés vagy engedély birtokdban
végezhetd. A kotelez8 engedélyezés a részszakmara, szakképesitésre, mikrotantsitvinyra irdnyuldé
képzéseket, valamint az allami és EU-s forrasbdl finanszirozott programokat érinti.! 2025 novem-

! Mikrotandsitvanyt nem adé belsd képzés és jogszabily alapjin szervezett oktatds és képzés bejelentés alapjin valésit-

haté meg akkor is, ha részben vagy egészben allami vagy eurdpai unids forrasbdl valésul meg [2013. évi LXXVII. térvény

2/A. §. (2) bekezdés].
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berében 17 274 feln8ttképzd szerepelt a nyilvintartdsban, koziilitk 945 rendelkezett a magasabb
mindségi kovetelményeket tanusité engedéllyel (Kulturdlis és Innovdciés Minisztérium 2025).

A képzések mérhet8ségének erdsitése érdekében 2020. szeptember 1-t8l a képz8knek a képzé-
sekrdl és a résztvevdkrdl — személyazonositisra alkalmas médon — kell adatot szolgaltatniuk az
j Felndttképzési Adatszolgiltatdsi Rendszerbe.” Ezen informici6k, kiegészitve a foglalkoztatdsi
adatokkal, alkalmasak lehetnének a képzések és képzdk eredményességét mérd indikdtorok kiala-
kitdsdra. A tovabbi jelent8s informatikai fejlesztések — példdul a Pilyakévetési Rendszer, a Munka-
er8piaci Elérejelz8 Rendszer, a Digitdlis Oktatdsi Anyakdnyv — nagyon igéretesek a felnStcképzés
szerepldi szdmara., Az adatok rendszeres elemzése lehet8vé tenné a monitoringadatokon alapu-
16 stratégiaalkotast és szakpolitikai dontéshozatalt. A felndttek és a munkalcaték a megfeleld és
megbizhaté informécidk birtokdban tudatos(abb)an hozhatnik meg a feln8ttképzéssel kapcsolatos
déntéseiket. A képzd intézmények képzési kinalatukkal jobban tudndnak igazodni a feln8ttek és
a munkaerdpiac igényeihez. A kutaték szdmdira pedig gazdag elemzésekre adndnak lehetdséget.
A feln8ttképzésben val6 részvétel részletes adatai azonban kizarélag éllami szervek szdmdra hoz-
zéférhetdk. A képzések jellegérdl, iddtartamdrdl, finanszirozdsi forrdsairdl, tartalmardl és min8sé-
gérél nem allnak rendelkezésre nyilvdnosan elérhetd informacidk. A képz8k, a potenciilis tanul6k,
és mas érdekelt felek csupan Ssszesitett statisztikikat ismerhetnek meg, amelyek mélyebb elemzést
nem tesznek lehet&vé.

Felnéttképzési részvételi aktivitds

Az 4 szabilyozas bevezetése 6ta, 2020. szeptember 1. és 2025. november 1. kozétt, dsszesen
8648786 {6 vett részt iskolarendszeren kiviili feln8ttképzésben, ami 2 859 188 kiilonbdzd személyt
jelent (Kulturdlis és Innovdciés Minisztérium 2025). Az utdbbi egy évben — 2024, november 1. és
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1. 4bra: Képzésben részt vevék szdma (f8) és a képzések szdma (db) képzéstipusonként 2020. szeptember és
2025. november kozott. Forrds: Kulturdlis és Innovdciés Minisztérium 2025

2 A képzdk a FelnSttképzési Adatszolgaltatdsi Rendszeren (FAR) keresztiil kezdeményezhetik a bejelentési és engedé-

lyezési eljirdst, a FAR tartja nyilvn a feln8ttképzést folytatd intézményeket és a felndttképzési szakértdket, a FAR-ban
tdrténik a feln8ttképzési tandsitvanyok és mikrotanusitvinyok kiallitdsa az elvégzett képzésekrdl, a képzési hitellel
kapcsolatos adatszolgiltatds, a résztvevdi elégedettségmérés és az Snkéntes adatszolgalratds a tervezett képzésekrdl.

A FAR elérhet8sége: https://far.nive.hu/kezdolap
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2025. november 1. kdzdtt — 1842822 £8 (ebbdl 415626 egyedi résztvevd) kapcsolédott be képzé-
sekbe. A képzési kinalatban f8ként hatdsigi, illetve révid idtartamit® egyéb képzések, ezen beliil a
vallalati belsd képzések, valamint dltaldnos, nyelvi és informatikai kompetenciafejlesztd programok
domindlnak (1. dbra). Magyarorszdgon a felnSttképzés elsésorban a munka vildgdhoz kapcsolédik.
2022-ben a felndttek 60,7%-a vett részt munkdaval kapcsolatos nem formdlis képzésben (EU-4tlag:
47,3%), és a képzésben részt vev8k 56,3%-4nak a munkaltaté finanszirozta a képzést (EU-4tlag:
43,4%) (Eurostat 2024b).

Két szakma és egy szakképesités ingyenes

A feln8ttképzés hatalyos jogi szabdlyozasa a képzés célja és tipusa alapjin kiildnbozteti meg a fel-
néttokeatdsban és -képzésben folytathaté képzéseket és megszerezhetd képesitéseket. A szakma-
jegyzékben szereplS, 25 dgazatba sorolt 179 szakma* oktatdsit erdsen szabilyozza az éllam:
a szakképzés 2020-ban elinditott reformja 6ta ezeket a szakmakat csak szakképzd intézményben
(szakképzd iskoldban és technikumban), szakmai oktatis keretében lehet tanulni. A felndt-
tek szdmdara vonzé lehet8ség, hogy két szakma megszerzése — 25 éves korig tanuléi, 25 év felett
feln8ttképzési jogviszonyban — ingyenes.

Programkévetelmény alapjin inditott, szakképesités megszerzésére irdnyuld szakmai képzést
szakképzd intézmény és engedéllyel rendelkezd felndttképzési intézmény is folytathat. A szak-
képzd8 intézményben a két szakma mellett egy szakképesités megszerzése is ingyenes. Ez vissza-
vetette a piaci feln8ctképz8k aleal kinale szakmai képzések irdnti keresletet, ugyanakkor névelte
a szakképzd intézményekbe beiratkoz6 felndttek szamic (1. tdbldzat). Az iskolarendszer(i szakmai
oktatdst — kotdttségei ellenére — vonzdva teszi az ingyenesség és az, hogy a szakképzd intézmény
a feln8ttképzési jogviszonyban szervezett szakmai oktatds id8tartamdc legfeljebb a negyedére,
a kotelez8 foglalkozasok szdmdt a nappali oktatds kotelezd éraszimdnak 40%-4ig csdkkentheti
[2019. évi LXXX. térvény 53. § (4) bekezdés].

1. tablazat: Iskolarendszert felndttoktatdsban részt vevsk szdma (£8)

2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025
Altalénos iskola 3820 3963 4042 4433
Szakképz§ iskola 20253 25897 41005 40503
Technikum 27683 30272 44627 44533
Gimnazium 31329 32238 32486 33930

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2025

Korlatok és lebetdségek

A piaci feln8ttképzdk mozgisterét 2024-t8] tovibb sziikitette, hogy a koltségvetési szervek kiza-
rélag a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Kormanyzati Képzésszervezési Kozpontjin keresztiil

> Magyarorszdgon a képzések dtlagos id8tartama joval alacsonyabb az EU-4tlagnél. A nem formalis képzéseké mindossze

40 éra (EU-dtlag: 84 6ra) (Eurostat 2024a). De ettdl jelentdsen alacsonyabb éraszami képzések is eléfordulnak, pl.
a képzési kindlatban 3 6rés, online, mikrotandsitvinyt ad6 képzés is megtalalhaté.

4 12/2020. (II. 7) Korm. rendelet a szakképzésr8l szlé tdrvény végrehajtasardl. hetps://www.nive.hu/index.
php?option=com_content&view=article&id=1097
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rendelhetnek képzéseket, valamint a kdznevelésben és szakképzésben tanuldk szdmdra az elméleti
KRESZ- és els8segélynytijté-képzések dijmentessé viltak. Ekdzben a felnSttképzésre fordithaté
unids forrdsok jelent8sen csokkentek, és a fennmaradé forrasok csupdn sziik, privilegizale képzdi
kor szamara elérhetdk.

A kimenetszabdlyozott, tanuldsieredmény-alapi programkévetelmények bevezetése, valamint
a szakmai képzések és vizsgiztatds szétvilasztisa fontos mindségbiztositisi eldrelépés. A rendszer
hatékonysdgit ugyanakkor gyengiti, hogy nem alakult ki a képzések tényleges eredményességét és
hatdsit mérd indikdtorrendszer. A finanszirozds teriiletén a hdrom hénapot meghaladé, szakképe-
sitésre felkészitd szakmai képzésekhez nytjtott kamatmentes képzési hitel és a szakképzd intézmé-
nyekben ingyenesen megszerezhetd képesitések 1j csatorndkat nyitottak, azonban ezek féként az
llami szerepldket preferdljak, tovdbb korldtozva a piaci képz8k lehet8ségeit.

A vizsgilt id8szak innovativ szakpolitikai intézkedései kozé tartozik a mikrotanusitvanyok be-
vezetése és az egyéni tanuldsi szdmla koncepcidjinak kidolgozdsa. A mikrotanusitvinyok 4j esz-
kozt kindlnak a rovid, célzott kompetenciafejlesztés hivatalos elismerésére. A felnSttképzési szek-
torban azonban alkalmazasuk korldtozott: kizdrélag szakképzési tankdnyveken alapulhatnak, és
nem mindsiilnek kozokiratnak. A 2024 decemberében megjelent és 2025 augusztusiban médositott
részletszabalyok® fontos lépést jelenthetnek a rugalmas, tanuldsi eredményeken alapulé elismerési
rendszerek felé, Ugyanakkor a mikrotanusitviny egyelére nem garantilja a min8séget és — viligos
szakpolitikai cél hidnyiban — a haszna is nehezen megragadhat6. 2024-ben elkésziilt az egyéni
tanuldsi szdmla koncepcidja® is, amely — folyamatosan elérhets, célzott finanszirozési forrds biz-
tositdsdval — a keresletvezérelt tanuldsi utak erdsitését célozza, lehetdvé téve az egyének szdmira,
hogy karriercéljaikhoz igazodé tanuldsi dontéseket hozzanak. Ez jelent8s elmozduldst jelenthetne
a kindlatvezérelt rendszerekedl az egyéni sziikségletekre szabott képzési gyakorlatok felé. Az egyéni
tanuldsi szdmla pilot programja és bevezetése még nem indult el.

A legnagyobb szakmai visszhangot érdemld esemény a 2024. december 10-én megjelent
PIAAC-jelentés, amely azonban mindeddig (2025. november) érdemi szakpolitikai reflexié nélkiil
maradt. A jelentés szerint — a felndtt lakossdg iskolai végzettségi szintjének és a tanuldsban valé
részvételi ardnyok novekedése ellenére — romlottak a felndttek informaciéfeldolgozisi készségei.
Egy olyan id8szakban, amikor a vilig egyre &sszetettebbé vilik, a magyar felnSttek 32,5%-a szo-
vegértésbdl, 28,8%-a szdmoldsbdl, 37,2%-a adaptiv problémamegolddsbél nem rendelkezik olyan
készségszinttel, amely sziitkséges a tarsadalmi és civil életben, valamint a munkaerdpiacon valé

eredményes boldogulishoz (OECD 20244).

PIAAC-eredmények és makrogazdasigi jelentdségiik:

a készségek szerepe a gazdasdgi novekedésben

Az OECD éltal koordinédlt Felndttek Nemzetkszi Képesség- és Kompetenciamérési Programja
(Programme for the International Assessment of Adult Competencies, a tovibbiakban: PIAAC)
2 16—65 éves korosztily olyan alapvetd kognitiv készségeit — szovegértés, szdmolasi készség, adaptiv
problémamegoldéds — méri fel, amelyek elengedhetetlenek a munkaerdpiaci részvételhez, a tirsadal-

> 39/2024. (XII. 2.) KIM rendelet a felndttképzésben hasznile mikrotantsitvany tartalmardl és kidllitasanak feltéce-
leirdl.

Az egyéni tanuldsi szdmla koncepcidjinak kialakitdsa az Eurépai Unié 4ltal timogatott HUN-ILA Development and
implementation of the Individual Learning Accounts in Hungary’ projekt keretében valdsult meg 2023. januar és 2024.
méjus kozdet. heeps://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/skills-education-and-training/support-development-
individual-learning-account-hungary_en
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mi integricidhoz és az egész életen 4t tartd tanuldshoz.” Ezek a készségek nem helyettesithetdk
mesterséges intelligencidval, ugyanakkor elengedhetetlenek a mesterséges intelligencival timoga-
tott eszkdzok helyes és tudatos haszndlatidhoz. Az alapkészségek elsajatitdsa jellemz8en a kdzne-
velésben torténik, 4m szerepiik a felndttkori érvényesiilésben is kiemelkedd. Szintjitk meghata-
rozza az egyéni jollétet, a tanuldsi motivacidt, a foglalkoztathatésdgot, a gazdasigi teljesitményt
és a tirsadalmi alkalmazkoddképességet (Farkas 2023, 2024). Magyarorszdgon azonban mintegy
kétmilli6 felndtt nem rendelkezik az alapkompetencidk megfeleld szintjével, ami komoly tirsadalmi
és gazdasigi kockdzatot jelent.®

A PIAAC jelentésége és modszertana

A PIAAC értéke abban rejlik, hogy nem pusztdn az iskolai végzettséget, hanem a tényleges kom-
petenciaszintet méri, valamint feltdrja a készségek munkahelyi hasznalatdnak intenzitdsat is.
Ez azért lényeges, mert az iskolai végzettség 6nmagiban nem ad pontos képet a felnSttek valds
készségeirdl. Az oktatds mindsége, a munka- és élettapasztalat, valamint az egyéni tanuldsi utak
miatt el8fordulhat, hogy alacsonyabb végzettségii felndttek magasabb kompetenciaszinttel rendel-
keznek, mint a felséfokd végzettségiiek. Tovdbbi er8ssége a felmérésnek, hogy a masodik ciklus
eredményei 8sszehasonlithat6k az elsd ciklus eredményeivel,” igy a készségszintek id8beli véltoza-
sai is nyomon kovethet8k. Ez kiilondsen fontos, hiszen az alapkészségek szintjei az egyén életcik-
lusainak és élethelyzetének, illetve az oktatds mindségének és a tirsadalmi-gazdasdgi hatdsoknak
megfelelSen folyamatosan viltoznak, és az élettt sordn a megszerzett készségek szintjének fenn-
maraddsit szdmos koriilmény (tanulds, munkanélkiiliség, munkavégzés min8sége, id8sddés stb.)
befolyésolja.

A 2023. évi masodik ciklusban 31 orszdg 160 000 felndttje vett részt, akik 8sszesen 673 millié
embert reprezentilnak (OECD 2024a). Magyarorszigon 4564 & keriilt be a mintdba, akik 6,28
millié munkaképes korti felndttet képviselnek (OECD 2024b). A résztvevSk a mindennapi életbdl
vett feladatokat oldottak meg tableten, igy az eredmények jél értelmezhet8k a hazai kontextusban is.

Nemzetkizi tendencidk és magyar eredmények'

A 2022/2023. évi PIAAC-felmérés eredményei azt mutatjik, hogy a legtobb orszdgban csékkent
a felndttek informaciéfeldolgozasi kulcskészségeinek szintje. Szovegéreésben csak Finnorszdg és
Dénia tudott jobb eredményt elérni az el8z8 ciklus mérési eredményeihez képest. 18 orszigban
stagndltak az eredmények, 11 orszdgban pedig romlottak. A szdmoldsi készség teriiletén 8 orszig
tudta novelni a teljesitményét, 16 orszdg eredményei nem valtoztak jelent8sen az el8z8 mérési cik-
lushoz képest, 7 orszdg teljesitménye romlott. Magyarorszdg mindhdrom készségteriileten jelen-
t8sen az OECD-4tlag alatt teljesitett (2. tdbldzat), és az eredmények romlé tendencidt mutatnak
(OECD 2024a).

A PIAAC altal mért kompetencidk az egész életen 4t tartd tanulds nyolc kulcskompetencidja kdzott is szerepelnek
(European Union 2019), és az Eurdpai Unié Tandcsa kompetenciafejlesztési palyakrdl sz6l6 ajinlasa is megfogalmazza,
hogy ,a megfeleld szint(i irds- és szimtantudas, valamint a digitdlis kompetenciik elengedhetetleniil fontosak a munka-
erdpiacra vald belépéshez és a munkaerdpiacon valé érvényesiiléshez, valamint a tovabbtanuldsban és tovabbképzésben
valé részvételhez is” (Eurépai Unié Tandcsa 2016: 1).

A rossz min8ségi oktatds drdt, valamint a tuddstdke és a gazdasagi fejlettség kapcsolatit részletesen bemutatjik Polonyi
Istvan friss tanulmanyai (Polényi 2023, 2025).

Magyarorszag el8szor 2017/2018-ban vett részt a programban.

10 A PTAAC-adatok részletesebb bemutatdsa elérhetd Farkas 2024-es cikkében (Farkas 2024).
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Az olvasis-szévegértést mérd felmérésen a magyar felndttek dtlagpontszdma 2022/2023-ban
248 pont volt, ami jelent8sen elmarad az OECD-itlagtél (260 pont). A 2017/2018. évi 18,6%-kal
szemben 2023-ban a felndttek 32,5%-a (a 16—65 éves lakossdgra vetitve ez koriilbeliil 2 milli6 fel-
ndttet jelent) teljesitett a legalacsonyabb 1. vagy 1. alatti szinten (OECD-4tlag: 26%). A 14 szdza-
lékpontos ndvekedés nemzetkdzi szinten is kirivé [OECD 20244, Table A.2.2 (L), Table A.3.2 (L)].
A szamoldsi készségteriileten a kompetencidk 4tlaga 254 pont (OECD-4tlag: 263 pont). Az alacsony
(1. szinten vagy alatta) szinten teljesit8k ardnya 28,8% (kb. 1,8 millié felndtt), mig 6t évvel korabban
(2017/2018) ez 17,8% volt, akkor még az OECD-étlag folétt teljesitett Magyarorszag [OECD 20244,
Table A.2.2 (N), Table A.3.2 (N)]. Az adaptiv problémamegoldisban a magyar 4tlag 241 pont, ami
szintén elmarad az OECD-itlagtdl (251 pont). A felndttek 37,2%-a (kb. 2,3 millié 8, OECD-4tlag:
29%) teljesitett az 1. vagy az alatti szinten [OECD 2024 Table A.2.2 (A)]. Kiilondsen aggasztd, hogy
a feln8ttek 22%-a (kb. 1,4 milli6 £6) mindhdrom készségteriileten alacsony szinten, azaz az 1. vagy
az alatti szinten teljesitett. Az OECD-dtlag 18% (OECD 20244, Table A.2.3., OECD 2024b).

2. tablazat: A szdvegértés, szimoldsi készség és adaptiv problémamegoldd készség teriiletén kiilénbdzd
szinteken teljesit8k ardnya Magyarorszigon (16—65 éves korosztily)

Szovegértés (%) Szémolasi készség (%)  Adaptiv probléma-
megoldé készség (%)

2017/2018 2022/2023 2017/2018 2022/2023 2022/2023

1. szint alatt

Alacsony (176 pont alatt) 43 93 47 9.3 8,2
készségszint 1, szint
(176-226 pont) 43 23,2 13,1 19,5 29,0
2. szint
39,0 35,7 32,4 34,5 40,5
Kézepes (226—276 pont)
készségszint 3, szint
(276-326pone) > 259 35,8 273 19,5
4. szint
(326-376 pont) 64 55 125 8,4 28
Magas -
készségszint 5. szint
(376 pont és 0,2 0,4 1,5 1,0 —*
felette)

* Az adaptiv problémamegoldis esetében a 4. szint a legmagasabb szint, ami a 326 pont és afeletti teljesitést
jelenti.
Forrds: OECD 2024a, Table A.2.2 (L, N, A) és Table A.3.2 (L, N, A) alapjén sajat szerkesztés

Kiilén figyelmet érdemel, hogy a 16—24 éves korosztaly teljesitménye egyik készségteriileten sem
jobb az id8sebb korosztilyokénal. Szévegértésben és adaptiv problémamegolddsban a 25-34 éve-
sek teljesitettek a legjobban, Sket a szdvegértésben a 35—44 éves, az adaptiv problémamegolddsban
a 16—24 éves korosztdly koveti. Szdmolasban a 35—44 éves korosztély teljesitett a legjobban, meg-
elézve a 25-34, illetve a 1624 éveseket [OECD 2024a, Table A.2.4 (L, N, A), Table A.3.7. (L, N)].

Az iskolai végzettség minden orszdgban pozitivan korrell az alapkészségekkel. Magyarorszdgon
is a magasabb végzettséggel rendelkezdk teljesitettek jobban mindhirom készségteriileten, azon-
ban minden iskolai végzettségi szinten cskkent a teljesitmény, és az elmult 6t évben tovdbb ndet
a készségszakadék a legjobban és leggyengébben teljesit8k kdzott [OECD 2024a Table A.2.5 (L,
N, A), OECD, 2024b]. A legnagyobb visszaesés az alacsonyabb végzettségtiek korében tapasztalha-
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t6, de a diplomasok teljesitménye is elmarad a nemzetkdzi élvonaltsl. Példaul a felséfoku végzett-
séggel rendelkez8 magyar felndttek szovegértésben (284,6 pont) és adaptiv problémamegolddsban
(266,3 pont) is rosszabb eredményt értek el, mint a finn kdzépfoku végzettségiiek! (289,4 és 268,9
pont). Az alapfoku végzettségii finn (242 pont) és svéd (240,6 pont) felndttek szvegértésben jobban
teljesitettek, mint a magyar kozépfoka végzettségiiek (236,9 pont). Hasonlé a helyzet az adaptiv
problémamegoldasban is, ahol az észt alapfoku végzettségliek teljesitménye (234,8 pont) meghaladta
a kdzépfoku végzettséggel rendelkezd magyar felndttek eredményét (230,3 pont) [OECD 20244,
Table A.2.5 (L, N, A), OECD, 2024b]. Ez arra utal, hogy a magyar oktatisi rendszer mindsége és
a munkahelyi készségfejlesztés hatékonysiga komoly hidnyossdgokkal kiizd.

A foglalkoztatdsi stitusz szintén erdsen befolydsolja az eredményeket. A teljes munkaidds fog-
lalkoztatottak minden teriileten jobban teljesitettek, mint a részmunkaid8sék vagy a munkanél-
kiiliek (OECD 20244, Table A.4.1). Ez alitdmasztja, hogy a munkahelyi feladatokhoz kapcsolédéan
folyamatosan fejlddnek az alapkészségek is, ugyanakkor a munkakér mindsége és komplexitdsa
alapvetden befolydsolja az alapkészségek fennmaraddsac és fejlédésée.

PIAAC mint a tuddstoke és a tudds batékony felhaszndlasinak indikdtora

A PIAAC adatai makrogazdasigi szinten kulcsfontossdgti el8rejelzdi a gazdasdgi névekedésnek,
elsésorban a munkatermelékenységre gyakorolt hatidsukon keresztiil. Szdmos kutatds bizonyitot-
ta, hogy a humin t8ke mindsége — mindenekeldtt az alapkészségek szintje — kdzvetlen hatdssal
van a GDP novekedésére. Schwerdt, Wiederhold és Murray (2020) kimutattak, hogy az atlagos
szdvegértési készségszint 6nmagiban is magyardzza a GDP névekedését, fiiggetleniil az indulé
gazdasigi fejlettségi szinttdl és az iskolai évek szdmdtdl. Eredményeik rdvildgitanak arra, hogy
nem az oktatds mennyisége, hanem annak min8sége és gyakorlati hasznosithatésiga bir valédi
jelent8séggel. Ugyanakkor Rappleye és Komatsu (2019) megkérddjelezik a tuddsalapu t8keelmélet,
és ezzel egytitt a PIAAC-hoz hasonl6 felmérések érvényességét. Szerintiik a kognitiv készségek és
a gazdasdgi névekedés kdzotti 8sszefiiggések hitterében akdr forditott oksdg is dllhat: vagyis nem
feltétleniil a magasabb készségszint okozza a gazdasigi ndvekedést, hanem a gazdagabb orszdgok
jobban teljesitenek a készségfelméréseken, mert fejlettebb politikai, intézményi és kulturalis hie
térrel rendelkeznek.

Andrews és munkatirsai (2025) részletes modellezéssel igazoljik a feln8ttek alapkészségszint-
je és a munkaerd-termelékenysége kozdtti szoros, pozitiv kapesolatot. A készségek szintje és
eloszldsa egyiittesen magyardzza az OECD-orszdgok termelékenységi kiilonbségeinek jelentds
részét. Eredményeik azt mutatjik, hogy a magasabb kompetenciaszint el8segiti a gyorsabb tech-
noldgiai adaptici6t, és noveli az innovacids aktivitdst. Becsléseik szerint, ,ha az OECD-orszédgok
elérnék a PIAAC-ban legjobban teljesitd hirom orszig (Finnorszdg, Japdn és Svédorsz4g)'? szint-
jét, az atlagosan 17 szdzalékos munkatermelékenység-ndvekedést eredményez(het)ne. A lemara-
dé orszdgokban — példaul Magyarorszigon — a novekedés elérhetné akdr a 25-30 szdzalékot is”
(Andrews—Egert — de La Maisonneuve 2025: 17). A reilis szakpolitikai cél ugyanakkor inkibb az
OECD-iatlaghoz val6 felzdrkézas lehet.

A kézépfoka végzettséggel rendelkezd finn feln8ttek szdvegéreési képessége nemcsak Magyarorszdg, de masik 18 orszdg
felséfoku végzettséggel rendelkezd felndttjeinek teljesitményér is feliilmilja.

A PIAAC-eredmények jelentds eltéréseket mutatnak az orszdgok kozétt. Finnorszag, Japan és Svédorszag teljesitménye
mintegy 10%-kal meghaladja az OECD-itlagort, és 25%-kal a leggyengébben teljesitd orszdgok szintjét.
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Készségkindlat és készségkereslet eltérései

Az OECD-orszigok kozotti termelékenységi eltérések koriilbeliil egynegyedét a készségszintek ma-
gyardzhatjik, Dél- és Kelet-Eurépdban akdr egyharmadat is (Andrews—Egert — de La Maisonneuve
2025: 18). A munkatermelékenységet azonban nemcsak a készségek szintje, hanem azok eloszldsa
és munkaerdpiaci illeszkedése' is befolydsolja, amely tényezdk az orszdgok kozoétti dgazati termelé-
kenységi kiilonbségek tovabbi 12%-at magyarazhatjik (Andrews—Egert — de La Maisonneuve 2025:
28). Az egyiittes eredmények azt mutatjik, hogy az OECD-orszdgok kézotti termelékenységi kii-
16nbségek mintegy 40%-ban a felndttkori készségekhez és azok allokéciéjahoz kothet8k (Andrews—
Egert — de La Maisonneuve 2025: 29).

Magyarorszdg mindkét kategéridban alulteljesit: alacsony atlagos készségszint és magas kész-
ségeltérés' jellemzi, amely megmutatkozik a termelékenységi adatokban és az innovicids teljesit-
ményben. ,A magyar munkatermelékenység szintje alacsonyabb az unids és a régids atlagnal, a hazai
munkatermelékenységi mutatékbol képzett dtlag az unids szint 64 szdzalékdn all” (Magyar Nemzeti
Bank 2024: 8). Az eurdpai unibs rangsorban Magyarorszdg a 24. helyen 4llt 2023-ban. Az innova-
cié a munkatermelékenység és a gazdasdgi fejlettség egyik legmeghatirozébb motorja. 2023-ban
Magyarorszdg innovaci6s hatékonysiga az EU-dtlag 55%-4t érte el, mig 2019-ben még 60%-on illt.
+Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban Magyarorszag innoviciés hatékonysiga csskkent, vagyis az inno-
vaci6s raforditdsokndl nagyobb mértékben mérséklddtek az eredmények” (Magyar Nemzeti Bank
2024: 9).

Az elemzések arra engednek kévetkeztetni, hogy ha Magyarorszig célzott beavatkozdsokkal
erdfeszitéseket tenne a fiatalok és felndttek készségszinjének (tdgabb értelemben az oktatds mi-
n8ségének) novelésére és a munkaerdpiaci eltérés csdkkentésére, akkor jelentds termelékenységi
névekedést és dinamikusabb gazdasagi fejlédést tudna produkélni. Az intézkedések meghozatalat
hitraltatja, hogy Magyarorszdgon az alapkészséghidny problémdjit sem az egyén, sem a munkal-
tatdk, sem az oktatasi rendszer, sem pedig a szakpolitika nem érzékeli kell§ sullyal. Pedig mind
a tanuldsi, mind a munkaerd-termelékenységi problémdk visszavezethetdk erre. Magyarorszdgon
a munkdltaték 27%-a érzékel készséghidnyt dolgozéindl, 4m jelent8s résziik nincs tisztdban annak
mértékével. Leggyakrabban a szakmaspecifikus kompetencidk, problémamegoldis, csapatmun-
ka hidnyat jelzik, mig a sz8vegértési és szdmoldasi készségek hidnyir alig érzékelik (OECD 2024c).
A munkavillaléknak mindéssze 4%-a érzi gy, hogy készségei nem elegend8k munkdja ellitdsihoz
(OECD-4tlag: 10%). Fejlesztési igényként els8sorban informatikai (47,9%) és idegen nyelvi (31%)
készségeket emelnek ki, mig az alapvetd irdsi, olvasisi és szdmoldsi készségek javitasit csak kevesen
tartjik szitkségesnek (OECD 2024c). Az adatok azt mutatjik, hogy az alapkészségek hidnydnak és
jelent8ségének tarsadalmi és szakpolitikai tudatosuldsa alacsony szintii.

Magas részvétel, alacsony hatékonysdg

A PIAAC-eredmények értelmezésekor érdemes dttekinteni, miként alakult a két mérési ciklus
kozote a felnSet lakossdg iskolai végzettségi szintje, valamint a feln8ttképzésben vald részvétel. Az
elmult években a felndttek iskolai végzettségi szintje és a tanuldsban vald részvétele litvinyosan

B A készségek kereslete és kinalata kozétti eltérés (skills mismatch) akkor jelenik meg, amikor a munkavallalé végzettsége

vagy szakteriilete nem felel meg a munkakéor kovetelményeinek. Az OECD adatai szerint a termelékenység magasabb
azokban az dgazatokban, ahol alacsonyabb a készségeltérés, és ahol a magasan képzett munkavéllalok nagyobb és dina-
mikusabb cégekhez koncentralédnak (Andrews—Egert — de La Maisonneuve 2025).

4 Magyarorszégon a foglalkoztatottak 24,4%-a tilképzett (OECD-atlag: 23%), 5,4%-a alulképzett (OECD-4tlag: 9%),
34,8%-a pedig nem a végzettségének megfeleld teriileten dolgozik. Ezek az ardnyok j6l mutatjék, hogy a magyar munka-
erdpiac jelentds strukturalis kihivdsokkal kiizd (OECD 2024, Table A.4.13., OECD 2024a).
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emelkedett. A 25-64 évesek korében a felséfoktl végzettséggel rendelkez8k ardnya 2017 és 2024
kozote 24,1%-r6l 32,4%-ra nétt, mikdzben a legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkez8k ardnya
16%-16l 12,6%-ra csokkent (Kézponti Statisztikai Hivatal 2025). A 25-34 évesek kérében a felsd-
foku végzettséggel rendelkez8k ardnya azonban tovabbra is jelent8sen elmarad az unids 4tlagtdl
(2023-ban 30,2% szemben az EU 43,1%-4val'®) (Eurostat 2025¢).

A felndttkori tanuldsban valé részvétel is élénkiilt az elmalt idészakban, A Nemzetkdzi Mun-
kaiigyi Szervezet (ILO) munkaerdpiaci felmérése (LFS) szerint a megel3z8 négy hétben képzésben
részt vevSk ardnya 2017-ben 6,2% volt a 25—64 éves korosztilyban, ami 2024-re 11,8%-ra ndtt, ez
azonban még mindig elmarad az EU-4tlagtél (13,5%) (Eurostat 2025a).

Litvdnyosabb névekedést mutat az Eurépai Bizottsdg 4ltal végzett felndttképzési felmérés (AES).
E szerint 2022-ben a magyar felndttek 62,4%-a vett részt formalis vagy nemformilis tanuldsban,
amivel Magyarorszdg az eurdpai élvonalba keriilt — csak Svédorszdgban és Hollandidban magasabb
a részvétel —, tulteljesitve a 2030-ra kittizétt 60%-os célértéket (Eurostat 2025b). Mindezek ellenére
paradox helyzet rajzolédik ki: mikoézben a részvételi ardnyok nének, és a végzettségi szint emelkedik,
a felndttek informéciéfeldolgozasi készségei romlanak. Ez egyiitt jir a munkaerd termelékenysé-
gének alacsony szintjével és Magyarorszdg innovaciés hatékonysdgdnak csokkenésével, amiarra utal,
hogy a tanuldsban vald részvétel mennyiségi névekedése Snmagiban nem biztositja a gazdasigi és
tarsadalmi alkalmazkoddképesség javuldsit.

A PISA és az orszdgos kompetenciamérés eredményei

Az iskolai végzettség 6nmagiban ma mar nem megbizhaté eldrejelzdje a felndttkori készségeknek,
sokkal pontosabb képet adnak a nemzetkdzi kompetenciamérések. A tanuldsiteljesitmény-mérés
(Programme for International Student Assessment, tovibbiakban: PISA) a 15 éves tanuldk szo-
vegértési, matematikai és természettudomdnyos készségeit vizsgilja, amelyek hosszii tdvon meg-
hatarozzik a felndttkori készségek szintjét. A kohorszszint(i regresszids elemzések — amelyek egy
adott kohorsz PIAAC-eredményeit 8sszevetik az iskolaban toledtt évek szdmdval és a kohorsz PISA-
teljesitményével — egyértelmiien kimutatjak, hogy a PISA-eredmények, mint az oktatds mindségé-
nek indikitorai, erdteljesen magyardzzik a felndttkori kompetenciaszinteket. ,A PISA-pontszdmok
1 sz4zalékos novekedése tdbb mint 0,3% szdzalékos javuldst eredményez a PIA AC-teljesitményben.
Hatésuk hirom-négyszer nagyobb, mint az iskoliban eltsltstt évek szdma” (Andrews—Egert — de La
Maisonneuve 2025: 43). Ez megerdsiti, hogy az oktatas (a tanulds) min8sége sokkal fontosabb ténye-
z8, mint az iskolai évek mennyisége.

A 2022-es PISA-felmérés szerint a magyar 15 évesek 25,9%-a szévegértésbdl, 29,5%-a pedig ma-
tematikdbdl nem érte el a 2. képességszintet, amely a tirsadalmi életében vald teljes értéki részvé-
tel minimumszintjének tekinthetd (3. tdbldzat). A 2. szint alatt teljesitd fiatalok jelent8s hatrinyt
szenvednek: kisebb eséllyel szereznek felséfokti végzettséget, és virhatdan az dtlagosndl alacsonyabb
jovedelmet érnek el. A szakképzd iskoldkban kiilondsen kedvezdtlen a kép. Az OECD 2018-as
PISA-mérése szerint a hiroméves, érettségit nem adé6 szakképzésben tanuldk 61%-a szévegéreésbdl,
56%-a pedig matematikdbdl nem érte el a 2. szintet'® (Oktatdsi Hivatal 2013, 2016, 2019, 2024).

Az EU célkitlizése, hogy a 25-34 évesek 45%-a rendelkezzen felséfokt végzettséggel 2030-ra. 10 orszdg mér teljesitette
ezta célt. Trorszdg (63%), Ciprus (62%), Luxemburg (60%), Litvénia (57%), Hollandia (55%), Svédorszig (52%), Spanyol-
orszag (52%), Franciaorszag (52%), Belgium (50%), Ddnia (49%), Mélta (46%), Lengyelorszig (46%), Lettorszag (45%)
(Eurostat 2025c¢).

A 2022-es mérésbdl nem 4ll rendelkezésre pontos adat a szakképzd iskolai tanuldk teljesitményérdl, mivel az intézményi
besorolds nem illeszkedett a hatdlyos szakképzési tdrvény kategéridihoz.
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3. tablazat: PISA-eredmények a szdvegértés és a matematikai miiveltség teriileten

Szdvegértés 2. szint alatt (%)  Matematika 2. szint alate (%)

2012 19,7 28,1
2015 27,5 28,0
2018 25,2 25,7
2022 25,9 29,5

Forrds: Oktatdsi Hivatal 2013, 2016, 2019, 2024 alapjén sajit szerkesztés

A hazai orszdgos kompetenciamérés is aggaszt6 képet fest. Milyen jovét josol, hogy 2024-ben
a nyolcadikosok 48%-a szévegértésben, matematikiban és digitdlis eszkozhasznalatban is az alap-
szint alatt teljesitett? A tizedikesek korében 36% nem érte el az alapszintet szovegértésbsl, 40%
pedig matematikdbdl (Oktatdsi Hivatal 2025). A szakképzd iskoldsok teljesitménye itt is az orsza-
gos dtlag alatt maradt, amit befolydsolhat a kézismereti tantdrgyak alacsonyabb 6raszdma, és hogy
ebben az iskolatipusban jéval magasabb a sajitos nevelési igény(i tanuldk ardnya, mint a techni-
kumokban vagy a gimndziumokban.

Bar a PISA, a PIAAC és az orszigos kompetenciamérés eredményei nem vethet8k 6ssze kdzvet-
lenill a kiilénb6z8 mérési skdldk miatt, a tendencidk viligosan jelzik, hogy a gyerekkorban meglé-
v8 készségdeficitek felndttkorban is fennmaradnak, sét tovdbb sulyosbodhatnak. Ezért kiilonésen
indokolt a hirom mérés eredményeinek és sszefliggéseinek részletes vizsgilata. Csak igy kaphatunk
pontosabb képet az oktatds min8ségérdl, az iskoldbdl a munka viligiba valé dtmenetrdl, és hogy
mennyire illeszkednek az iskolai készségek a munkaer8piac igényeihez, illetve hogyan fejlesztik azo-
kat a korai munkaerdpiaci tapasztalatok.

»Mit tegyiink hdt, s kit kovessiink? S mit javall a bolcsesség?””

A feln8ttkori tanulds és készségfejlesztés komplex kihivas, amely a tirsadalom és gazdasig minden
teriiletére kihat. A kompetenciamérések évek 6ta roml6 eredményei az oktatds kiilsnboéz8 szintjein
jelentkezd funkciézavarokra, valamint az oktatds altalinos mindségének folyamatos gyengiilésé-
re figyelmeztetnek. Az oktatdskutatdk régéta nyomjik a vészcsengdt, eddig eredményteleniil. Az
oktatds szinvonala déntd hatdssal van az egész tirsadalom mindségére és a gazdasigi ndvekedés
iitemére. Magyarorszdgon a gazdasigi novekedés iiteme — tobb mds tényez8 mellett — a lehetséges-
nél rosszabb oktatdsi mindség kdvetkeztében is jelentSsen elmarad a fejlettebb, jobb mindségli ok-
tatdssal rendelkezd orszdgok mogote (Polényi 2023). Az oktatdsba tdrténd beruhazds az oktatdson
kiviili szakpolitikai teriileteken — foglalkoztatds, gazdasig, egészségiigy, tirsadalmi felzdrkézds,
térségfejlesztés stb. — is megtériil (Farkas 2023). Ennek ellenére az oktatdsi rendszer egymasra
halmoz6dé problémai szakpolitikai reflexidk és érdemi megolddsok nélkiil maradnak, és egyelére
nem latszik szdndék és akarat az oktatds min8ségének érdemi — kutatdsi eredményekre, monito-
ringadatokra, mindségi indikdtorokra és piaci értékelésre épiils — fejlesztésére.

Az elsd és legfontosabb feladat a rendelkezésre 4llé oktatdsi és munkaerdpiaci adatok alapos és
sokoldald, tudomanyos médszertannal megtimogatott elemzése. Az oktatasi erdtér valamennyi
szerepl8jének érdeke lenne a negativ tendencidk mogdte all6 komplex okok feltirdsa és értékelése,
hiszen eredményt hozé stratégidkat és megolddsokat csak 8szinte helyzetelemzést kovetSen lehet

17 Batsdnyi Janos: Ttinddés (részlet).
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kidolgozni és megvalésitani. Fontos lenne a neveléstudoményi kutatisok eredményeire timaszkodni
és a pedagbgusok, kutatdk, munkaerdpiaci szerepl8k, szakpolitikusok kozos és intelligens parbeszé-
dére és egyiitemiikddésére épiteni. Elemezni kell, hogy milyen tényez8k (oktatds min8sége és haté-
konysiga, munkahelyek min8sége, munkaerd-elvindorlds stb.) és milyen mértékben magyarizzik
a kiilonb6z8 kompetenciamérések eredményeit.

Az oktatds és képzés mindségét elsdsorban az oktatdk szakmai, médszertani és emberi felké-
sziiltsége hatdrozza meg, Ebben a tekintetben régi adéssig a tandrképzés korszertisitése és a fel-
ndttoktatdi professzié megteremtése. A kivild és tehetséges tanirok kulcsfontossigt szerepet
jitszanak a tanulék tanuldsi eredményességében, kozvetleniil befolydsoljik a tanuldk teljesit-
ményét, ami hosszt tdvon kihat a felndttkori készségekre. A tandrhidny, a tandri kar eldregedése
mellett a kdzelmulebeli oktatdspolitikai véltozdsok, mint példdul a évodapedagdgusok képesitési
kovetelményeinek enyhitése,'® vagy az 4j, gyorsitott tanarképzési ttvonalak bevezetése, valamint
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen indulé tandrképzés akkrediticids eljirdsinak kihagydsa mind
befolyasolhatjik a tanarképzés mindségét és a tandri dllomany szakmai felkésziiltségét, ami végsd
soron a didkok PISA-ban mért teljesitményén is megmutatkozhat (European Union 2024).

Stlyos hidnyossdg, hogy a heterogén felndtt célesoportokkal foglalkozé felndttoktatéknak nincs
tanitds- és értékelés-médszertani képzési és tovabbképzési rendszere. A tanitds a felsSoktatdsban is
aluléreékelt, és a teljesitményértékelésben sokkal inkdbb a tudomdinyos teljesitmény szdmit. A fel-
néttképzésben pedig tovibbra sincs semmilyen végzettségi vagy képzettségi elviras a felnSctoktats-
val szemben, mikézben mas, emberekkel foglalkozé szakmakban ez alapvetd elvirds. Meg kellene
érteni, hogy a tanitds egy professzid, amelynek megvannak a professzionilis jegyei, amelyek tanulds
utjan fejleszthetdek (Farkas 2023).

Pozitiv fejlemény, hogy 2023-tdl 4j eszk6zok jelentek meg a felndttképzésben. A mikrotantsit-
vany bevezetése és az egyéni tanuldsi szdmla tervezett bevezetése el8segitheti a személyre szabott
készségfejlesztést, és csokkentheti a finanszirozdsi akaddlyokat. A mikrotandsitviny kisebb egysé-
gekben biztosit tanuldsi lehet8séget, ami kiilsnosen hasznos lenne az alacsony készségszinttel ren-
delkezd feln8ttek motivdlasiaban. Az egyéni tanuldsi szdmla pedig olyan folyamatosan rendelkezésre
4ll6 forrdst jelenthetne, amely rugalmas hozzdférést biztosit a képzésekhez. A két eszkoz egyiitt
alapja lehet egy befogadébb és keresletvezérelt felndttképzési rendszernek, amely az egyént helyezi
— szakpolitikai értelemben is — a kézéppontba. Ezt a szemléletbeli viltozdst az oktatdspolitikdnak
és a finansziroz4si gyakorlatnak is a mainal érzékenyebben kell kévetnie.

Az alapkészségek fejlesztése prioritas kell hogy legyen minden oktatdsi szinten. Bér az alapkész-
ségek hidnya vagy elégtelensége mogdtt tobbféle tényezd 4ll, az egyik bizonyosan az, ha iskolds-
korban a tanulé nem kapja meg a szdmdra sziikséges pedagdgiai tdmogatist. Az alapkészségek
magabiztos elsajititisiban az altalinos iskoldé a f8szerep. Ezért az alapfoku oktatds funkcidjanak
Ujraértelmezése, a szegregici6 csokkentése és a médszertani kultira fejlesztése kuleskérdés, Ugyan-
akkor az alapkészségek megerdsitése és kiilonbdz8 kontextusokban térténd fejlesztése a kozépfoka
oktatdsnak (kiiléndsen a szakképzésben) és a felsdoktatdsnak is kiemelt feladata. Feln8ttkorban az
alapkészség-fejlesztés akkor a leghatékonyabb, ha konkrét élethelyzetekhez és munkahelyi kérnye-
zethez kotddik. A munkahelyi alapkészség-fejlesztés kdnnyen beilleszthetd lenne példdul a GINOP
Plusz-3.2.1-21 a munkavallal6k és villalatok alkalmazkodéképességének és termelékenységének ja-
vitdsa a munkaerd fejlesztésén keresztiil”® projektbe, amelyben 2021. oktébertsl 2025. augusztusig

2024 janudrjatdl mar kozépfoka szakképzettséggel is dolgozhatnak, holott korabban felséfokt diploma kellett hozz4.
401/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet a pedagégusok tj életpalydjardl sz616 2023. évi LIL. tdrvény végrehajtasirdl 18.§ 1)
bekezdés (a) pont.

A projekt munkaltatéknak nydjt timogatdst munkavallal6ik képzésére a képzési kéleség timogatisihoz és a foglalkoz-
tatottak képzése alatt kiesé munkaid8t kompenzalé bértamogatishoz. hteps://nfsz.munka.hu/cikk/4034
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dsszesen 102 230 £8 timogatdsa valdsult meg 12,8 millidrd forint értékben. A szakmai, digitalis és
nyelvi képzések mellett soft skill (pl. kommunikacié, egyiittmiikddés, hatékonysig, vezetés, asszer-
tivitas) fejlesztésére irdnyulé képzésre is lehet timogatast igényelni. Indokolt lenne az alapkészség-
fejlesztést is beemelni a timogatott képzések korébe.

A 2020-ban kidolgozott, de be nem vezetett Nemzeti Alapkészségfejlesztési Rendszer Méd-
szertani Leirasa j6 kiindulépont lehetne a felndttek egyéni élethelyzeteihez igazodé kompetencia-
fejlesztési palydk rendszerszint( kialakitdsdhoz. Az adaptiv, célesoporti sajitossigokra, egyéni élet-
szitkségletekre és élethelyzetekre szabott komplex, interdiszcipliniris megkozelités hosszt tdvon
javithatnd a feln8ttképzés hatékonysigit.

A felnSctképzést és a gazdasigfejlesztést célzé intézkedésekben 1évd potencidl akkor akndzhato
ki legnagyobb mértékben, ha ezek nem egymastdl elszigetelten miikddnek, hanem egy szélesebb
gazdasdgfejlesztési és oktatasi reform, illetve lifelong learning stratégia és nemzeti készségstratégia
integrans részévé vilnak. A reformokat gy kell megvaldsitani, hogy egyszerre szolgaljik a tech-
noldgiai innovicidt, a magas foglalkoztatdst és a tdrsadalmi kohéziét is. A siker kulcsa az emberi
tényezd, ezért a készségstratégidk kdzéppontjdban az ember kell, hogy 4lljon a maga ambicibival,
motivacibival, képességeinek gazdagsdgival.

Befejezésiil

Magyarorszigel8ttkétlehetdségdll: ajelenlegi kihivisok konzervaldsa vagy azok lehetdségként valé
kezelése. A felndttképzés modernizicidja, a készségek fejlesztésének stratégiai kezelése és a tirsa-
dalmi felel8sségvillalis erdsitése révén redlis esély kindlkozik arra, hogy az orszdg megkoézelitse a
nemzetkozi élmez8nyt. A felndttkori tanuldsba és készségfejlesztésbe fektetett eréforrdsok nem
koltséget, hanem befektetést jelentenek a versenyképességbe, a tirsadalmi jéllétbe és a kdvetkezd
genericiok sikerébe. A jov6 azon mulik, hogy képesek vagyunk-e adaptiv, bizonyitékokon alapulé
szakpolitikdt kialakitani, amely egyszerre szolgalja az egyének tanuldsi sziikségleteit és a gazdasig
versenyképességét, és hosszi1 tivon képes névelni a humdn t8ke mindségét. Ehhez megvan a hazai
szakértelem: szdmos kivild és elkotelezett oktatdsi szakember van Magyarorszdgon, aki rendelke-
zik az oktatdsi rendszer megujitdsdhoz sziitkséges mélyrehaté tuddssal, hazai és nemzetkdzi gya-
korlattal, kutatdsi tapasztalattal. A kérdés, hogy szakpolitikai szandék és akarat is van-e hozza.

IRODALOM

Anprews, D., EGerT, B. & pE La Ma1sonNEUVE, C. (2025) Adult skills and productivity: New
evidence from PIAAC 2023, OECD. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/
reports/2025/06/adule-skills-and-productivity_5e9a03df/12ac6e8c-en.pdf [Letsleve: 2025. 08. 28.]
Eurdpai Unié Tandcsa (2016) A Tandcs Ajdnldsa a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lebetségek felnsttek
szdmdra. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ T X T/PDF/?uri=CELEX:32016H1224(01)
[Letsleve: 2025. 08. 28.]

European Union (2019) Key competences for lifelong learning. https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/297a33¢8-a1f3-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en [Letsltve: 2025. 08. 28.]

European Union (2024) Education and Training Monitor 2024 Hungary. https://op.europa.eu/en/publi-
cation-detail/-/publication/ec789f2f-ac6f-11ef-acbl-01aa75ed71al/language-en [Letdltve: 2025. 08.
28]

Eurostat (2024a) Mean instruction hours spent by participant in education and training by sex. hteps://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_151/default/table [Letsltve: 2025. 08. 28.]

138

Brought to you by MTA Konyvtar és Informacios Kézpont olvasok | Unauthenticated | Downloaded 04/23/26 02:02 PM UTC


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/adult-skills-and-productivity_5e9a03df/12ac6e8c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/adult-skills-and-productivity_5e9a03df/12ac6e8c-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1224(01)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/297a33c8-a1f3-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/297a33c8-a1f3-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec789f2f-ac6f-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec789f2f-ac6f-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_151/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_151/default/table

FARKAS EVA: A MAGYAR FELNOTTKEPZES

Eurostat (2024b) Participation rate in job-related non-formal education and training by type and occupation.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_124/default/table [Letdltve: 2025. 08.
28.]

Eurostat (2025a) Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and labour status. https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_02/default/table’lang=en [Letdltve: 2025. 08.
28]

Eurostat (2025b) Participation rate in education and training by sex. https://ec.europa.eu/eurostat/datab-
rowser/view/trng_aes_100/default/table?lang=en [Letdltve: 2025. 08. 28.]

Eurostat (2025¢) Population by educational attainment level, sex and age (%). https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/edat_Ifs_9903__custom_17859905/default/table [Letoltve: 2025. 08.
28.]

Farkas, E. (2023) A minéségi oktatds nélkiilszhetetlen a tirsadalmi fejlédéshez. Tuddsmenedzsment,
Vol. 24. No. 3. (kiilonszdm), 75-91. https://doi.org/10.15170/TM.2023.24.K3.10

Farxas, E. (2024) A magyar felndttek informéciéfeldolgozasi kompetencidinak alakuldsa 2017/2018 és
2022/2023 kézédtt: Gyorsjelentés a 2022/2023. évi PIAAC eredményekrdl. Opus et Educatio, Vol. 11
No. 4. https://doi.org/10.3311/ope.39743

Kézponti Statisztikai Hivatal (2025) Oktatds adatai. hteps://www.ksh.hu/oktatas [Letdleve: 2025. 08.
28.]

Kulturalis és Innoviciés Minisztérium (2025) Iskolarendszeren kiviili felnéttképzés. Hazai felnbttképzés
eredményei, adatai. hteps://ikk.hu/p/iskolarendszeren-kivuli-felnottkepzes [Letdltve: 2025, 11. 24.]

Magyar Nemzeti Bank (2024) Termelékenységi jelentés. https://www.mnb.hu/letoltes/termelekenyse-
gi-jelentes-2024-december.pdf [Letsltve: 2025. 08. 28.]

Nemzeti Alapkészségfejlesztési Rendszer Médszertani Leirdsa (2020). https://nyitok.hu/media/
NAR_20200729.pdf [Letéleve: 2025. 08. 28.]

OECD (2024a) Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult
Skills 2023, OECD Skills Studies. OECD Publishing, Paris. hetps://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
[Letsleve: 2025. 08. 28.]

OECD (2024b) Survey of Adults Skills 2023: Hungary. Country note. https://www.oecd.org/en/
publications/survey-of-adults-skills-2023-country-notes_ab4f6b8c-en/hungary_c8c395ed-en.heml
[Letsleve: 2025. 08. 28.]

OECD (2024c) Understanding Skill Gaps in Firms: Results of the PLAAC Employer Module, OECD Skills
Studies. OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/b388d1da-en [Letdltve: 2025. 08. 28.]

Oktatdsi Hivatal (2013) PISA 2012 Osszefoglals jelentés. heps://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/
kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/pisa2012_osszefoglalo_jelentes.pdf [Letsltve: 2025. 08. 28.]

Oktatasi Hivatal (2016) PISA 2015 Osszefoglalé jelentés. https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/
kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2015_osszefoglalo_jelentes.pdf [Letdleve: 2025. 08.
28]

Oktatasi Hivatal (2019) PISA 2018 Osszefoglals jelentés. https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/
kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2018_v6.pdf [Letdltve: 2025. 08. 28.]

Oktatasi Hivatal (2024) PISA 2022 Osszefoglald jelentés. hteps://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/
kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2022.pdf [Letoleve: 2025. 08. 28.]

Oketatasi Hivatal (2025) Orszdgos kompetenciamérés 2024. hteps://www.oktatas.hu/kozneveles/
meresek/orszagos_meresek_eredmenyei_2024 [Letoltve: 2025. 08. 28.]

Porényr, 1. (2023) Az oktatds mindségiigye. Koz-gazdasdg, Vol. 20. No. 2. pp. 53-71. https://doi.org/
10.14267/RETP2023.02.04 [Letoltve: 2025. 08. 28.]

PoLényr, 1. (2025) Felndtt olvasis-értés, tuddstdke és gazdasigi novekedés. Koz-Gazdasdg — Review of
Economic Theory and Policy, Vol. 20. No. 2. pp. 17-33. https://doi.org/10.14267/RETP2025.02.02

139

Brought to you by MTA Konyvtdr és Informacios Kézpont olvasok | Unauthenticated | Downloaded 04/23/26 02:02 PM UTC


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_124/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_02/default/table%3Flang%3Den
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_02/default/table%3Flang%3Den
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_100/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_100/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs_9903__custom_17859905/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfs_9903__custom_17859905/default/table
https://doi.org/10.15170/TM.2023.24.K3.10
https://doi.org/10.3311/ope.39743
https://www.ksh.hu/oktatas
https://ikk.hu/p/iskolarendszeren-kivuli-felnottkepzes
https://www.mnb.hu/letoltes/termelekenysegi-jelentes-2024-december.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/termelekenysegi-jelentes-2024-december.pdf
https://nyitok.hu/media/NAR_20200729.pdf
https://nyitok.hu/media/NAR_20200729.pdf
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://www.oecd.org/en/publications/survey-of-adults-skills-2023-country-notes_ab4f6b8c-en/hungary_c8c395ed-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/survey-of-adults-skills-2023-country-notes_ab4f6b8c-en/hungary_c8c395ed-en.html
https://doi.org/10.1787/b388d1da-en
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/pisa2012_osszefoglalo_jelentes.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/pisa2012_osszefoglalo_jelentes.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2015_osszefoglalo_jelentes.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2015_osszefoglalo_jelentes.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2018_v6.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2018_v6.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2022.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/PISA2022.pdf
https://www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/orszagos_meresek_eredmenyei_2024
https://www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/orszagos_meresek_eredmenyei_2024
https://doi.org/10.14267/RETP2023.02.04
https://doi.org/10.14267/RETP2023.02.04
https://doi.org/10.14267/RETP2025.02.02

MERLEG 2022-2026

RappLEYE, ], & Komatsu, H. (2019) Is knowledge capital theory degenerate? PIAAC, PISA, and
economic growth Compare. A Journal of Comparative and International Education. hteps://doi.org/
10.1080/03057925.2019.1612233

ScHwERDT, G., WIEDERHOLD, S. & MURrRraAy. T. S. (2020) Literacy and Growth: New Evidence from
PIAAC. hteps://files.eric.ed.gov/fulltext/ED661751.pdf [Letéleve: 2025. 08. 28.]

Jogszabalyok

12/2020. (I. 7.) Korm. rendelet a szakképzésrl sz616 térvény végrehajtasardl. https://net jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a2000012 kor [Letsltve: 2025. 08. 28.]

2013, évi LXXVIL térvény a felndttképzésrdl. https://net jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300077.tv
[Letsltve: 2025. 08. 28.]

2019. évi LXXX. tdrvény a szakképzésrdl. heeps://net jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1900080.tv [Le-
toleve: 2025. 08. 28.]

39/2024. (XII. 2.) KIM rendelet a feln8ttképzésben hasznalt mikrotandsitvany tartalmardl és kiallits-
sanak feltételeirdl. hteps://njt.hu/jogszabaly/2024-39-20-80 [Letéltve: 2025. 08. 28.]

401/2023. (VIIL 30.) Korm. rendelet a pedagégusok 1j életpalyajirdl sz616 2023. évi LIL térvény
végrehajtdsdrdl. hetps://njt.hu/jogszabaly/2023-401-20-22 [Letéltve: 2025. 08. 28.]

Open Access nyilatkozat: A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kézlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban
szabadon felhaszndlhatd, megoszthatd és tjrakézolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a CC License
linkje és az esetlegesen végrehajtott médositésok feltiintetésre keriilnek.

140

Brought to you by MTA Konyvtdr és Informacios Kézpont olvasok | Unauthenticated | Downloaded 04/23/26 02:02 PM UTC


https://doi.org/10.1080/03057925.2019.1612233
https://doi.org/10.1080/03057925.2019.1612233
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED661751.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000012.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000012.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300077.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1900080.tv
https://njt.hu/jogszabaly/2024-39-20-8O
https://njt.hu/jogszabaly/2023-52-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2023-401-20-22
https://creativecommons.org/licenses/by
https://creativecommons.org/licenses/by

