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A jogilag 2019-ben elinditott, modellvéltisként ismert folyamat alapjaiban alakitotta 4t a ma-
gyar felsSoktatds intézményi és kormdnyzdsi rendszerét. A folyamat egyszerre jelentett irdnyitdsi,
finanszirozasi, humanerdforras-politikai és kézpolitikai fordulatot, amelynek kévetkezményei
az egyetemek miikodésének szinte minden dimenzidjiban érzékelhet8k. A modellvéltds 4tfo-
g6 értékelése szdmos nehézségbe iitkozik, példaul a célkittizések homalyossigiba, az ok-oko-
zati viszonyok megragadasi nehézségeibe és abba a kihivasba, hogy a modellvaltds hatdsait el-
valasszuk a kiilsé tényez8kt8l (példaul energiavalsig), illetve a kordbban elindult folyamatok
kiteljesedésétdl. A tanulmanyban ezért dtfogd értékelés helyett csak néhdny vetiiletet vizsgalunk
meg a kordbbi kutatdsok eredményeinek 3sszegzésével. Bemutatjuk a modellvaleds illeszkedését
a nemzetkdzi mintikhoz és a hazai torekvésekhez. Attekintjiik a modellviltas torténeti alakula-
sdnak f8bb 4llomdsait, tanulsdgait, a szerepldk (vélt) motivacidit. Végiil kitériink a modellvaledst
kovet8en bekovetkezd szervezeti és irdnyitdsi dtalakuldsokra, a finanszirozasi véltozdsokra, illetve
ezek pozitiv és negativ hatdsaira, kockdzataira,

Kulcsszavak: modellviltds, egyetemi kormdnyz4s, fels6oktatds-menedzsment, egyetemi autonémia

THE ASSESSMENT OF THE MODEL CHANGE OF HUNGARIAN HIGHER
EDUCATION

The process known as the model change, launched legally in 2019, has fundamentally transformed
the institutional and governance system of Hungarian higher education. This process represented
a turning point in management, financing, human resource policy, and public policy, with
consequences visible in almost every dimension of university operation.

A comprehensive evaluation of the model change faces several difficulties, including the ambigu-
ity of its objectives, the challenges of capturing causal relationships, and the problem of disentan-
gling its effects from those of external factors (such as the energy crisis) or from the completion of
eatlier reform processes.

For this reason, instead of providing an exhaustive evaluation, this study focuses on selected
aspects of the model change, drawing on and synthesising the findings of previous research. It
examines how the model change aligns with international patterns and domestic policy aspira-
tions. The paper reviews the main stages and lessons of its historical development, as well as the
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(perceived) motivations of key actors. Finally, it explores the organisational and governance trans-
formations that have taken place since the model change, along with the shifts in funding mecha-
nisms, and discusses their positive and negative impacts and associated risks.

Keywords: model change, university governance, higher-education management, university auto-
nomy

Bevezetés

ligha talzds kijelenteni, hogy a modellvaltas az elmult évtizedek egyik legnagyobb horde-

rejii felsdoktatds-irdnyitdsi reformja volt Magyarorszigon, amely alapjaiban alakitotta 4t

a felsGoktatds kordbban megszokott miikddési kereteit." A valtozds mértékér jol szemlél-
teti, hogy 2019 és 2021 kézétt, hdrom hullimban, a huszonnyolc dllami felsdoktatasi intézmény-
bél huszonegy viltott fenntartdi irdnyitdsi modellt, amihez 2025-ben a Budapesti Miiszaki és
Gazdasigtudomdnyi Egyetem (BME) is csatlakozott. Ennek kovetkeztében mindéssze 6t dllami
fenntartdst intézmény maradt: az EStvds Loraind Tudomédnyegyetem (ELTE), a Magyar Kép-
z8miivészeti Egyetem (MKE), a Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem (LFZE), az E6tvds Jézsef
Féiskola, valamint a Nemzeti Kézszolgilati Egyetem (NKE). Utébbi azonban alapvet8en egy
4nélld, csak rd vonatkozé térvényi szabédlyozds alapjin miikddik, amelynek a felsdoktatdsi tdrvény
csak mogottes szabdlya. A valtozds volumenét a hallgaték intézmények kozdtti megoszlisa is jol
mutatja: mig 2018-ban az 8sszes hallgat6 86 szdzaléka tanult dllami fenntartdsti intézményben, ez
az ardny 2021-re 22 szdzalékra csdkkent, mikézben a magdnintézmények hallgatdi ardnya 67 sza-
zalékra emelkedett.

Az dtalakitds végére intézmeényi és finanszirozasi szempontbdl hirom eltérd modellviltozat ala-
kult ki. A f8 modellben alapvet8en vagyonelem-juttatds nélkiil, dllami forrdsbdl mikddnek az intéz-
mények. A Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) ezzel szemben nem kap dllami tdmogatast, viszont
gazdasdgi trsasdgban az dllamtdl dtvett részesedés biztosit szdmdra folyamatos bevételt. A legfris-
sebb modellvalté egyetem, a BME nem KEKVA, hanem egy dllami alapitdst, azéta magéntulajdon-
ba keriilt részvénytirsasig fenntartdsiban mikddik. A modellvaltds értékelését neheziti a folyamat
komplexitisa, keveredése mds, pirhuzamos trendekkel (pl. oktatis digitalizicidja, Covid—19), a mo-
dellviltdst megel3z8 stratégiai anyagok (fehér kdnyv, hatdstanulmény) és a deklarilt célok hidnya.
Ezért a reformfolyamatok kontextusinak, egyediségének, illetve a miikddésben eddig mutatkozé
kedvezd és int8 jeleknek, kockdzatoknak a feltdrdsira koncentrilunk.

A modellviltés folyamata

A modellvaltds — bar hirtelen jelent meg a nyilvinossig szdmdra — nem a semmibdl érkezett. De-
rényi részletes 4ttekintésébdl tudjuk, hogy az elmdlt harminc évben t5bbszér is volt kormanyzati
terv, kezdeményezés a felsSoktatdsi intézmények jogillisinak, miikddési modelljének 4talakitdsira
(Derényi 2020), ezek azonban sosem jutottak el a megvalésuldsig. A mostani reform annyiban vé-
ratlan volt, hogy a kancelldri rendszer bevezetését kovet8en néhiny évvel, azzal ellentétes irdnyd
valtoztatdsi szindékként jelent meg, Ugyanakkor hosszabb hattéregyeztetések eldzték meg néhiny
kivalasztott intézménnyel, amelynek nyomdn 2018 elejére megsziiletett egy atfogd hittéranyag a fel-

! Cikkiink egy hosszabb, még kéziratban 1év8 tanulmény jelent8sen lerdviditett valtozata.
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s8oktatdsi intézmények modellvaltdsardl (Czermann et al. 2018), amely tobb lehetdséget is felvizolt.
Ezek kozott szerepelt az alapitvinyi forma, a gazdasagi tdrsasdgi forma, az alapitéi jogokat gyakorls
felsGoktatasi intézmény és a koltségvetési kozintézet, A javaslatok kéziil az utébbi az dllamhdzear-
tasi rendszer részeként vald, mig az el8bbiek az allamhdztartdson kiviili miikodést tették volna lehe-
t8vé. A folyamatba bevont intézményekkel folyd, a megoldasokrdl sz0l6 egyeztetések ltszdlag egy
fokozatos és kisérletezd jellegti reform irdnyaba mutactak.

A folyamat 2018 8szén védratlan fordulatot vett, amikor a 1459/2018. (IX. 25.) Kormdnyhatd-
rozat rendelkezett a BCE fenntartévaltdsardl, valamint egy fenntarté alapitvny létrehozasdrdl.
Az Orszaggytilés 2019 dprilisdban médositotta a felsSokeatdsi térvényt, ezaltal lehetdvé vilt, hogy
az 4llami felsoktatasi intézmények fenntartéi joga — mint vagyoni értékii jog — kormanyzati enge-
déllyel alapitvanyra dtruhdzhaté legyen, a BCE-t pedig 4tsoroltdk a magan felsGoktatasi intézmé-
nyek kozé. Néhdny nappal késdbb kiilén torvény (2019. évi XX X. torvény) rendelkezett az egyetemet
fenntartd alapitvany létrehoz4sarél és a vagyonjuttatasrol.

A BCE-18l sz616 dontés meglepetést keltett a modellvaltds el6készitésében részt vevd tdbbi
intézmény kérében. Nem volt viligos, hogy a BCE modellje dltalanos mintaként szolgil-e a tobbiek
szdmdra, vagy csupdn kivételrdl van sz4. A bizonytalansig dtmenetileg le is lassitotta az el8készitd
folyamatokat, hiszen a részt vevd intézmények a minisztériummal kdzosen addigra sok apré rész-
letet kidolgoztak, amelyek azonban eltértek a BCE-nél alkalmazott megolddstdl. Az egyeztetések
kés8bb aztan folytatédtak, és ezek nyoman 2020 tavaszin sor keriilt az el6készitésben részt vevd
pilot intézmények — Allatorvostudomanyi Egyetem (AOTE), Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem
(MOME), Semmelweis Egyetem (SE), Széchenyi Istvin Egyetem (SZE) — modellviltisira a fenn-
tartd alapitvdnyaikat létrehozé torvények elfogaddsdval, illetve az dllam fenntartdi, majd alapitdi
jogainak dtaddsival. A csoport Ssszetétele tobbszér véltozott — példdul a MOME hol bent volt, hol
nem —, és a végs$ dontéskor tovibbi intézmények, igy a Neumann Janos Egyetem (NJE), a Mis-
kolci Egyetem (ME), valamivel kés8bb a Szinh4z- és Filmmiivészeti Egyetem (SZFE) — szamukra
is varatlanul — bekeriiltek a modellvileék csoportjdba. Bar a pilot intézmények korabban részletes
egyeztetéseket folytattak a kormdnyzattal, a végleges jogszabélyok tobb ponton — példaul a kuraté-
riumok dsszetételében, hataskéreiben vagy a vagyonjuttatds médjaban — eltértek az el6zetes megal-
lapoddsokedl.

2020 végén két tjabb egyetem, a Magyar Agrir- és Elettudomanyi Egyetem (MATE) és a Pan-
non Egyetem (PE) keriilt 4t alapitvdnyi fenntartdsba. Ezzel pdrhuzamosan orszdgos nyilvdnossigot
kaptak az SZFE kériili konfliktusok és a hallgatéi tiltakoz4sok, ravildgitva a modellvaltas vitatott
részleteire (Kirs 2024). Bir egy ideig kérdéses volt, hogy a kormany megall-e a pilot kornél, 2021
elején vilagossd valt, hogy a folyamat folytatédik.

A hivatalos narrativa szerint a modellvéltds dnkéntes volt, hiszen csak a szendtusok tdmogatdsi-
val valésulhatott meg. Ezzel szemben a BCE és az elsd hullimban modellt valt6 intézmények szen-

tdrvények tdrvények
hat intézmény két intézmény KEKVA-térvény BME egyedi
NFtv. médositisa modellvéltisira modellviltdsira hatalybalépése modellvaltisa
2019. mércius 2020. aprilis 2020. december 2021. méjus 2025. mércius
2019. jilius 2020. méjus 2021. janudr 2021. mijus

BCE modellvaltisa SZFE modellviltisa  modellviltast koordindlé tdrvények tizen-

korménybiztos kinevezése egy intézmény

modellviltisira

1. dbra: A modellviltds folyamatdnak f8bb 4llom4sai
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dtusai nem szavazhattak réla. A késdbbi hullimok sordn élénk vita folyt a nyilvinossdgban arrdl,
hogy a szenatusi hatdrozatok mennyire tekinthet8k 6néllé dontéseknek, amikor azokat jelentds al-
lami forrdsigéretek és esetenként burkolt fenyegetések kisérték. A nagy vidéki tudomanyegyetemek
kisebb-nagyobb belsd vitik utdn végiil sorra elfogadtdk az dtalakuldst, amelyet tovabbi intézmények
kovettek. A folyamatban sor keriilt az Eszterhdzy Karoly Egyetem (EKE) fenntartéi jogdnak dtada-
sdra is az Egri F8egyhdzmegye részére, illetve egy 1j egyetem, a Tokalj-Hegyalja Egyetem (THE)
mar eleve alapitvdnyi fenntartasi formdban jott lécre. Ennek kovetkeztében 2022-re minddssze 6t
egyetem és egyetlen f8iskola maradt dllami fenntartdsban.

A miésodik hullim utdn az allami fenntartdsban maradt intézmények helyzete folyamatos ta-
ldlgatdsok tirgydt képezte. A kormdnyzat kdvetkezetesen azt kommunikalta, hogy a modellvéltds
csak intézményi dontés alapjin valésulhat meg, de a finanszirozasi timogatdsok elosztisa sokak
szerint implicit nyomdasgyakorlasként miikodsct. Az ELTE és az LEZE egyértelmiien elutasitotta
a modellvéltist, mig az MKE inkdbb csendes felkésziilésben gondolkodott. A BME esetében azon-
ban a finanszirozdsi forrdsok sz{ikossége és a bérek elmaraddsa miatt egyre erdsebbé vélt a vélto-
zés igénye. Itt 2025-ben kovetkezett be a fordulat, a 2024-es rektorvaltast kovetSen: a BME sajat
kezdeményezésére az egyetem egy 1j, dllami felsSoktatdsi intézményfenntartd részvénytirsasig
fenntartdsiba keriilt. A tarsasdg részvényeinek tobbségét valamivel kés8bb a MOL vésirolta meg,
ugyanakkor az dllam és az egyetem is birtokol egy-egy elsdbbségi részvényt, amely stratégiai don-
tések esetén befolyast biztosit szimukra. Ez a konstrukeié egy harmadik, a kordbbiaktél eltérd
modellként értelmezhetd.

Az Eurépai Unioval kibontakozé vita

Az éllami fenntartdsban maradt intézmények hezitdlasiban, tovibbd a BME korabbiakedl eltérd
modelljében fontos szerepet jitszott, hogy az EU kormanyféi Tandcsa 2022, december 15-i dén-
tésével megtiltotta Gj jogi kotelezettségvallalds megkdtését a KEKVA-kkal és az altaluk irdnyitott
szervezetekkel — igy a modellvalt egyetemekkel —, vagyis a gyakorlatban kizdrta 8ket az uniés prog-
ramokbdl (pl. Erasmus+, Horizon Europe, COST). A dontés oka az volt, hogy tobbek kozott a kura-
tériumok dsszetételével, tagjaival kapesolatos szabalyok miatt — példdul politikusok és magas ranga
llami tisztvisel8k tagsiginak lehet8sége a kuratériumokban, élethosszig tartd kuratériumi tagsdg —
a Tan4cs nem litta érvényesiilni az unids forrdsok felhaszndldsaval kapcsolatos dsszeférhetetlenségi
szabalyokat és az tlithaté gazdilkodast (EU Tandcsinak 2022/2506 végrehajtdsi hatirozata).

Viélaszul az sszes miniszter, néhdny helyen mds kormdnyzati tisztvisel8 is lemondott a kura-
tériumi tagsdgrdl, a Kormany pedig sajit programokat inditott az Erasmus+ és a Horizon Europe
programok helyett (Pannénia és Hu-Rizont). Emellett az Orszdggyiilés 2024-ben médositotta
a kozérdekd alapitvinyokrdl sz4l6 torvényt,” ugyanakkor a torvény hatalyba 1épését a kizaré EU
tandcsi dontés hatdlyon kiviil helyezéséhez kétotte. A Bizottsidg nemcsak a feltételes hatdlyba lépést
kifogasolta, de a tartalmi intézkedéseket is elégtelennek taldlta [Bizottsdg C(2024) 9140 hatiroza-
ta], igy az tigy nem keriilt ismét a Tandcs elé, a tiltds tovdbbra is érvényben van. A 2022-es kizdré
hatarozatot hat magyar egyetem, a 2024-es bizottsdgi dontést pedig a Magyar Kormany tdmadta
meg a birésdgon.

2 2024. évi LIIL trvény a kdzérdeki vagyonkezeld alapitvanyokrdl sz616 2021. évi IX. torvény médositasardl.

> Lasd példdul: heeps://curia.europa.eu/juris/liste jsf2num=T-115/23 és https://curia.europa.eu/juris/liste jsf>-
num=T-138/25. Ezekben az iigyekben még nem sziiletett itélet.
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A modellvaltis illeszkedése a nemzetk6zi mintakhoz

A modellviltis sok tekintetben kapcsolédik a felsSokeatds irdnyitdsinak, finanszirozasinak és fe-
lel8sségi rendszerének atalakitdsira irdnyul, az elmale évtizedekben kibontakozé eurdpai reform-
torekvésekhez, illetve az amerikai mintikhoz. A részleteket, azaz a kuratériumok méretét, dsz-
szetételét, hatdskorée és feleldsségét vizsgilva azonban mar lithatéak a kiilonbségek, ami alapjin
megmutatkozik a magyar modellvéltas kiilonutassdga.

Az irdnyito testiiletek elterjedése Eurépdban

A szoros 4llami irdnyitds alatt 4116 eurépai (kontinentélis) fels8oktatds hallgatéi létszdmanak né-
vekedésével az dllam visszavonult az intézmények kdzvetlen irdnyitdsabol, és stratégiai (dgazatira-
nyitéi), szabélyozéi és finanszirozoi funkcidiban érvényesitette kdzpolitikai szdndékait (De Boer—
Huisman 2020). Ezzel pirhuzamosan szdmos orszdgban egy 1j, részben vagy egészében kiils§
tagokbdl 4116, kis 1étszdmu testiilet feldllitdsdval igyekeztek biztositani az intézmények kontroll-
jat, amelyet a szakirodalomban irdnyité testiiletnek (board) vagy feliigyeldbizottsignak (super-
visory board) neveznek. (A tovdbbiakban az 1 testiiletre irdnyité testiiletként vagy boardként
fogunk hivatkozni.) Az Eurdpai Egyetemi Szovetség autondmiavizsgilata (Pruvot et al. 2023),
valamint a részletesebb adatokat bemutaté orszdgprofilok (EUA 20234, 2023b, 2024) szerint ezek
az irdnyito testiiletek hol felvéiltottik, hol kiegészitették a belsd tagokbdl 4116, szenatusjellegii tes-
tiileteket.

Ahogyan az 1. tdbldzatban lithatd, az irinyité testiiletek létszdma dtlagosan tiz-tizenegy £& koriil
mozog, ami magasabb, mint a kuratériumok 6tf8s létszdma. Ahol a board hatdskérei szélesebbek,
ott a létszdm gyakran ennél is magasabb. A kis létszdmd, homogénebb boardok esetében gyako-
ri, hogy csak feliigyeleti jogositvinyokkal rendelkeznek. A kiils§ tagok mellett vagy kozvetleniil is
megjelennek az oktatdk, hallgaték és munkatirsak képviseldi — jellemz8en kisebbségben —, vagy
az intézménynek jelent8s befolydsa van a tagok kivilasztdsira és kinevezésére. A kormanyzat vagy
a kdzigazgatds képviseldi tdbb orszdgban is jelen lehetnek a testiiletekben (koztisztvisel8i manddtu-
mukhoz kétddden), de ardnyuk a teljes testiiletben nem meghatdrozo. Az aktiv partpolitikusok rész-
vétele a testiiletekben ritka. Az eurdpai orszdgok tobbségében korlitozott a tagok manddtumanak
hossza, illetve szigoribbak a tagsiggal kapcsolatos feltételek is.

Az alapitvinyi forma eurépai megjelenése

A reformok sordn a legtobb orszigban arra tdrekedtek, hogy a kétottebb, az dllam kdzvetlen feliigye-
letét biztositd jogi-miikddési keret helyett nagyobb autonémidt és gazddlkoddsi szabadsigot adé
kereteket alakitsanak ki az allami intézmények szdmdra (Fielden 2008). Ennek részeként kezdtek
el kisérletezni nonprofit formakkal is, azonban az alapitvinyi forma megjelenése — a magyarorsza-
gi modellvaltdssal ellentétben — sehol nem eredményezett rendszerszintd 4talakuldst, az 4j modell
a gyakorlatban csak néhiny intézményre korldtozédott (ldsd a 2. tdbldzatot). Az 4talakuldsok t5bb-
nyire intézményi kezdeményezésre, dnkéntes alapon, részletes el8készités és megfelel8ségi feltételek
vizsgalata utdn zajlottak le. Az dllamnak tobbnyire az alapitvinyi 4dtalakuldst kdvet8en is maradt
beleszbldsa a kuratériumok &sszetételébe, és fennmaradt az dllami finanszirozas is (Keczer 2023).
Az alapitvinyi kuratériumok — vagy annak megfelel§ szervek — 4ltaliban szélesebb dontési
jogositvinyokkal rendelkeznek, mint az adott orszag dllami intézményeinek irdnyité testiiletei, de
ez sehol nem jelent korldtlan hatdskort. A magyar gyakorlattal ellentétben az intézménynek min-
denhol van beleszéldsa a kuratérium Ssszetételébe javaslactétel vagy a belsd érintettek képviseldi-
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nek delegdlasa révén. A tagok manddtumanak idétartama mindenhol vagy a térvényben, vagy az
intézmény szabalyzataiban korldtozott,

Irdnyité testiiletek az amerikai magdnegyetemeken

A modellvilt6 intézmények kormdnyzdsi rendszere kapcsin gyakran meriil fel az amerikai magén-
intézmények mintaadé szerepe. Az Egyesiilt Allamokban nem beszélhetiink egységes, orszigos
felsdoktatas-irdnyitdsi modellrdl, mivel a szektor szabdlyozdsa tagillami hatdskorbe tartozik. Jelen-
t8s a maginintézmények szerepe is, amelyek sajat, az dllami rendszerektdl fiiggetlen iranyitdsi struk-
tardkkal rendelkeznek (Austin—Jones 2025; Eckel-King 2006). Az amerikai egyetemeken régéta mii-
kédnek irdnyité testiiletek (boards of trustees vagy boards of regents), amelyek tagjai jellemz8en
laikusok (lay persons), tehit nem a fels8oktatasi 4gazatbél érkeznek.

A magénintézmények kdrében elterjedt az a gyakorlat, hogy — a magyar KEKVA-kuratériumok-
hoz hasonléan — a testiilet maga vélasztja ki a tagjait (self-perpetuating board) vagy azok egy részét.
A korabbi gyakorlattdl eltéréen a mintaadé maginintézmények mér korldtozzak a tagok ciklusa-
nak hosszit, az djravalaszthatésdgot és/vagy az élethosszig kinevezett tagok szdmit.* A magdnin-
tézmények irdnyité testiiletei dtlagosan harmincf8sek, jéval nagyobbak, mint az 4llami egyetemek
itlagosan tizf8s testiiletei (Eckel-King 2006). Ennek az az oka, hogy a maginegyetemek testiileti
tagjai gyakran aktiv szerepet jitszanak a forrdsszerzésben és a kapcsolati halé épitésében, mig az
dllami egyetemek esetében ez kevésbé jellemz8.

Egy tizendt magdnegyetemet vizsgalé kutatds (Chau et al. 2023) kimutatta, hogy a boardtagok
koriilbeliil fele tizleti hittérrel érkezett, akadémiai hittérrel a tagok 13 szdzaléka rendelkezett, de
nem jellemz3 az intézmény oktatdinak képviselete, 10 szdzalék a nonprofit szférdbdl jott, mig a poli-
tikusok ardnya minddssze 6 szdzalék volt.

A boardok hatdskérét tekintve fontos alapelv a ,megosztott kormdnyzas” (shared governance),
amelyben egyensuly kialakitdsdra torekszenek az irdnyitd testiilet, a menedzsment és az oktatdk-
kutatdk kozétt — még akkor is, ha a gyakorlatban ez sokszor kihivasokkal jir (Eckel-King 2006).

A vezetési rendszer atalakulisa

A kuratériumok dontéshozdsi dominancidja

A fels8oktatdsi térvény — modellviltdsra tekintettel elfogadott — médositisa a kordbbindl dssze-
hasonlithatatlanul szélesebb hatdskérrel ruhdzta fel a nem llami egyetemek irdnyitd testiileteit,
kuratériumait, A fenntarté ugyanis az alapité okiratban lényegében maga hatdrozhatja meg sajit
hataskérét, elvonva ezzel akar a rektor, akir a szendtus déntési jogositvinyait. Rdaddsul ezek a don-
tések sajit hatdskérben barmikor feliilbirdlhatk. Fontos hangstilyozni, hogy ez a lehet8ség nem
csupin a modellviltd egyetemek fenntartdi szdmdra adott. Mig azonban a nem éllami egyetemek
— kiilénésen a kordbbi maginegyetemek — az alapité dltal rendelkezésre bocsitott maginvagyonbdl
miikddnek, a modellvalté egyetemek finanszirozdsit tovibbra is dontden az allam biztositja a kol
ségvetés bevételeinek terhére.

*  Példaul a boardtagok manddtuménak hossza néhidny egyetemen a kovetkezd: Princeton: négy—hat év; Yale: hat év;

Penn: 8t—tiz év; MIT: 6t év. A Harvard esetében két irdnyité testiilet is van: a tizenhdrom f&s Harvard Corporation
tagjai élethosszig tartd tagsigukat a kialakult szokds szerint tizenkét évig toleotték be, és 2010-ben formalisan is kétszer
hat évben korlatoztik. Az alumni tagok 4ltal vélasztott tagokbdl 4116 Board of Overseers esetében a tagsig hat évre szdl.
Tébb intézményben tobbféle tagi stitusz van, amelyekre eltérd szabalyok vonatkoznak. Az MIT-n péld4ul a hetvenst
£8s boardbdl legfeljebb huszonst tagnak lehet élethosszig tarté kinevezése, ami a hetvendt éves kor betdltéséig érvényes.
A t5bbi tagot a board, az alumni és a frissen végzett hallgatdk vélasztjik 6t évre.
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A Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem hallgat6i 6nkormdnyzata 4ltal inditott kdzigazgatdsi per
keretében benyujtott alkotmanyjogi panasz elbirdldsa sordn az Alkotmdnybirdsig arra a megallapi-
tdsra jutott, hogy az egyetem és a fenntarté KEKVA — illetve az azt képviseld kuratérium — kdzoee
érdekkozosség ll fenn, tehit a szendtus dontési hatdskéreinek csokkentése vagy felszdmoldsa nem
sérti az egyetemi autonémiat (Kirs 2024). Fontos hangsilyozni, hogy a magyar jog nem ismeri ezt
a jogintézményt; a KEKVA és az egyetem két kiiléndlld, 6nallé jogi személy, amelyeket sui generis
illetnek meg jogok. Egyik a mésik helyett nem gyakorolhat jogokat, az egyiket megilletd jogok nem
illetik meg automatikusan a masikat. fgy az Alaptérvényben az egyetemet megilletd jogok — akdr
részleges — kuratériumokhoz telepitése nem egyenld azzal, mint ha ezeket a jogokat az egyetem
gyakorolhatna.

Ez azért sarkalatos kérdés, mert az Alkotmdanybirdsig érvelése (AB 3005/2024 hatirozata) azt
a kormdnyzati alldspontot tdmasztja ald, miszerint az allami fenntartéi jogok KEKVA-k részére
tdrténd dtaddsa az egyetemi autondmia novelését jelenti. Mikdzben ezzel az dllamtdl valé tavolsig
valéban nétt (Kovdts—Golovics 2025), az egyetemek nemhogy t3bb jogot nem gyakorolnak, de a tor-
vény radikdlis jogfosztdsra is lehet8séget ad. Mindezt gy, hogy a kuratériumokat elsd kérben a kot-
many nevezte ki, a tovidbbi tagviltozdsok pedig alapvet8en az egyetem érdemi beleszdlasa nélkiil
valésulhatnak meg, Természetesen bizonyara akadnak példik az egyetemek informalis bevondsa-
ra akdr az elsd kords, akdr a késdbbi kinevezéseknél, azonban ez jogszabélyi garancidk forméjaban
sehol nem jelenik meg. A KEKVA-tdrvény” szerint a kuratériumi tagok esetében a kinevezés magin-
személyeknek és élethosszig sz6l. Nincs egységes mintdzata annak, hogy a modellvilté egyetemeket
fenntartd alapitvinyok kuratériuméban kik foglalnak helyet: koztitk éppigy megtaldlhatdk vole
és jelenlegi politikusok, kormdnykézeli tizletemberek és értelmiségiek, mint az intézmény oktatdi,
vezetSi (Kovdts et al. 2023).

A modellvalté intézmények egyéni és testiileti vezetési struktirdi

Azaltal, hogy a felsGoktatasi torvény lehet8séget ad arra, hogy a kuratériumok meghatirozzék sajit

hataskériiket, a legkiilonfélébb dontéshozdsi struketrak johectek létre. Ez a szabadsdg azon alapul,

hogy a kuratériumok megteremthetik maguknak a lehetdséget, hogy elfogadjik az egyetem alapité

okiratdt, illetve szervezeti és miitkodési szabédlyzatde. Mivel a vezetési szerkezetet, a hatdskorsket,

valamint a testiiletek 8sszetételét ezek a szabalyzatok rogzitik, 1ényegében egyetlen dontéssel meg-

oldhatd, hogy se a rektor, se a szendtus ne gyakorolja kordbbi hatdskoreit. Az egyéni vezetés varidcidi

az aldbbiak lehetnek (Kovidts 2025):

1. megmarad a kétfejii rendszer, azaz megmarad a rektor—kancelldr (vagy mis elnevezésii gazdasi-
gi-adminisztrativ vezetd) kettdssége (pl. DE, SZTE, SE);

2. arektor lesz az egyszemélyi vezetd, a gazdasigi-adminisztrativ vezetd neki aldrendelten miiksdik
(pl. AOTE, BGE, BME, SZFE);

3. akuratérium elndki rendszert vezet be a kancelldri jogintézmény fenntartisaval (pl. BCE, NYE)

vagy anélkiil (pl. NJE, SZE).

Az elnéki rendszer Magyarorszdgon a modellvéltissal jelent meg. Az elndk hatdskorének kialaki-
tasakor — a torvény vonatkozd rendelkezése képlékeny és homalyos megfogalmazdsinak készénhe-
t8en — igen nagy a kuratérium mozgdstere. Két korldtot kell figyelembe venniiik: a rektor térvényben
biztositott kizarélagos hatdskoreit és a felsGoktatdsi intézménynek a kutatis és a tanitds tartalmaval
és médszereivel kapesolatban az Alaptdrvényben biztositott 6ndllésagat. Mivel az elndk az egyetemi

> 2021. éviIX. tdrvény a kdzfeladatot ellitd kdzérdeki vagyonkezeld alapitvianyokrdl.
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munkaszervezetet vezeti, beavatkozhat a rektor kivalasztisiba (véleményezi a rektorjeldlere vonat-
kozé személyi javaslatot), valamint a feladatai teljesitéséhez sziikséges mértékben egyetértési jogot
gyakorol a rektori hatdskordk tekintetében, igy 1ényegében a rektor f8ndkeként is mitkodhet. Egyes
egyetemeken (pl. SZE) a rektor formalisan is elndkhelyettesi poziciéban van, mashol formdlisan
inkdbb mellérendelt a viszony. El84llhat olyan helyzet is, hogy elnék, rektor és kancelldr is van egy
egyetemen.

A testiileti vezetést illet8en a kuratérium a szendtus mellett szabadon létrehozhat tovibbi tes-
tiileteket, és ezeket hataskdrokkel is felruhdzhatja. Erre csak néhany intézményben keriilt sor (pl.
BCE, SZE), ahol érdemi d6ntési vagy vétd hatdskort kapott a felss vezet8kbdl 4116 elndki testiilet.

A testiiletek hatdskorei

A vezetési strukeiira mellett lényeges az egyes egyéni és testiileti vezet8k hatdskorének kérdése is:
akérdés az, hogy ki gyakorol dontési hatdskdrt (3nalldan vagy egyetértéssel). A pénziigyi-gazdasigi
kérdések tekintetében példaul a legtdbb egyetem szenatusa elvesztette dontési hataskorét: csupdn
véleményez vagy javasol. Az egyetemek egyharmadédndl az akadémiai tigyeket is magdban foglalé
déntési hatdskorok pusztdn javaslactételi vagy véleményezési hatdskérré zsugorodtak. Néhiny
esetben olyan helyzet is el8dllt, amelyben a szenitus formalisan miikédik ugyan, de érdemi riha-
tdsa az egyetem ligyeire csak informalisan lehet, mert semmilyen déntési hatdskért nem gyakorol,
véleményét pedig a kuratérium nem kételes figyelembe venni (Kovdts 2025). Ebbdl is l4tszik, hogy
dnmagdban a szendtus léte nem garancia az intézményi autondmidra, hiszen a szendtus hatdskore
kénnyen kiiiresithet8, ha minden érdemi dontést a kuratérium hoz meg,

A vezetdk és a testiileti tagok kivdlasztdsa

A harmadik, az autonémidt érdemben befolydsolni képes eszkdz a személyek kivélasztasa, illetve
a testiiletek 8sszetételének meghatirozasa.

Az allami egyetemeken a szendtus szavazisa a rektorjelsltrdl gyakorlatilag rektorvilasztast je-
lent, mert a fenntartd csak torvényességi feliigyeleti hataskdrben akadalyozhatja meg a rektor koz-
tarsasdgi elndk altali kinevezését. Ezzel szemben a modellvélts egyetemeken a kuratériumok akdr
magukhoz is vonhatjik a rektor kivalasztdsinak teljes folyamatit. E tekintetben is szines mintdzatot
lithatunk. Nyolc egyetem esetében (pl. MOME, BCE) a szenitusoknak csak konzultativ szerepiik
van. Bizonyos egyetemeken (pl. BGE, BME) a kuratérium — az alapité okiratban meghatirozottak
szerint — visszautasithatja a szendtus altal vélasztott személyt. Elvétve (pl. SE) arra is van példa,
hogy a kuratérium formélisan is a szenatus kezébe adja a rektorvilasztas kérdését. fgy aztin lehet
ugyan az egyetemen egy a szabdalyzat szerint er8s hatdskord rektor, ha 8 ,a kuratérium embere”,
és igy megvan a lehet8sége annak, hogy sokkal inkdbb ez utébbit képviseli majd az egyetemen, mint
forditva. A rektor mellett a kuratérium mas — akar akadémiai — vezetSk kivilasztisit és kinevezését
is érdemben magihoz vonhatja. A gazdasigi igazgatd kinevezése — helyenként irdnyitasa is — szinte
mindenhol a kuratérium feladata, de néhiny intézményben beleszélnak a dékanok, a rektorhelyet-
tesek vagy akdr a tanszékvezetdk kivalasztdsiba is.

A kuratérium hasonlé logikdval ,domesztikalhatja” a szenitust, ha annak 6sszetételét az dllami
egyetemeken tdrvényileg biztositott oktaté-kutaté dominancidtdl eltérden dllapitja meg, és a szena-
tust jelent8s ardnyban hivatalbdli tagokkal tolti fel. Kovits és Golovics 2025-6s kutatasibdl egy-
értelmtien kideriil, hogy a modellvilté egyetemek harmadaban 20-30 szdzalékponttal csékkent
a valasztott oktatdk ardnya, mikézben a menedzsmenttdl fiiggd tagok ardnya novekedett, és kirivé
esetekben a szendtusi tagok 50 szdzalékét is meghaladja (Kovdts—Golovics 2025).
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Erdsen kontrollalt 6sszetétel esetén akar széles hatdskor is biztosithaté a szendtusnak, ami ilyen-
kor csak latszélag lesz az oktatdi-hallgatdi kozdsség autonémidjdnak garancidja. A gyakorlatban ez
a testiilet — 8sszetételébdl adédéan — kénnyebben hozhat a kuratériumnak kedvezd dontéseket.

Lithaté tehdt, hogy egy egyetem vezetési szerkezetének és igy akdr miikédési médjinak, érde-
mi tevékenységének meghatdrozdsa is minden tovébbi nélkiil koncentrilhat6 akdr egyetlen testiilet,
az egyetemtdl eltérd jogi személyiséggel, az egyetem tekintetében tulajdonosi jogokkal felruhdzott
kuratérium kezében. Hogy ez ebben a forméban megvaldsul-e, és hogyan valésul meg, az kizarélag
a kuratérium déntésén alapul. Ha a kuratérium hozzaértd, felelds és elkotelezett tagokbdl 4ll, akkor
ez akdr az egyetem haszndra is valhat, de semmire nincs garancia, és birmi birmikor megvéltoztat-
haté ugyanazon kuratérium altal. Ez nagymértékben kiszolgaltatotta teszi az egyetemet és annak
vezetdit a kuratériumnak.

Tovébbi probléma, hogy mindemellett a kuratériumok miikddése és dontései tekintetében csak
ad hoc médon érvényesiil a transzparencia, igy a kuratérium déntéseit nem feltétleniil lehet meg-
ismerni. Ugyancsak stlyos kérdéseket vet fel, hogy személyes feleldsségiik egy atlagos alapitviny
kuratériumi tagjainak felel3sségével azonos (igencsak korlitozott), és els8sorban az alapitvinyi
vagyonért 4ll fenn. Az egyetemeket kdzvetleniil érintd dontéseikkel a kuratériumi tagok senki fe-
1é nem tartoznak elszdmoldssal. A Neumann Jdnos Egyetem kapcsin kibontakozé, potencidlisan
130 millidrd forintos vagyonvesztés — de legalabbis kirivéan kedvez8tlen vagyonkezelés — nemcsak
azt titkrozi, hogy mennyire nincs intézmeényesitett kontrollja a kuratériumok felett sem az egye-
temnek, sem mds aktoroknak, de annak is lakmuszpapirja lesz, hogy a kuratériumi tagok felel8s-
sége mire (nem) terjed ki.

Végiill még egy elemre rd kell mutatni. Az intézmény, illetve az egyetemi polgirok autonémidja
szorosan Osszefligg a dontési hatdskérok megosztdsival. Marpedig ez szinte kizarélag azon ma-
lik, hogy az egyetem vezetdire és testiileteire vonatkozéan mi a kuratérium felfogdsa. Az egyetemi
autondémia azonban nem csupin az egyetemi misszié akadémiai szempont teljesitésének zdlogaként
fontos, hanem azért is, mert meghatarozé véd@eszkoze az akadémiai szabadsignak (Kovdts—Rénay
2023, 2024). Az akadémiai szabadsig akir intézményi autonédmia nélkiil is érvényesiilhet — péld4ul
ha a kuratérium garantalja —, ez azonban nagyon tdrékeny és igen kdnnyen zsugorithaté. Nem nehéz
belatni, hogy ha tanitds, kutatds, disszemindcié kérdésében egy egyetemen kiviil 4116 testiilet dont,
akkor az akadémiai szempontok érvényesiilésére nincs semmilyen biztositék.

Finanszirozds és HR

A modellviltissal az érintett egyetemek finanszirozisi rendszere is talakult., Az évente meg-
allapitott dllami tdmogatasokat felviltotta egy huszondt évre sz6lé finanszirozasi keretszerzddés,
valamint egy hatéves id8szakokra kétott tgynevezett kozfeladat-finanszirozdsi szerz8dés, amely
konkrét tdimogatdsi 8sszegeket, teljesitményelvirdsokat és mutatdkat rogzit. Ez a megoldds nem
teljesen 1j a magyar felsGoktatdsban, hiszen 2007 és 2011 kdzétt mér tortént egy hasonlé kisérlet
(Kovdts 2019), de a modellvaltissal bevezetett rendszer kialakitidsa és monitorozdsa a korabbinal
joval szigorubban térténik.

A szerz8dések naturdlis (input) mutatdkat, szdmszeriisitett teljesitménymutatdkat, bazis- és
célértékeket, valamint egységirakat tartalmaznak. A szerz8dések éves szinten meghatdrozott
tdmogatasi keretet biztositanak minden intézmény szdmara, amelyek érdekeltek abban, hogy ennek
minél nagyobb részét lehivjak (Kdddr-Csoboth—Kovdts 2023). Fontos, hogy a szerz8dések a kordbbi
dllami timogatdsokhoz képest lényegesen magasabb 6sszegli finanszirozdst biztositanak.

Az 4j finanszirozasi modell a teljesitményelvii irdnyitds erdsitését célozza, de szdmos kockdzatot is
hordoz. A rendszer el8segiti a menedzsment és a HR professzionalizdlédasit, egyben néveli az in-
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tézmeényen beliili hatalmat, ugyanakkor az er8s6d8 dllami fiiggés miatt a menedzsment kiszolgélta-
tottsiga is novekszik. A transzparencia hidnya korldtozza az elszdmoltathatdsdgot és az intézményi
autonOmiat,

Mérlegen a modellvéltis

A modellvéltas eddigi tapasztalatai, eredményei vegyesek.

A modellvéltas jol illeszkedik a fels@oktatdsi intézmények stdtuszdt tjraszabdlyozni kivané hazai
kisérletek sordba. A korabbi reformkisérletekkel ellentétben azonban ezt a folyamatot — az egyre
illiberalisabbd valé dontéshozasi gyakorlatnak készénhetSen — sikeriilt keresztiilvinni. A modell-
valtds emellett illik a neoliberdlis, NPM-szemléleti nemzetkézi reformokhoz: deklardlt céljaiban,
alkalmazott megoldasaiban — példaul az 4llam hattérbe vonuldsa, boardszer( testiilet 1étrejoete,
a menedzsment professzionalizdcidja, az iizleti menedzsmentben alkalmazott megolddsok atvétele
— sokszor egyezik a nyugati felsdoktatdsban litott (egyébként ma mér ott is vitatott) megolddsokkal,
ami segiti a modellvéltas legitim4lasit,

A modellviltds eredményei kozé tartozik, hogy jelent8sen nétt a fels@oktatdsi dgazatra forditott
dllami finanszirozds, elsésorban a modellvilté intézmények névekvd dllami timogatdsinak koszén-
het8en, illetve a modellvalt6 intézményekben novekedtek a bérek. Az 4j finanszirozési konstrukcié
dsztonzi az iizleti szervezetekben ismert menedzsmentrendszerek bevezetését, mint példdul a telje-
sitménymenedzsment-rendszer. Ez el8segiteni ldtszik a menedzsment professzionalizici6jit. A meg-
valtozott belsd erdviszonyok lehetdséget teremtettek a korabbi években — gyakran éppen a kormdny-
zat kiils8 kontrollt er8sit$ torekvései, példaul a kancelldri rendszer bevezetése miatt — megrekedt
intézményi reformok megkezdésére, folytatisira. A kuratériumok nagy fokd szabadsiga lehetdvé
tette az 4j intézményi megolddsokkal val6 kisérletezést, igy az intézmények kozoeti differencidlédast
is, ami magdban hordozza a jobb min8ség lehet8ségét, de épptigy a kataszeréfiée is.

A mérleg misik serpenydjében szdmos probléma és kockdzat talalhaté. Mikézben a modellvaltds
nagy vonalakban illeszkedik a hazai és nemzetkdzi torekvésekhez, részelemeiben és ,6sszességében”
mar jelent8sek a sajitossdgok, a kiilonbségek. Erre utal Semjén Andris e témdban irt 2021-es cikké-
nek nagyon talalé cimvalasztdsa is: Majdnem olyan, mintha... (Semjén 2021).

Sajatossdgnak és egyben a kockazatok forrdsinak tekinthetd az alapitvinyosodas 1éptéke, tovib-
ba a kuratériumok miikodésének részletszabalyai: példdul az alapitvinyok feletti dllami és intéz-
ményi kontroll hidnya, a kuratériumok gyakorlatilag korlatlan hatdskére, az akadémiai kozdsség
beleszdlasanak hidnya a kuratériumok dsszetételébe, a kuratériumi tagok élethosszig tarté kineve-
zése. A nemzetkdzi gyakorlat rovid dttekintése alapjin jol lathatd, hogy egyes elemek kiilon-kiilén
eléfordulnak ugyan mis felsoktatasi rendszerekben is — példaul a kis kuratériumi méret, az erds
irdnyité testiileti hatdskor vagy az akadémiai kzdsség gyenge rdhatdsa az 8sszetételre —, de ezek
egyiittesen nem jelennek meg egyetlen orszdgban sem. Tovibbi sajitossdg, hogy az dllam a sajit
fenntartdsiban maradé intézményeket hozza héitranyos helyzetbe azéltal, hogy finanszirozasukat
szinten tartja, mig a modellvile6két néveli.

A European University Association 2023-as jelentése (Pruvot et al. 2023) szintén arra a kovetkez-
tetésre jut, hogy a kormdny olyan kormanyzasi modellt alakitott ki a fels6oktatdsban, amely egyetlen
eurdpai felsdoktatdsi rendszerben sem létezik, ezért Magyarorszdgot ki is hagytak az 6sszehasonlité
vizsgalatbSl. A modellvaleds igy jol példazza azt, amit Kim Lane Scheppele ,Frankenstate” néven ir
le, vagyis amikor kiildnb6z8 orszagokbél szirmazé, dnmagukban legitim és az adott rendszerben
észszer(l intézményi elemeket tgy illesztenek 6ssze, hogy azok egyiittesen az adott hatalmi rend-
szert kiszolgdlé megoldast eredményeznek (Scheppele 2013).
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A modellvaltds kapcsin nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az a hatalmat monopolizi-
16 (illiberalizal6dé, autokratizléds) kézegben ment végbe (Hajnal-Boda 2021; Kornai 2015). Ez
egyrészt magyardzatot adhat arra, hogy a rendszerviltast kovetd évtizedek kudarcaival szemben ez
a radikalis reform miért valésulhatott meg. Mdsrészt egy ilyen kdzegben a piac és a hatékonysig
szerepét hangstilyozé reformok is mésféle mitkodést eredményezhetnek, mint egy sokféle érdek
mentén tagolt, fékekkel és ellenstlyokkal kiegyenlitettebb terepet kinilé liberilis demokréciiban.
Az erre irdnyulé munkavallaléi, irdnyitdsi, finanszirozasi reformok ugyanis a tigan értelmezett
menedzsment kezében dsszpontositjik a hatalmat, a munkavillalok érdekérvényesitését csokkentik,
kiszolgdltatottsagukat pedig novelik. A politika tulstlyossd vilasdval azonban egy még oly j6 szandé-
kit kuratérium és menedzsment mozgéstere is besz(ikiil, és egyre inkdbb rikényszeriil a politikai igé-
nyek kiszolgdldsira, ami lesziikiti az oktatdk szabadsdgit és az egyetemi kozosség autondémidjit. Ez
még inkdbb érvényes, ha a kuratérium és a menedzsment eleve politikai célokkal érkezik. Marpedig
a KEKVA-kuratériumok 8sszetételének egyoldald kialakitdsa, az alapitvinyok atlithatdsigi és
felel3sségi problémdi és egyes intézményekben (pl. az SZFE-n) a kuratérium ideoldgiai felhangokkal
tarkitott megnyilatkozasai csak tovabb erdsitik annak gyandjit, hogy a kuratériumok esetleg nem
(csak) intézményi célokat, hanem politikai célokat (is) kdvetnek, azaz a modellviltds valédi célja az
intézmények feletti (4llami) biirokratikus kontroll politikai kontrollra cserélése (Kovdts et al. 2023).
Ez 6nmagiban is elég a modellvaltds és a kuratériumok legitimitisinak folyamatos megkérddjele-
zéséhez.

A KEKVA-alapitvinyok eurépai gyakorlattdl eltérd, egyedi szabalyozasdnak kovetkezménye
— de legalabbis iiriigye — a modellvalté intézmények kizardsa az EU-s finanszirozast progra-
mokbdl. Ennek hatdsa rovid tévon bizonyosan negativ, és erdsen kétséges, hogy a veszteséget
mennyire lehet kompenzalni a hazai programokkal.

Osszességében a modellvaltds nemcsak a ,Frankenstate” j6 példdja, hanem j6 példdja annak is,
hogy a neoliberalis és illiberalis reformok milyen jél kiegészitik egymast: mindkettd az oktaték,
a munkavillalék és a hallgatk érdekérvényesitési képességének csokkentésével igyekszik megvals-
sitani a céljait (hatékonysig, illetve politikai kontroll). A professzionalizalédé miikodés és a meg-
névekedett finanszirozas ,dra” tehdt, hogy az egyetemi polgirok beleszéldsa az intézmény iigyeibe
csokkent, mert az a kuratérium és a tdle fiiggd menedzsment irdnyaba tolédott. Ennek kovetkez-
tében az egyetemi polgdrok tovabbra sem érezhetik sajitjuknak az egyetemet, nincs ,ownership”
érzés. Ezt sokdig az allam bdbdskoddsa korlatozta, a modellviltdssal viszont hol a kuratérium, hol
a menedzsment veszi el téliik. Ez pedig korlitozza az oktatdk és a munkavallalék egyetem irdnti
elkotelezettségée is.

Az egyetemi polgirok kiszoruldsa a déntéshozdsbél vagy a kuratériumok politikai igényeket ki-
szolgalé magatartdsa persze nem sziitkségszerti, és nem is minden intézményben kévetkezik be. De
ennek nem a kiépitett intézményi garancidk az okai, hanem a rendszer kiilénb6z8 szintjein iil8 sze-
mélyek integritdsa. Mindez ravilagit arra, hogy a modellvéltis egy dént8en személyfiiggd rendszert
hozott létre, amely igy nagy foku kilengésre hajlamos, mert nagyrészt hidnyoznak bel8le az egyéni
szeszélyeket moderald elemek.

A jelentds kockazatok és problémak ellenére a modellviltisi folyamat radikélis visszaforditdsa
éppuigy a kontinuitds hidnydnak problémdjit idézné eld, mint a kordbbi reformok. Ami viszont el-
engedhetetleniil és minél el8bb fontos lenne, az az intézményi jogi garancidk kiépitése. Kiilondsen
fontos lenne a kuratériumok feliigyeletének megerdsitése és felel6sségének tisztizdsa, mitkodésiik
tlithatésaganak radikalis javitdsa. Ennek részeként biztositani kellene az intézmények belesz6ldsat
a kuratériumok 8sszetételébe, és torvényben kellene megteremteni az intézmények autondémidjanak
garanciélis elemeit, illetve a szendtus érdemi hataskéreit.
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Ennek fontos része lenne a felsGoktatdsi tdrvény intézményirdnyitissal kapcsolatos részeinek
Ujrairdsa, mert a jelenlegi t6rvény az dllami intézmények miikodését szabilyozza részleteiben, a nem
llami intézmények miitkodésérdl pedig ehhez képest kivételként ir. A gyakorlatban azonban a felss-
oktatdsi rendszerben ma mir az allami intézmények jelentik a kivételt. Az dgazati tdrvény jra-
gondoldsa ezért elengedhetetlen.

Koszoénetnyilvanitas

A tanulmény az OTKA FK138875 ,Modellvaltis a felsSoktatdsban — Hogyan befolyasolja az intéz-
ményi kormdnyzds dtalakuldsa a magyar egyetemeket?” cimii kutatds keretében késziilt.

IRODALOM
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