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Az elmault ciklusban tobb jelent8s viltozds kovetkezett be az oktatdsi rendszer finanszirozdsa-
ban és irdnyitdsiban. Az egyik a sokdig igérgetéssel halasztgatott, majd részben EU-s forrasokbdl
megvaldsitott pedagégusbér-emelés a kézoktatdsban, amelynek nyoman jelent8sen megnéveke-
dett a kdzoktatds timogatdsa. A masik a felsSoktatds tgynevezett ,modellvéltisa” — valéjaban
dlprivatizaldsa — nyomdn a KEKVA-sitott egyetemek 4llami timogatdsdnak jelentds megndve-
lése, amelynek kovetkeztében jelent8sen ndtt a nem 4llami fels8oktatds allami tdAmogatdsa. Vajon
utolértitk-e a fejlett vildgot a pedagégusbérek tekintetében, a kozoktatds teljesitményében vagy
a fels@oktatds vildgrangsorbeli helyezésében? A tanulmény elemzésekkel bizonyitja, hogy ezeket
a célokat nem sikeriilt elérni.

Kulcsszavak: pedagégusbér-emelés, felsSoktatdsi modellvaltds, felsdokeatdsi rankingok
CURVES IN EDUCATION FUNDING

Several significant changes occurred in the financing of the education system in the past cycle.
One was the long-promised teacher salary increase in public education, which was then partially
implemented from EU funds, which resulted in a significant increase in support for public
education. The other is the significant increase in state support for KEKVA-funded universities
following the so-called model change (actually its pseudo-privatization) of higher education, which
has resulted in a significant increase in state support for non-state higher education. Have we
caught up with the developed world in teacher salaries and in the performance of public education,
or in the world ranking of higher education? The study demonstrates with analyses that the goals
were not achieved, while at the same time placing significant burdens on the next government.

Keywords: teacher salary increase, higher education model change, higher education rankings

Levelezd szerzd: Polényi Istvan oktatdskutaté, kutatéprofesszor, Wesley Janos Lelkészképzd Féiskola.
E-mail: polonyiistvandr@gmail.com

65
ISSN 1419-8827 (online) © 2026 A Szerzd(k)

Brought to you by MTA Konyvtar és Informacids Kézpont olvasok | Unauthenticated | Downloaded 04/23/26 02:56 PM UTC


mailto:polonyiistvandr@gmail.com

MERLEG 2022-2026

Bevezetés

z elmalt kormdnyzati ciklusban tobb jelentds valtozas kdvetkezett be az oktatdsi rendszer
finanszirozasdban és irdnyitdsiban, amely viltozdsok mind céljukban, mind eredményeik-
ben, mind pedig a kdvetkezd kormdnyra hirulé kévetkezményeikben ellentmondésosak.
A kovetkez8kben a kdzoktatds, majd a felsSoktatds egy-egy valtozdsat elemezziik. A szakképzésre
nem tériink ki, jollehet ott is jelentds torésnek nevezhetd (és gyakori) véltoz4s zajlott le az elmult

id8szakban (errdl lasd: Gysrgyi—Piacsek 2025).

Ko6zoktatas

A hazai kozoktatds-politika elmilt mdsfél évtizedét, azon beliil a kdzelmaultjét tobb tdrés terheli.
A két legstilyosabb kormanyzati kudarc — jéindulattal: tdrés — a pedagégusbérezéshez, valamint
a fenntartds és az irdnyitds kozpontositdsihoz kapcsolédik.

A bérezés jelenlegi problémai az életpalyamodell 2010-es évekbeli bevezetésének katasztrofilis
kudarcara vezethet8k vissza. A 2010-es kormanyvéltds utin nagy virakozds el8zte meg a pedagé-
gus-életpalyamodell bevezetését, amelynek két legfontosabb eleme a magasabb fizetés és az — értéke-
léshez kotoet, izetésemeléssel parosuld — eldmeneteli szintek bevezetése volt.

A 2011. évi CXC., a nemzeti kdznevelésrdl sz016 torvény dltal bevezetett 4j eldmeneteli rendszer
lényege a pedagbgusok kiildnb6z8 mindsitések alapjan fokozatokba torténd besoroldsa és az ezekhez
szabott fizetési 1épcs8k megallapitisa volt [64. § (4)]. ,A pedagbgus-munkakérben foglalkoztatott
[...] @) Gyakornok, b) Pedagdgus I., ¢) Pedagégus II., d) Mesterpedagdgus, e) Kutatétanir fokozato-
kat érheti el.” A tdrvény eredeti viltozata [65. § (2)] szerint az illetményalap f8iskolai végzettség ese-
tén a mindenkori minimalbér 180 szdzaléka, egyetemi végzettség esetén 200 szdzaléka, amit 2013.
szeptember 1-jei hatdlybalépéssel vezettek volna be. Az igéretek azonban nem teljesiiltek.

Az elsd igéretszegés rogtdn az induldsndl kideriilt, amikor vildgossa vilt, hogy nincs pénz az ilyen
szintli bevezetésre, ezért a hatalybalépést ot évre elhiizva valésitottak meg! Valdjdban ennyi pénz
sem volt, mert a bevezetés igy is csak meghatdrozott létszdmetaponként torténhetett.?

A misodik igéretszegés 2015-ben kovetkezett be, amikor a 2015. évi kéltségvetési tdrvényben
ismét moédositottdk a pedagdgus-eldmeneteli rendszert: a bérképzés addigi alapjit képez8 minimal-
bér helyébe a koltségvetési torvényben meghatirozott vetitési alap 1épett, amely lényegében a mini-
malbér 2014. évi 6sszege, 101500 forint volt. Az igazi csaléddst azonban az okozta, hogy a pedagé-
gusok bérezésének vetitési alapja egészen 2022-ig ugyanez az dsszeg marade.’> Magyarul: becsaptak
a pedagdégusokat.*

! 2013. szeptember 1-jén a minimalbérhez képest f8iskolai (alapfokozatt) végzettség esetén 157,7 szdzalékot, egyetemi

(mesterfokozatti) végzettség esetén 172,9 szdzalékot adtak. 2014. szeptember 1-jén 163,3 szdzalékot, illetve 179,6 szd-
zalékot; 2015-ben 168,9 szazalékot, illetve 186,4 szdzalékot; 2016-ban 174,5 szdzalékot, illetve 193,2 szdzalékot. 2017.
szeptember 1-jén értiik el az eredetileg igért 180, illetve 200 szdzalékot.

A kdznevelésért felel8s helyettes allamtitkdr nyilatkozata szerint a 2015. évi mindsitési tervhez ,a mindsitési keret-
szdmot [...] az allamtitkdr asszony 30 000 f8ben hatirozta meg” (Fiilop 2014).

Lasd 2021. évi XC. térvény Magyarorszig 2022. évi kdzponti kdltségvetésérdl, 64. § (1).

Gloviczki Zoltdn, az EMMI korébbi helyettes allamtitkdra a valaszonline.hu-nak adott interjiban a kdvetkezdket
mondta: ,Azért mondtam le, mert igy éreztem, becsaptuk a tanirokat. Megalkottunk egy tdrvényt, a kapcsolédd
rendeleteket, kitaldltunk és bejelentettiink egy rendszert, majd Matolcsy miniszter tr 2012 végén azt mondta, nincs
pénza pedagbgusbér minimalbérhez kétésére. En pedig tigy lictam, az nem miikddik, hogy raszakad a tanirokra egy uj
szisztéma, elvdrjuk a mindsitést, a t8bb munkat és adminisztraciét, de a magasabb fizetést nem garantéljuk.” heeps://
www.valaszonline.hu/2022/11/14/gloviczki-zoltan-oktatas-nagyinterju (letsltve: 2022. 11. 18.)
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A 2022-es év egyértelmiien a pedagégusok bérkdvetelésének felerdsddését hozta, A korményzat
azzal reagalt a megmozduldsokra, hogy a pedagdgusbér-emelés elmaraddsinak az EU-tdmogatds
elmaradisa az oka, és amennyiben megnyilnak a briisszeli csatorndk, megnyilik a béremelés lehet-
sége is. (Zaréjelben érdemes hozzdtenni, hogy a kormany a kéltségvetés végrehajtisirdl szol6 tor-
vény szerint ugyanebben az évben kézel 200 millidrd forintot koltdtt kormanyzati kommunikéciéra
és kormanyzati infokommunikaci6s szolgdltatisokra, ami az dllami kdzoktatds személyi juttatisai-
nak t3bb mint egyharmada.)

Az EU-nak hivatalosan benyujtott ,EFOP plusz 2021-2027. 6.0 viltozat (2022.07.29.)" prog-
ram’ tartalmazza a pedagégusbér-emelés tervét. Az EFOP+ 2021-2027 az ERFAS és az ESZA+
alapok’ terhére beadott program.

Az EFOP+ 2021-2027 egyik prioritisa — az ESZA+ forrast célozva — a pedagdgusok bér-
szinvonaldnak tartés rendezése a pedagdgus-életpilyamodellhez kapcsoléddan (uo. 52). Az anyag
szerint: ,Stratégiai célunk, hogy a magyar kéznevelésben dolgozé pedagégusok atlagbére foko-
zatosan megkozelitse az OECD-orszdgok diplomas-dtlagbérhez viszonyitott ardnyat. Konkrét
célunk az, hogy a pedagdgus-atlagbér 2028-ra elérje a magyarorszdgi diplomas-dtlagbér 80 sziza-
lékit, a kedvezményezett telepiiléseken dolgozo, hitrinyos helyzettiekkel foglalkozé pedagdgusok
esetében pedig (tobbletjuttatis biztositisival) még magasabb legyen” (uo. 53). Késébb azt is
hozzéteszi: ,A bérfejlesztés eredményeként elért bérszinvonal megdrzése érdekében 2029-ig az
inflicié mértékének megfeleld indexaldst vallalunk” (uo. 53).

A pénziigyi terv a pedagdgus-életpdlyamodellre mint prioritdsra a kevésbé fejlett régidk eseté-
ben az alap- és kdzépfokt oktatds timogatdsira (az infrastrukeira kivételével) 973 012 520 eurs,
a fejlett régidk timogatdsira 5 701 767 eurd vissza nem téritendd timogatdst irdnyoz el (uo. 57).
Ha a tanulmdny irdsakor akcualis 420 forintos eurdirfolyamon szdmitjuk, akkor ez az 6sszesen
978,7 millié eur6 mintegy 411 millidrd forintot tesz ki.

A kormanyzati kommunikdcié meglehet8sen zavaros volt a megvaldsitand6 béremeléssel kapcso-
latban. Mind az elérendd bérszintrdl, illetve a bérosszegrdl, mind a sziikséges forrdsokrdl szdmos
ellentmondé nyilatkozat litott napvildgot.®

Végiil a 2024. évi XC. tdrvény (Magyarorszag 2025, évi kdzponti koltségvetésérdl) preambuluma
kimondta: , A 2025-6s koleségvetés tobb mint 1600 millidrd forintot biztosit az oktatdsban dolgozok
(6voda, altaldnos és kdzépiskola, felsdokeatds) bérére, ami dupldja a baloldali Kormany 4ltal benyj-
tott utolsé, 2010-es koltségvetéshez képest. Az elmult évek béremelési programjinak kdszonhet8en
a Kormdny teljesiti kordbbi vallaldsit, igy a tandrok fizetése jovSre eléri majd a diplomds 4tlagbér
80 szazalékdt” A torvény mellékletében, a Beliigyminisztérium fejezetében 190 millidrd Ssszeg-
gel megjelenik egy ,Tandri Béremelési Alap 2026” el8irdnyzat. A tdrvény 67. § (1) pontja leszdgezi:

> https://nedolgozzingyen.hu/wp-content/uploads/2022/08/Hivatalosan-benyuCC81jtott-EFOP-Plusz_  20220729.
pdf

ERFA: Eurépai Regionilis Fejlesztési Alap, ,az eurdpai kohéziés politika egyik f8 pénziigyi eszkdze. Célja az eurdpai
régidk fejlettségi szintje kdzdtti kiildnbségek enyhitésének tdimogatisa és az életszinvonal javitdsa a leghdtrdnyosabb
helyzetii régidkban. Kiilonss figyelmet fordit azokra a régidkra, amelyek stilyos és dlland6 természeti vagy demografiai
hatrdnyokkal kiizdenek, mint péld4ul a rendkiviil alacsony népstirtiségii legészakibb régidk, illetve a szigetek, a hataro-
kon 4tnyuld és a hegyi régidk.” https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/95/az-europai-regionalis-fejlesz-
tesi-alap-erfa (letsleve: 2022. 10. 16.)

ERSZA+: az Eurdpai Szociélis Alap Plusz ,segiteni hivatott a tagéllamokat abban, hogy kezeljék a koronavirus-vilag-
jarvany okozta valsigot; biztositsik a magas szint(i foglalkoztatdst és szocidlis védelmet; felvértezzék a munkavallalokat
asziikséges készségekkel ahhoz, hogy készen lljanak a z6ld és digitdlis gazdasdgra val6 4callasra.” heeps://ec.europa.eu/
info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-social-fund_hu (letsleve: 2022. 10. 16.)

Lésd példaul: heeps://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/11/a-kormany-1200-milliard-forintot-szan-a-
pedagogusok-beremelesere (letdltve: 2022, 11. 08.), illetve https://hirado.hu/belfold/cikk/2023/01/02/retvari-bence-
a-kormany-elkotelezett-a-minel-nagyobb-merteku-pedagogusber-emeles-irant (letsltve: 2023. 01. 10.).
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+A kéznevelési intézményben felséfokt végzettséggel pedagégus munkakorben foglalkoztatottak
dtlagbére 2025. januar 1-jén el kell, hogy érje a Kozponti Statisztikai Hivatal 4ltal kozzétett targy-
évi felsbfoku végzettségiiek atlagkeresetének legalabb nyolcvan szdzalékdt. A nyolcvan szdzalékos
aranyt legaldbb 2031. december 31-ig fenn kell tartani.”

A 2025, évi LXIX. trvény (Magyarorszig 2026. évi kdzponti koltségvetésérdl) preambulumid-
nak 11. pontjéban az szerepel, hogy ,a tandri béremelést folytatjuk”. 13. pontjaban pedig igy irnak:
»2025 janudrjacdl dtlagosan 21,2 szdzalékkal nbtt a tandrok, az 6véndk és a szakképzésben oktatdk
bére. A pedagégusok bére igy elérte a diplomas dtlagbér 80 szdzalékdt. A béremelés 2026-ban is
folytatédik, igy négy év alatt kozel megduplizédik a tandrok bére.” Mikdzben a széveg — némileg
megmosolyogtaté médon — a tizendt évvel kordbbi koltségvetéshez hasonlitja a béremelést, egyik

1. tablazat: A pedagégusok brutté keresete a felséfokt végzettségiliek atlagbéréhez viszonyitva (%)

2011 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kézépiskolai tandr /
egyetemet Végzettek 52,6 49,5 61,6 61,7 56,5 58,3 55,7 50,3 51,3
dtlagbére

Altalanos iskolai
tanar, tanité/féiskolat 67,5 60,8 71,2 75,9 71,0 68,3 68,3 63,4 68,9
végzettek 4tlagbére

Kozépiskolai tandr/ 699 637 636 758
diplomésok 4tlagbére

Altalanos iskolai
tandr, tanité/diploma- 59,8 57,0 57,9 70,9
sok 4tlagbére

Forrds: KSH, illetve 2019 elétt NFSZ
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1. dbra: Pedagdgusok brutté keresete a diplomasok brutté dtlagkeresetéhez viszonyitva.
Forrds: KSH, illetve 2019 elétt NFSZ
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esetben sem esik sz6 arrél, hogy a jelenlegi béremelés fedezetének meghatdrozé részét az Eurdpai
Unié biztositja.
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""""""" Gydgyszerész, szakgyogyszerész @ Diplomés munkavillalék brutté
4tlagkeresete

2. dbra: Néhany foglalkozis brutté dtlagbérének alakulsa. Forrds: KSH, illetve 2019 el8tt NFSZ

2. tablazat: A pedagdgusfoglalkozdsok helyezése a 114 kétezres FEOR-szdmi foglalkozas kdzott

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2421 Kozépiskolai tanar 63 76 79 84 82 87 95 89 72
2431 Altalénos iskolai

tandr, tanité

Forrds: KSH, illetve NFSZ

71 85 90 90 99 99 103 101 80
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A pedagdgus brutté keresetek alakulsét tekintve (1. tdbldzat és 1. bra) jol latszik, hogy a 2013—
2017 kdzoteti, az életpilyamodellhez kapcsolédd béremelést a kormany 2023-ra hagyta elinfldléd-
ni — és 2023-t6l 2024-ig lényegében csak a 2017-es szintet sikeriilt elérni. Ha 8sszevetjitk néhdny
foglalkozds béralakuldsit a pedagdguskeresetek viltozdsdval (2. dbra és 2. tdbldzat), jol latszik, hogy
a pedagdgusok bérpoziciéja 2022-ig folyamatosan romlott.

Ha a KSH 4ltal kézreadott egyéni, FEOR szerinti foglalkozdsok bruttd keresetei kdzott
vizsgaljuk a pedagégusok bérpozicidjit, akkor azt litjuk, hogy a 114 kétezres foglalkozis (az-
az ,felséfokt képzettség onallé alkalmazdsic igényld foglalkozdsok”) kozdtt a két alapvetd
pedagbgusfoglalkozas helyezése az életpilyamodell bértarifijanak teljes bevezetését kovetden
a kézépmezdnybe keriilt: a kozépiskolai tandr a 114 foglalkozds kozott 63. lett, az lealdnos
iskolai tandr, tanité pedig 71. Az ezt kévetd kormdnyzati oktatdspolitika nyomdn 2022-re vi-
szont a 100, hely kériilire esett a helyezésitk. Amennyiben teljesiil a kdleségvetési torvény pream-
bulumaban szerepld 2025. évi béremelés, akkor becslésiink szerint — a tobbi foglalkozdsnil egy
itlagos 10 szdzalékos bérnovekedést figyelembe véve — a kdzépiskolai tandrok pozicidja a 60. hely
koriil, az 4ltalanos iskolai pedagégusoké a 69. hely kériil alakul, tehdt a pedagégusok nagyjabél
a 2016-0s vagy anndl valamivel jobb bérpoziciéba keriilnek.

3. tabldzat: A kiilonb6z8 oktatdsi szintek pedagégusainak keresete a diplomasok 4tlagkeresetéhez
viszonyitva Magyarorszigon és néhdny nagy orszigcsoportban

2014 2016 2018 2020 2021 2022 2023 2024

Primary szinten (nalunk alsé tagozaton) tanité pedagégusok

OECD-itlag 0,81 0,86 0,85 0,86 0,86 0,87 0,81 0,83
EU22-4tlag® 0,81 0,88 0,85 0,85 0,85 0,86 0,8 0,82
V4-itlag** 0,67 0,65 0,70 0,73 0,66 0,74
Magyarorszig 0,71 0,70 0,66 0,61 0,60 0,57 0,49 0,66

Lower secondary szinten (nalunk felsd tagozaton) tanité pedagégusok

OECD-itlag 0,85 091 0,89 0,90 0,90 0,90 0,84 0,87
EU22-4tlag 0,86 0,93 0,89 0,89 0,89 0,89 0,82 0,85
V4-itlag 0,68 0,69 0,71 0,73 0,66 0,75
Magyarorszag 0,71 0,7 0,66 0,61 0,60 0,57 0,49 0,66

Upper secondary, general programmes szinten (nilunk gimnéziumban) tanit6 pedagégusok

OECD-itlag 0,89 0,96 0,94 0,96 0,96 0,95 0,88 0,91
EU22-4tlag 0,92 1,00 0,94 0,95 0,95 0,94 0,87 0,90
V4-itlag 0,68 0,70 0,73 0,77 0,69 0,75
Magyarorszag 0,73 0,75 0,70 0,66 0,65 0,62 0,53 0,68

*2022-ben EU22, utina EU25.
** 2020-ban és 2021-ben Lengyelorszagrél nem kozoltek adatot, ezért nem szémoltunk V4-4tlagot.
Forrds: OECD Education at a Glance kiadvanyok D3.5. tiblak
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A nemzetkozi kitekintés (3. tdbldzat) j6l mutatja, hogy a pedagdgus-életpilyamodell altal hozott
béremelés 2022-re elinflilédott. Az is litszik, hogy a magyar pedagdgusok kereseti helyzete mara
(2024-re) 2022-héz képest javult, ugyanakkor az is viligosan kitiinik, hogy a magyar bérszint még
messze van mind az OECD, mind az EU bérszintjétsl, és a V4-ekétdl is elmarad.

A 2025-6s pedagdgus-béremeléssel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy egy ilyen hatdro-
zott idejli nemzetkozi kiils¢ miikddési timogatdst annak lejirta utdn a hazai kéltségvetésnek kell
dtvennie — ami lényegében azt jelenti, hogy a projekt csak id8legesen véllalja it az allam terheit,
Ez a kévetkezd kormdany terhe lesz. Azt is hangstlyozni kell, hogy ez a béremelés messze elma-
rad attél, amit a minimalbérhez kdtott modell nydjtott volna. Rdaddsul az is kérdéses, hogy miért
éppen a felséfoku végzettségliek dtlagkeresetének 80 szdzaléka a cél, ami lényegében konzervilja
a pedagbgusok bérhelyezését a diplomds foglalkozdsok alsé felében. Hozza kell tenni azt is, hogy
a PISA-eredmények tekintetében kedvezd helyen 4116 orszdgokban — mint példdul Finnorszdg vagy
frorszég — a pedagégusbérek szintje megegyezik a diplomas foglalkoztatottak bérszintjével.

Egy gondolat erejéig érdemes kitérni a kdzoktatds fenntartdsinak és irdnyitdsdnak kozponto-
sitdsira, amelynek problémdi kiildndsen szembetiin8ek lettek a Covid-jarvany idején. A magyar kor-
manyzati politika sok szempontbél kapkodé és ellentmonddasos volt a pandémia alatt (Csaba 2021).
Ezek az ellentmonddsok az oktatdsirdnyitisban is jelentkeztek. A jirvdny sordn deriilt ki igazdn,
hogy nem mindegy, milyen az oktatas irinyitdsi rendszere: nem mindegy, hogy az irdnyitds decent-
ralizdlt vagy centralizilt, dekoncentralt.

A decentralizilt rendszerekben az énkormanyzatok lényegesen rugalmasabban és nagyobb
felel8sséggel tudnak reagilni iskolaik és az iskoldk tanuléinak problémdira. Kézismert Polanyi
Mihaly megillapitdsa, miszerint ,abszurd az az elgondolds, hogy a kézponti irdnyitds helyettesiti
az dnkiigazitd rend funkcidit” (Poldnyi 1992: 42). A decentralizélt rendszerben a helyi vezetdk,
az dnkormanyzatok — ismerve telepiilésiik, régidjuk lakéinak, tanuldinak helyzetét — gyorsan
tudnak reagilni a leszakad6k problémaira, illetve az iskoldk nehézségeire. A hazai centralizile,
dekoncentrélt oktatdsirdnyitdsi rendszerben az iskoldk elszigetel6dtek onkormdnyzati segitség
nélkiil. A centralizélt, dekoncentrilt rendszer feliilr8l var és kap utasitdst. A helyi problémdkra
csak a kdzpont jévdhagyasidval tud reagdlni, ami viszont messze van az iskolaktdl és tanuléikedl.
A kézpontositds nagy tehetetlenségti, lassi rendszer, amely ki van szolgiltatva a csticson 4llok
informaltsiganak és képességeinek (Polonyi 2021).

A pandémia sordn deriilt ki az is, hogy az iskoldk — minden informatikai fejlesztés ellenére
— nincsenek felkésziilve az informatikdval tdmogatott oktatisra. A pedagégusok magukra ma-
radtak. Magukra maradtak a tananyagkészitésben, az IKT technikai problémik megolddsiban,
az elérhetetlen tanulék bevondsiban, az értékelés problémainak megolddsiban stb. Alapvetden
nem is az iskolak digitélis felszereltségével volt gond — bar azzal is, haa KRETA rendszer bajaira
gondolunk —, hanem a hittércsapat, a kiszolgdlé apparatus teljes hidnyéval, valamint a kézpon-
tositott oktatds miatt a helyi dnkormdnyzatok segitSkészségének lanyhasigdval. A jirvinyhelyzet
felszinre hozta a mindenki dltal ismert, de az oktataspolitika 4ltal figyelmen kiviil hagyott tanu-
161 egyenl8tlenségeket is. A polarizilt iskolarendszerekben és tirsadalmakban, amelyekben nagy
kiilsnbségek vannak az egyes iskoldk tanuléinak szociodkondmiai jellemzdi kozott, amelyeket az
iskolarendszer nem képes kompenzilni, nagyon nagy a veszélye annak, hogy egyes rétegek ki-
maradnak a tdvolléti és az informatikédval tdmogatott oktatdsbol. Hermann a 2017. évi orszdgos
kompetenciavizsgalat hattérkérddiveinek adatai alapjdn vizsgélta meg, hogy hdny tanuléhoz jut el
a tdvoktatas, hiny tanulénak van otthon megfeleld felszereltsége ahhoz, hogy be tudjon kapcso-
16dni a tdvoktatdsba. Megallapitotta, hogy ,mikozben a teljes kdzoktatds online tizemmddra dlle
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it, az éltaldnos iskola felsd tagozatdn kézel minden 6tddik didk gyakorlatilag nem fér hozz4 ehhez”
(Hermann 2020).°

A pandémia miatti oktatdsi kieséseknek stlyos gazdasdgi kdvetkezményei vannak. A Vildg-
bank egy 2020. majusi tanulménya (Psacharopoulos et al. 2021) megbecsiilte a Covid—19 miatti
iskolabezdrisok koltségeit az élethosszig tarté keresetekre vonatkozdan: arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a jirviny miatti iskolabezardsok nyoman bekdvetkezd veszteségek jelent8sek. Ezek
a veszteségek a humdintSke-befektetésben bekévetkezett deficit miatt jelentkeznek. Mint irjak,
a foly6 évi GDP-t tekintve az elkovetkez8 35—-45 évben a veszteségek az alacsony jévedelmi or-
szdgokban 29-62 szdzalék kozott mozognak, a kézepes jovedelmii orszdgokban 10-22 szdzalék
kozott, a magas jovedelmi orszdgokban pedig 4-9 szdzalék kozote. Globilis szinten az élethosz-
szig tartd kereseti veszteségek a foly6 évi globédlis GDP 8-18 szizalékt teszik ki. Eves szinten ez
a nemzeti jovedelem novekedésének évi 0,8 szdzalékos csdkkenésével egyenértékii (Psacharopoulos
et al. 2021). A tanulmany befejezésiil hangstlyozza: ,Arra szdmitunk, hogy a tirsadalmi-gazda-
sdgi szempontbdl hatrinyos helyzetli csoportok rosszabbul jirnak a jovedelemveszteségek tekin-
tetében. Valdjéban a legtdbb veszteséget a szegényebb hittérrel és alacsonyabb iskolai végzettség-
gel rendelkez8k szenvedik el” (Psacharopoulos et al. 2021).

A fenti gondolatmenetet nem nehéz a hazai kiesett oktatdsra alkalmazni. A pandémia miatt az
oktatdsbdl kiesett mintegy 20 szdzaléknyi tanulé humant8kebefektetés-deficitje hosszabb tivon
megbosszulja magit. A felkésziiltség hidnyossigaibédl fakadé kompetenciaelmaradis a Hanushek
iltal leirt gazdasigi fejlédési iitemcsokkenésben (Hanushek—Woessman 2012), magasabb munka-
nélkiiliségben és stilyos, pénzben nem kifejezhetd veszteségekben nyilvanul meg (ldsd errdl Mihdlyi
2014).

FelsGoktatas

A fels8okeatds gazdasdgi racionalizdldsba csomagolt megszilldsa a Fidesz-kormdny 2010-es hata-

lomra keriilése 6ta a kormdnyzati stratégia kiemelt célja.

1. Az elsd stratégiai lépés a mdsodik Orbin-kormdny egyik elsd ténykedése, az Alaptorvény Par-
lament elé vitele volt. Az Alaptorvény kimondja: ,A felsSoktatdsi intézmények a kutatds és
a tanitds tartalmat, médszereit illeten 8nélléak, szervezeti rendjiiket tdrvény szabilyozza. Az
dllami felsGoktatdsi intézmények gazdilkodasi rendjét térvény keretei kozote a Kormdny hata-
rozza meg, gazdilkoddsukat a Kormany feliigyeli”’’ Ez a megkézelités nyilvinvaléan leszikiti
az egyetemi autondémidt: kiemeli abbél a szervezetalakitdst és a gazddlkodast, amelyeket a kor-
mény hatdskérébe utal.

2. A 2011. évi CCIV. — a nemzeti fels8oktatdsrél sz016 — torvényben az egyetemek politikai meg-
sz4lldsat célzo 1épés a rektor kivalasztisdnak a szenatus helyett miniszteri (fenntartéi) hataskdr-
be addsa, vagyis a rektori pilydz6k mindegyikének felterjesztése a miniszter elé valasztds végett,
fiiggetleniil attdl, hogy a szendtustdl mennyi szavazatot kaptak. Hasonléan miniszteri hataskér
lett a gazdasagi f8igazgatd és a belsd ellendr kinevezése, amelyben a minisztert nem kéti a rektor
javaslata, Mindezek igen jelentds autondmiasz(ikitést jelentenek, és lehetdvé teszik a rendszerhez
hii elitcserét az egyetemek felsd vezetésében.

Szimok nélkiil és meglehetdsen kendézstt formdban ezt az ASZ is megillapitotta: , Az otthoni feladatok digitalis méd-
szerekkel vald elvégzését egyes tanuldi csoportok esetén nem teszi lehetdvé [...] Az eszkdzellatottsig feltételrendszere
az otthoni kdrnyezetben nem minden gyermek részére 4llt rendelkezésre a tévolléti oktatds id8szakaban” (Czifra et al.
2021: 36).

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) X. cikk (3).
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3. A kovetkezd tudatos illiberdlis felsGoktatds-stratégiai lépés a politikai megszallds irdnydban a
térvény 2014-es médositdsa, a kancelldri rendszer bevezetése volt. A kancellirt — aki ,az dllami
felsGoktatdsi intézményben az intézmény miikddtetését” végzi — a miniszterelnok nevezi ki, és
lényegében dontési jogkore van minden gazdilkoddsi és szervezeti kérdésben. A rektor — aki-
nek a megvalasztdsa ekkor visszakeriilt az egyetemhez — és a szendtus lényegében csak oktatdsi
tigyekben rendelkezik dontési jogositvannyal. Immar két kormanyh(i ember irdnyitja a felsd-
oktatdsi intézményeket — és persze az 4ltaluk kivalasztott kinevezett menedzserek és szendtusi
tagok. Jollehet a rektorvalasztas visszaad4sa a szendtus hatdskorébe ldtszolag javit valamennyit
az autonémidn, valdjiban mar megtdrtént a megszallds: az egyetemek kétharmaddt miniszter
dltal kivalasztott rektorok vezetik, informalis irdnyitds miikodik. A kancelldri rendszer prob-
lémaira tobb elemzés is rdmutatott (Kovdts 2016; Szabé 2020). Az észrevételek nagy része azt
bizonyitja, hogy a kancelldri rendszer az egyetem megszallasdnak viszonylag alkalmas eszkéze
volt. Ugyanakkor t8bb kancelldr esetében fellépett némi rendszerhiba, nevezetesen az egyetem
érdekvildga lényegében ,lenyelte” a politikai komisszirt. Ennek ellenére a kancellari rendszer
késdbb az alapitvinyositott egyetemek nem kis részében is megmaradt.

4. A 2020-as évek wjabb illiberdlis felsSoktatds-stratégiai lépése, az 0j mirdkulum a fenntartdi
struktdra dtalakitdsa az 4llami felsSoktatdsi intézmények tilnyomé részében, atszervezésiik
kozfeladatot ellatd kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokba (KEKVA), vagyis az intézmények
otf8s, kormdnyzati kiderekbdl 4116 — a kormdnyzati ciklusoktdl, kormanyvéltdsokedl fiiggetle-
niil levalthatatlan — kuratériumok tulajdoniba helyezése.!" Ennek keretében el8szor a Budapesti
Corvinus Egyetem, majd két lépésben, 2020-ban és 2021-ben tovdbbi intézmények keriiltek
skozfeladatot ellété kézérdekll vagyonkezeld alapitviny” kezelésébe. 2024-re mindSsszesen ot
dllami fels8okeatdsi intézmény maradt, és az ezekben tanulék ardnya a korabbi 87 szdzalékrol 22
szdzalékra esett vissza. 2025-ben a BME 4talakitdsa is megtdrtént.

Erdemes a folyamatot kézelebbrdl géresd ald venni, megvizsgilva az dtszervezés propaganda-
elemeit és valés mozgatdérugdit. Az dtszervezés igynevezett szakmai, a szakirodalomban is gyakran
hangoztatott indokai lényegében a liberdlis kozpolitika 4ltal haszndlt magyardzatok és célkitlizé-
sek. Ennek keretében olyan el8nydket szoktak hangstilyozni, mint
— az adéfizetdk terheinek csokkentése;

— amaganszféra forrdsainak bevondsa;

— a maginszféra menedzsmentjének meghonositisa és az ebbdl ad6dé jobb hatékonysag, hatéko-
nyabb gazdélkodds a gazdasagilag laikus akadémiai vezetés helyett magankuratériumokra bizva
az intézményirdnyitdst;

— hatékonyabb foglalkoztatds (kdzalkalmazottak helyett piaci foglalkoztatas);

— afelsGoktatas kozelebb keriilése a gazdasighoz.

Az egyetemi szférdn tul tovabbi, kdzfeladatot elldté kozérdekii alapitvanyokat is létrehoztak. Ezeknek ,nem igazdn
ldtszik érdemi célja azonkiviil, hogy csékkentsék a transzparencid, illetve hogy biztositsik, hogy a kormanypartok 4ltal
preferéle célok valésuljanak meg ezekben az intézményekben egy esetleges kormdnyvaltds esetén is — mikdzben bizto-
sitani tudjik hozz4 a folyamatos finansziroz4st”. Ebben a kérben a legtjabban alapitott alapitvinyok kéziil érdemes
kiemelni példdul a Magyar Kultaraére Alapitvinyt, a MANK Magyar Alkotémiivészeti Kézhasznti Nonprofit Kft.-t,
a Nemzeti Tehetséggondozé Nonprofit Kft.-t, a Jové Nemzedék Foldje Alapitvinyt és a Kozép-eurdpai Epitert Orsk-
ség Megdrzd Alapitvinyt (Vincze et al. 2021: 17). Meg kell emliteni, hogy ,a KEKVA-kon ttl szimos egyhazi intézmény
is jelentds ingatlanvagyonhoz jutott a legutébbi id8szakban: [...] a lehetséges érdekeltekkel valé egyeztetés vagy komo-
lyabb indoklés nélkiil egyhézi fenntartisba keriilt az egri Esterhdzy Kéroly Egyetem, illetve az egyhazi hitter(i Erzsébet
a Kérpat-medencei Gyermekekért Alapitviny tulajdonaba keriilt a Csillebérci Gyerektdbor” (Vincze et al. 2021: 18).
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Ugyanakkor ugyanezek a szakirodalmak szdmos komoly veszélyt is hangstlyoznak az efféle it

szervezésekkel kapcsolatban.

— A hatékonysdg novelése azzal jarhat, hogy a sziikségesnél kevesebb tandrt és kisebb létszdmu
személyzetet alkalmaznak, nem koltenek a tehetségek vonzdsara, gondozdsira és megtartasira,
a draga és/vagy kicsi, rosszul finanszirozhaté programok kiszorulnak a képzésbdl, nem fektet-
nek be 4j programok fejlesztésébe.

— Nem alakul ki stabil munkaer8, vagy csak szlik kérii lesz, a t5bbség megbizdssal, alkalomszeriien
foglalkoztatott alkalmazott lesz.

— Visszaszorul az egyetemek mindségi mitkodését megalapozé akadémiai szabadsdg és intézményi
autondémia.

— Megnévekszik a politikai beleszdlds veszélye.

Ha 4ttekintjitk ezeket az el8nycket és hdtranyokat, akkor kideriil, hogy a hazai felsGoktatas ala-
pitvinyositisa messze nem az el8nydkre épiil, és korantsem igyekszik mérsékelni a hitrinyokat.

El8szor is sz6 sincs az addfizetdk pénzének megtakaritdsirdl, még ott sem, ahol vallalati rész-
vényeket helyeztek az intézményfenntart6 alapitvinyba, mivel azok 4llami véllalatok vagy magdn-
cégek allami részvényei voltak, illetve allami foldvagyon keriilt dtaddsra (amelyek hozadékat addig
a kozponti koltségvetésbe fizették), tehit az dllami timogatds kivaltisa dllami bevételek dtenge-
désével tortént. Magyarul az dllam egyik zsebébdl a masikba tette at a finanszirozast, aminek két
igen fontos kovetkezménye van: egyrészt a bizonytalansig (a hozamok bizonytalansiga), masrészt
a kiilsé szemlélsk altali 4tlathatatlansdg (az elszdmoltathatésig hidnya). Ilyen dtszervezés azon-
ban csupdn egy volt, a Corvinusé, A t5bbi egyetemi alapitvinyndl még errdl az élprivatizdcids
dllamiforrds-megtakaritdsrél sincs szd, hiszen a kormdny éppen azzal agitilt az egyetemek alkal-
mazottainak kérében, hogy nem csékkennek, st névekedni fognak az dllami tdimogatdsok — mint
ahogyan novekedtek is. A 2021. évi CIIIL t8rvény'* a 2021-2026 kézotti id8szakra garantdlja min-
den KEKVA alapitviny tdmogatasit (lasd 4. tdbldzat). Ezzel a ,modellvalté intézmények” llami
tdmogatdsa mintegy hdromnegyedével névekedett, mikozben az allaminak megmaradt intézeteké
nem véltozott.

4. tablazat: A KEKVA alapitvinyok tdimogatdsa (a 2021. évi CIIL torvény 1. melléklete szerint)

2022 2023 2024 2025 2026

A fels8oktatdsi KEKVA alapitva-
nyok 2022-2026 kézétti finanszi- 331842096 330820453 334663659 317357833 340557721
rozdsa (ezer forint)

A felséoktatisi KEKVA timoga-
tas a GDP szdzalékaban

0,50% 0,44% 0,41% 0,36% 0,37%

Forrds: 2021. évi CIIL torvény alapjan sajét szdmitis

Az itszervezések sordn nincs nyoma valédi magdnforrds-bevondsnak, tehdt ez az érv is kiesik.
Tegyiik hozzd, hogy az dtalakitissal minden intézménynél megsziint az atlithatdsig, megsziint
a kdzpénzek — és a (volt) kdzvagyon — felhasznildsinak ellendrizhetdsége.

A gazdasigilag laikus akadémiai vezetés helyett a maginszféra menedzsmentjének meghonosita-
sa is csak részben igaz. Az dtszervezett egyetemek kuratériumait dtnézve nyilvdnvald, hogy — taldn
a Corvinus kivételével — szinte egyik egyetemre sem igaz, hogy a gazdaségi szféra hozzdért8 vezetd

12°.2021. évi CIIIL. torvény a felsSoktatasi intézmények versenyképes miikodését el8segitd szabalyokrdl, valamint egyes

vagyongazdalkoddsi, kormanyzati igazgatdsi és biintetdjogi tirgy térvények médositasardl.
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menedzserei keriiltek volna meghatirozé szdmban a kuratériumokba. Néhdny valédi, ,mutatéba
bekeriilt” menedzser mellett funkciéban 1évé minisztereket, kormdnyzati szempontbdl politikailag
megbizhaté dllamigazgatasi és kozéleti szereplSket talilunk ezekben a testiiletekben.”> A minisz-
terelndk nem is a gazdasagi hozzdéreést hangsilyozta a kuratériumi tagok kivalasztdsinal, hanem
a nemzeti szemléletet — a baloldaliak internacionalista szemlélete helyett.”* Ebbél adédéan az
a kovetelmény sem teljesiil, hogy az intézmények keriiljenek kozelebb a gazdasighoz, hiszen attél
nem keriilnek kozelebb, ha bekeriil a kuratériumba az igazsdgiigy-miniszter vagy a kiiliigyminisz-
ter. De attdl sem, ha — az EU nyomasdra — helyettitk kormanytisztviselSket, valamint a zsirosan
fizetd kuratériumi tagsdg miatt miniszteri vagy kormanybiztosi dlldsukrél lemondé, korményhd
kadereket és fideszes polgdrmestereket neveznek ki.

Végiil az, hogy hatékonyabb lesz a foglalkoztatds, és ennek érdekében megsziinik a kozalkal-
mazotti foglalkoztatds, valéjdban édlindok, mivel a hatékony foglalkoztatas kovetelményei a koz-
alkalmazotti tdrvény mellett is teljesithetSk, ahogyan azt tdbb egyetem, példdul a BCE vagy az
SZTE teljesitményértékelési rendszere bizonyitotta az 4tszervezés elStt. Ezt az érvet inkdbb
mézesmadzagnak hasznalta a kormanyzat, mivel az dtszervezésnél azonnali béremelést igért — és
azt meg is valdsitotta az dtszervezés utdn. (Amit egyébként a kdzalkalmazotti tdrvény esetén is meg
lehetett volna valésitani.) Arrél persze nem szélnak a kormdanyzati anyagok, hogy az 4tszervezés
kévetkezménye nem is olyan hosszu tivon alighanem létszdmcesokkentés és a vezetd oktatdk cseréje
lesz, ahogyan az néhany kordbban 4tszervezett intézménynél mér lichato.

Esa hétranyok?

Az dtszervezett egyetemek egy részénél mér tapasztalhatd, hogy megkezdddétet a profiltisztitds:
nem koltenek a kicsi, rosszul finanszirozhaté programokra, elkezd8détt ezek kiszoruldsa a képzés-
bél. Egyértelmi, hogy az dtszervezések nyoman visszaszorult az egyetemek min8ségi miikddésée
megalapozé akadémiai autonémia, megsziindben vannak vagy egyre inkabb beszikiiltek a legfon-
tosabb autondémiaelemek: a tanitdsi, tananyag-alakitdsi, a kutatdsi, a szervezetalakitdsi, a személy-
zetalakitdsi autonémiaelemek. Lényegében ,villalati autonédmia” lett/lesz jellemz8 a szervezetre,
azaz a menedzsment — illetve itt a kuratérium — mindent elséprd déntési dominancidja. Es persze
nyilvdnvalé a politikai megszallds, a vezet8ktdl és az oktatdkedl elvart politikai szervilizmus,

Mi tehat a valddi célja a magyar egyetemek alapitvinyositdsinak, privatiziciéjdnak?

Az egyik, egyértelmiien alapvetd cél a felsoktatds politikai elfoglalisa. Az alapité tdrvények
értelmében a kuratérium Srokre és mindenfajta anyagi felel8sség nélkiil az egyetem tulajdonosa és
irdnyitdja lesz. fgy mér érthetd, hogy mit keresnek a kuratériumban a kormdnyzathoz hii kiderek.
Ezeknek az embereknek az a feladata, hogy politikailag kisajatitsik a rdjuk bizott egyetemeket,
és a kormdnykoalicié esetleges bukdsa utdn is biztositsdk ott a hegeménidjukat. Természetesen
feladatuk a képzés tartalmdnak keresztény—konzervativ dtformaldsa — ez kiildndsen szembet{ing

»A 2021 tavaszdn—nyarén létrejovd 4j alapitvanyok kuratériumaban ismét jelentds szerepet kaphatnak a Fidesz aktiv
politikusai, a kormény felsd vezet8i — egyes Ssszesitések szerint a kuratériumi helyek nagyjabél 40-50 szdzalékic
a Fideszhez, illetve a kormdnyhoz kézvetleniil kapcsol6dé személyek, tovabbi 20 szdzalékit pedig a kormédnyzathoz
tévolabbrél kt8d8 személyek foglaljak el” (Vincze et al. 2021: 17). Tegyiik hozz4, hogy az Eurépai Unié Erasmus+
kapcsdn hozott szigoritisa nyoman az alapitvanyi kuratériumokbél ugyan kikeriiltek a vezetd politikusok, a helyettiik
kinevezett j kuratériumi tagok azonban tovabbra is kormanyhii kdderek, nem a politikai elitb8l, hanem a sziirke emi-
nencidsok koziil.
https://444.hu/2021/04/30/orban-nyiltan-elismerte-hogy-vilagnezeti-alapon-valogatjak-ki-az-egyetemi-kuratoriumok-
tagjait
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az SZFE esetében, de méshol is ldtszanak olyan térekvések, hogy megsziintessék a Fidesz—KDNP
szempontjabdl nem ideoldgiabarit szakokat. A rendszer egyik (volt) ideoldgus rektora kijelentette,
hogy ,a magyar egyetemeken nem tortént meg a rendszervaltis. A jelenlegi egy kisérlet arra, hogy
megtorténjen.”

A misik, ezzel szorosan 8sszefiiggd cél a személyzeti csere levezénylése. Ne feledjitk, hogy az
Stvenes években sziiletett ,nagy generdcié” most vonul nyugdijba. Megfeleld személyzeti politika-
val biztositjék, hogy a ,libsi”, ,komesi” oktaték helyébe 1ép8 dllomdny egyértelmiien keresztény—
konzervativ elkdtelezettségii legyen. Eddig is elég vildgosan latszott ez a kormdnyzati szdndék az
egyetemi tandri el8terjesztésekben, az Olimpiai Bizottsignak és a Miivészeti Akadémidnak kedvezd
szerepjuttatdssal, az utdbbi idében a miniszteri beleszdlds felerdsddésével, a MAB altal nem javasolt
oktatdk egyetemi tandri kinevezésével. A MAB 2025. évi ,megtjitdsival” ez a probléma is elhdrult.

Es erds a gyand, hogy a legfontosabb cél a remélt forrdsok ,helyes” felhasznaldsa. A kormdny
tdbbszdr hangsilyozta, hogy az EU-s fejlesztési forrdsokbdl jelent8s hinyadot, tobb millidrd
forintot szdnnak a fels8oktatas fejlesztésére. A megbizhatd, nemzeti érzelmi kuratériumi tagok
£8 feladata nyilvinvalban az, hogy ezeket a forrasokat megfeleld helyre irdnyitsak. A megbizhaté
kaderekbdl 4116 kuratériumok tagjai semmilyen anyagi és erkolesi felel§sséggel nem rendelkeznek.
Fél8, hogy a kuratériumok tevékenységével kapcsolatban semmilyen atlithatésigot nem biztosita-
nak a t8rvények, igy az unids forrdsok felhasznélasdnak korrupciés gécpontjai lesznek.

A liberilis fels8oktatds-politikdnak a szféra és az intézmények vezetése dtalakitdsival kapcsolatos
tevékenysége nagyon tudatos stratégit kdvet, amelynek célja a politikai megszallas és a kisajatitas.
Az illiberalis rendszernek azt a torekvését litjuk, amelyet Tolgyessy igy fogalmazott meg: ,El kell
venni a rosszaktdl a tulajdont, a javakat, az élldslehetdségeket, az életlehetSségeket, a sajtét, a gazda-
sdgot, mindent, és oda kell adni a j6 magyaroknak. A jé magyarok a Fideszhez kézel 4116 elitek, akik
majd j6 teljesitményt fognak nytjtani, és ezzel a Fidesz ideoldgidja szerint tulajdonképpen az 8sszes
magyar jol jar majd” (Tolgyessy 2016, idézi Mihdlyi 2023: 356).

A Magyar Helsinki Bizottsig a KEKVA-jogszabalyok alapvetd hidnyossigaként jeloli meg,
hogy nem biztositjdk a kozérdekd adatok megismerhetdségét, a KEKVA-k vezetd testiiletei
(kuratérium, feliigyel8bizottsdg) tagjainak kivalasztisi szabilyai abszurdak, a KEKVA-k feletti
kézhatalmi ellen8rzés hidnyzik. A Magyar Helsinki Bizottsdg dllaspontja szerint a fenndllé prob-
lémak legegyszeriibb, leggyorsabb és legkézenfekvébb megoldisa a KEKVA-térvény hatilyon
kiviil helyezése lenne (M HB 2024).

Fontos megjegyezni, hogy 2020-ban tigy médositottik az Alaptorvényt, hogy a 38. cikk (6) be-
kezdésébe bekeriilt, hogy ,a kozfeladatot ellaté kézérdekii vagyonkezeld alapitviny létrehozdsdrdl,
miikddésérdl, megsziintetésérdl, valamint kozfeladata elldtdsdrdl sarkalatos tdrvény rendelkezik”,
Ezzel a kormdny igyekezett bebetonozni az egyetemek — illetve a kekvasitott teriiletek — politikai
megszallasit a rezsim bukdsat kovetd iddkre.

Az Ggynevezett ,modellviltds” igazoldsira a hazai fels@oktatds-politika az elmule években el8-
térbe helyezte a hazai felsSoktatds viligrangsorokban elfoglalt helyezését. Ennek kiindulépontja
a felsGoktatdsi stratégidnak nevezett anyagban megfogalmazott gondolat: ,Minden [magyar fel-
s8oktatdsi] intézmény vildgszinvonalt [kell hogy legyen] azokban a diszciplindkban, amelyek sajit
kiemelt teriiletéhez tartoznak, 6sszességében pedig az orszag felsSokeatdsi intézményei kollektiven
minden tudisteriiletet és tudisszintet lefednek” (Fokozatvdltds 2016: 13). Annak ellenére, hogy
a szakért8k szdmos ellenérvet hangsilyoznak az efféle értékelésekkel szemben (ldsd Csaba 2023),
azéta a vezetd oktatdsiranyiték gyakorlatilag rendszeresen nyilatkoznak a hazai fels8oktatds sikeres
eldrelépéseirdl a rangsorokban — és hallgatnak a visszaeséseirdl.
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Ha egy pillantast vetiink az 5. tdbldzatra, viligosan ldtszik, hogy a vizsgdlt id8szakban a magyar
egyetemek, koztitk az alprivatizdle egyetemek helyezése a bemutatott rangsorokban'® egyiltalin
nem javult jelent8sen — szemben a kormdnyzati propagandaval. S8t a rangsorok nem kis részében
csokkent az elsd ezer kozdtt szerepl magyar egyetemek szdma. Az is viligosan latszik, hogy az alla-
minak megmaradt egyetemek egyéltalin nem szerepelnek rosszabbul, mint az Ggynevezett modell-
valté egyetemek. Az ARWU és a Times rangsorban egyediil a Semmelweis javitott. Azt is érdemes
észrevenni, hogy a nevesebb rangsorok (ARWU, Times, QS) az 1990-es évek elején még csak dtszdz

5. tablazat: A magyar egyetemek helyezése az egyes rangsorokban (az elsé ezerben)

ARWU
2015 2018 2020 2022 2023 2024 2025

Semmelweis 601-700 901-1000 601-700 601-700 601-700  601-700
ELTE* 401-500 501-600 601-700 601-700 501-600 501-600  501-600
SZTE 401-500 501-600 601-700 701-800 701-800 401-500 401-500
BME* 701-800  801-900 901-1000 901-1000 801-900  801-900
DE 901-1000 901-1000

Times

2016 2018 2020 2022 2023 2024 2025

Semmelweis 501-600 401-500 401-500 251-300 201-250 251-300 251-300
ELTE* 601-800 601-800 601-800 601-800 601-800 801-1000  801-1000
SZTE 601-800 601-800 801-1000 801-1000 1001-1200 1001-1200 1001-1200
BME* 601-800 801-1000 1001+ 1201+ 1201-1500 1201-1500 1201-1500
DE 601-800 801-1000 801-1000 801-1000 1001-1200  601-800 801-1000
OE 601-800
PTE 601-800 601-800 801-1000 801-1000
Corvinus 801-1000

Qs

2016 2018 2020 2022 2023 2024 2025 2026

SZTE 501-550 551-550 501+510 551-560 551-560 601-610 570 597
DE 601-650 651-700 601-650 591-600 651-700 671-680 574 563
ELTE* 601-650 651-700 651-700 651-700 701-750 701-710 564 584
PTE 751-800 651-700 651-700 701-750 801-850 801-850 741-750
BME* 751-800 801-1000 801-1000 801-1000 741-750 721-730 711-720
Gadslls 801-1000 801-1000
Széchenyi 801-1000 801-1000
Corvinus 701+  801-1000 801-1000 801-1000

> Arangsorok figyelembevételénél szem eldtt kell tartani a rankingokkal kapcsolatos kritikdkat; errdl lasd pl. Torsk 2008;
Kosztydn et al. 2019; Térok—Konka 2020.
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CWUR
2016 2018 2020 2022 2023 2024 2025
ELTE* 488 413 588 517 517 544 508
SZTE 708 758 667 679 708 705 509
Semmelweis 631 658 666 673 669 651 670
DE 661 696 684 717 753 797 812
BME* 850 823 698 931 947 988
PTE 877 948
CWTS Leiden Ranking

2016 2018 2020 2022 2023 2024
ELTE* 732 824 867 859 870 891
SZTE 651 674 695 746 755 775
DE 702 729 766 791 777 779
BME* 738 769 784 757 767 780
Semmelweis 717 777 868 933 938 922

URAP
2018-2019 2020-2021 2022-2023 2023-2024 2024-2025

Semmelweis 639 626 573 633 646
ELTE* 621 671 657 699 699
SZTE 667 669 731 864 851
DE 708 835 853 915 940
BME* 800 846 927 1002 999
PTE 941

* Nem modellvilté egyetemek.

ARWU: Academic Ranking of World Universities: https://www.shanghairanking.com (Shanghai Jiao Tong
University, China)

Times: Times Higher Education (THE) World University Rankings: https://www.timeshighereducation.
com/wotld—university—rankings

QS: Quacquarelli Symonds World University Rankings: https://www.topuniversities.com/qs—wotld—univer-
sity—rankings

CWUR: Center for World University Rankings: https://cwur.org (Center for World University Rankings,
Saudi Arabia)

CWTS: CWTS Leiden Ranking: https://www.leidenranking.com (a Leideni Egyetem Netherlands
munkatarsai készitik)

URAP: University Ranking by Academic Performance: https://urapcenter.org (URAP nonprofit szervezet,
Middle East Technical University [METU], Ankara)

egyetemet rangsoroltak, Ha ma is ezt tennék, akkor a 2020-as években egyediil 2 Semmelweis Egye-
tem keriilne be, és az is csak a Times Rankingba. A 6. és 7. tdbldzatok alapjén jol litszik, hogy ké-
zép-eurdpai 8sszehasonlitdsban a magyar felsdoktatds intézményeinek neves rangsorokban elfoglalt
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helyezése messze elmarad a svdjci, a német és az osztrik egyetemekétdl, nagyjdbél a lengyel és a cseh
felsdoktatishoz hasonlé helyet foglal el.

6. tabldzat: A magyar felsdokrtatas helyzete a Times Ranking adatai alapjan

Rangsor CH DEU AT CZ HU PL RO SK
1-50. 2 3

51-100. 5

101-150. 3 5 1

151-200. 1 7

201-250. 4 2

251-300. 6 1 1

301-350. 1 5 2

351-400. 1 2

401-500. 1 4 1 1

501-600. 1 7 2 1

601-800. 1 2 1 1 2

801-1000. 1 1 2 1 2 -

Forrds: Times Ranking 2025 alapjan sajit szamitds és szerkesztés

7. tabldzat: A magyar felsGoktatds helyzete a QS Ranking adatai alapjin

Rangsor CH DEU AT HU Cz PL RO SK
1-50. 2 1

51-100. 1 4

101-150. 3

151-200. 3 1 2

201-250. 1 6

251-300. 2

301-350. 3 1

351-400. 1

401-500. 1 9 2

501-600. 4 3

601-800. 1 8 3 2 4 1 2 1
801-1000. 1 3 1 6

Forrds: QS Ranking 2025 alapjan sajat szamitas és szerkesztés

Befejezés

Mind a kozoktatds-, mind a fels8oktatds-politika elmult évtizede olyan valtozdsokat hozott, ame-
lyek nagyon ellentmonddsos eredményeket hoztak a szféra finanszirozdsdban, gazdilkoddsiban
és iranyitdsiaban. A koézoktatasi életpdlyamodell bukdsa nyomdn a béremelés hosszu ideig tartd

79

Brought to you by MTA Konyvtdr és Informacios Kézpont olvasok | Unauthenticated | Downloaded 04/23/26 02:56 PM UTC



MERLEG 2022-2026

halasztgatdsa olyan mértékben lerombolta a pedagégusok bérpozicidjat, hogy abban az EU-tdmo-
gatdssal megvaldsulé béremelés csak olyan valtozast tud eredményezni, amely elmarad attdl, ami
az oktatds min8ségében valédi elmozduldst hozhatna. A béremelés egyik fedezete pedig olyan eu-
répai unids szubvencid, amelyet — miutdn az beépiil a kdleségvetésbe — a timogatas kimeriilése utdn
a hazai koleségvetésnek kell atvillalnia, ami a kovetkezd kormanyra hérul.

A fels8oktatds-politika szintén stlyos orokséget hagy a kovetkezd kormdnyra. A politikailag
megszallt, dlprivatizdle egyetemi szféra intézményeinek Fidesz irdnt elkdtelezett kuratériumi veze-
tése 1ényegében olyan héttérhatalom, amely dtlithatatlan és csak korldtozottan elszdmoltathaté im-
périumot jelent az egyetemi — és a hozza kapcsolt — vagyon, valamint a gazdalkod4s felett, amelyet
a jelenlegi alaptorvény szerint csak sarkalatos trvénnyel lehet megvéltoztatni.

IRODALOM

Cziera B, N:AGY Zs. & TeazesNE CziGLER E. (2021) Elemzés. A digitdlis oktatds tapasztalatainak
értékelése. Allami Szdmvevdszék, Budapest.

Csasa L. (2021) Koérkérdés: egy kifuté modell sajdtossdgai. Kitlgazdasdg, Vol. 65. No. 1-2. pp. 23-28.
hteps://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.23

CsaBsa L. (2023) ,A mindenséggel mérd magad!” Kritikai gondolatok a tudoményos teljesitmény méré-
sér8l. Educatio, Vol. 32. No. 3. pp. 385-395.

EFOP plusz (2021-2027) Emberi Eréforrds Fejlesztési Program Plusz 2021-2027, 6.0 vdltozat. Magyar-
orszig Kormanya, 2022. 07. 29. https://nedolgozzingyen.hu/wp-content/uploads/2022/08/
Hivatalosan-benyuCC81jtott- EFOP-Plusz_20220729.pdf [Letéltve: 2025. 07. 15.]

Fokozatvdltds a felséoktatdsban. Kozéptavi szakpolitikai stratégia (2016) https://2015-2019.kormany.hu/
download/c/9¢/e0000/Fokozatvaltas_ Felsooktatasban_ HONLAPRA.PDF [Letéltve: 2023. 05.
05.]

GyorGy1 Z. & Pracsek L. Z. (2025) Irdnyok és valtozdsok a dudlis szakképzésben. Educatio, Vol. 34.
No. 4. pp. 472—487. https://doi.org/10.1556/2063.2025.00026

Hanushek, E. A. & WoessmanN, L. (2012) Do better schools lead to more growth? Cognitive skills,
economic outcomes, and causation. Journal of Economic Growth, Vol. 17. No. 4. pp. 267-321.

HerMANN Z. (2020) Hdny didkhoz nem jut el az online tdvoktatds> MTA KTT, Budapest. https://www.
mtakti.hu/koronavirus/hany-diakhoz-nem-jut-el-az-online-tavoktatas/12769 [Letéleve: 2021. 01.
20.]

KosztYAN Zs. T., BANAsz Zs., Csiny1 V. V. & TeLcs A. (2019) Felsdokeatési ligdk, parcidlis rang-
sorok képzése biklaszterezési eljirdsokkal. Kozgazdasdgi Szemle, Vol. 66. No. 9. pp. 905-931.

MHB (2024) A Magyar Helsinki Bizottsdg véleménye a kozfeladatot elldté kozérdeki vagyonkezels
alapitvanyokrdl sz6l6 2021. évi IX. torvény médositdsdrél szol6 torvénytervezetrsl. Magyar Helsinki
Bizottsdg, 2024. oktdber 9. https://helsinki.hu/velemeny-a-kozfeladatot-ellato-kozerdeku-
vagyonkezelo-alapitvanyokrol-szolo-torveny-modositasarol [Letsltve: 2025. 08. 10.]

Minavyr K. (2014) A korai iskolaelhagy4s eurdpai uniés és hazai kontextusa. In: Junisz J. & MinALy1
K. (szerk.) Végzettséget mindenkinek. Tempus Kozalapitviny, Budapest.

MinAvyr P. (2023) Kisérletek a nemzeti vagyon tjraelosztisira Magyarorszdgon a 20. és 21. szdzadban.
Kézgazdasdgi Szemle, Vol. 70. No. 4. pp. 349-364.

PoLinyr M. (1992) A kézponti irdnyitds hatékére. In: Nagy E. & UsLakt G. (szerk.) Poldnyi Mihdly
filozéfiai irdsai I1. Atlantisz Kényvkiadé, Budapest.

Poronyi . (2021) Pandémias oktatés. Educatio, Vol. 30. No. 1. pp. 3-21. https://doi.org/10.1556/
2063.30.2021.1.1

80

Brought to you by MTA Konyvtar és Informacids Kézpont olvasok | Unauthenticated | Downloaded 04/23/26 02:56 PM UTC


https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.23
https://nedolgozzingyen.hu/wp-content/uploads/2022/08/Hivatalosan-benyu%CC%81jtott-EFOP-Plusz_20220729.pdf
https://nedolgozzingyen.hu/wp-content/uploads/2022/08/Hivatalosan-benyu%CC%81jtott-EFOP-Plusz_20220729.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/c/9c/e0000/Fokozatvaltas_Felsooktatasban_HONLAPRA.PDF
https://2015-2019.kormany.hu/download/c/9c/e0000/Fokozatvaltas_Felsooktatasban_HONLAPRA.PDF
https://doi.org/10.1556/2063.2025.00026
https://www.mtakti.hu/koronavirus/hany-diakhoz-nem-jut-el-az-online-tavoktatas/12769/
https://www.mtakti.hu/koronavirus/hany-diakhoz-nem-jut-el-az-online-tavoktatas/12769/
https://helsinki.hu/velemeny-a-kozfeladatot-ellato-kozerdeku-vagyonkezelo-alapitvanyokrol-szolo-torveny-modositasarol/
https://helsinki.hu/velemeny-a-kozfeladatot-ellato-kozerdeku-vagyonkezelo-alapitvanyokrol-szolo-torveny-modositasarol/
https://doi.org/10.1556/2063.30.2021
https://doi.org/10.1556/2063.30.2021

POLONYI ISTVAN: OKTATASFINANSZ{ROZASI KANYAROK

PsacuarorouLos, G., CorLins, V., PaTrions, A. & VEcas, E. (2021) The COVID-19 Cost of School
Closures in Earnings and Income across the World. Comparative Education Review, Vol. 65. No. 2.
pp. 271-287. https://doi.org/10.1086/713540

Torok A. (2008) A mezdny és titkorképei. Megjegyzések a magyar felsSokeatdsi rangsorok hasznarél
és korlatairdl. Kozgazdasdgi Szemle, Vol. 55. No. 10. pp. 874—890.

Torox A. & Konka B. (2020) A felséoktatasi rangsorkészités tiz szakmai problémdja — Médszertan-
kritikai megjegyzések. Statisztikai Szemle, Vol. 98. No. 8. pp. 909-929.

Vincze O., LEDERER S., MERENYI M., KaPrONCZAY S., PAszTor E. & DéBRENTEY D. (2021) Korrup-
cidfigyels. Negyedik jelentés. K-Monitor & TASZ, Budapest.

Open Access nyilatkozat: A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kézlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban
szabadon felhaszndlhatd, megoszthatd és tjrakézolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a CC License
linkje és az esetlegesen végrehajtott médositésok feltiintetésre keriilnek.

81

Brought to you by MTA Konyvtdr és Informacios Kézpont olvasok | Unauthenticated | Downloaded 04/23/26 02:56 PM UTC


https://doi.org/10.1086/713540
https://creativecommons.org/licenses/by
https://creativecommons.org/licenses/by

