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Az dllamhatar valtozé szerepének hatasa a
magyar-szlovak hatarrégiok tarsadalmi és
gazdasagi folyamataira

Az dllamhatar funkcidja alapjaiban hatarozza meg
két orszag tarsadalmi és gazdasagi viszonyrendszerét
és az dllamkozi dramldsi folyamatokat. A magyar-
szlovak hatartérség esetében a vasfliggony leomlasat
kovetden a hatdr menti térségek életében Uj fejezet
nyilt. A hatarok atjdrhatdsagaval kezdetét vette a tar-
sadalmi és gazdasdagi kapcsolatrendszerek atstruktu-
ralodasa. Ennek egyik leglatvanyosabb jelensége
a hatéaron atnyulé munkacéli mobilités intenzitas-
novekedése volt. A magyar-szlovak hatarsav ese-
tében a legdinamikusabb hataron atnyulé folyamatok
a nyugati orszagrészekben 6sszpontosultak, am az
utobbi évek sordn a kozépsd és keleti hatarrégiok te-
riletét érintd tarsadalmi és gazdasagi dramlasi folya-
matok is izgalmas kutatasi lehetéségeket kinalnak.

Kulcsszavak: hatarpolitika, hatdron dtnyuld ingazas,
hatdr menti térségek, munkaerépiaci dramldsok.

The impact of the changing role of the state
border on social and economic processes
in the Hungarian-Slovak border regions

The function of the state border fundamentally deter-
mines interstate social and economic relations and
the cross-national flow. In the case of the Hungarian-
Slovak border region, the collapse of the Iron Curtain
opened a new chapter in the life of the borderlands
The permeability of the borders marked the beginning
of a restructure in social and economic relations. One
of the most visible phenomena was the intensified
movement of labour across borders. In the case of
the Hungarian-Slovak border region, the most dynamic
cross-border processes have historically been con-
centrated in the western areas, but over recent years
the social and economic flows in the central and eastern
border regions have also presented appealing research
opportunities.

Keywords: border policy, cross-border commute, border
regions, labour market flow.
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Az adllamhatar valtozé szerepének hatasa a magyar-szlovak hatarrégiok

tarsadalmi és gazdasagi folyamataira

1. Bevezetés

A modern nemzetallamok kialakuldsaval az allam-
hatarok funkciéja felértékel6dott, definidlasuk kiemelt
stratégiai célként jelent meg, mivel terileti kere-
teketjelentettaz 6nrendelkezésifolyamatok szamara
(BAraNYI, 2014, BrRUNET-JAILLY, 2005). Az allamhatarok
egy adott tarsadalmi kontextusban 6roknek és meg-
valtoztathatatlannak tlinnek, dm valéjaban a pontos
helylk, az atjadrhatésaguk, a funkcidik és a hozzajuk
rendelt szabdlyozasok is folyamatosan valtoznak
(Benczi és Ocskay, 2021, Ritecz, 2021). A hatarok alap-
vetéen befolydsoljak az dramlasi folyamatok alaku-
ldsat — betolthetnek lehatarold (kdzigazgatasi egy-
ségek, valasztokorzetek), elvalasztd (be- és kilépd
forgalom ellenérzése), 6sszekotd (hatdron atnyuld
kapcsolatok, hatarkozi ingazas) és szUrd (repuld-
tereken valo ellen6rzés) szerepet —, igy a funkcionalis
szerepuk kardinalis kérdés (BruneT-JaiLLy, 2005). A glo-
balizacié (és az eurdpai integracios folyamatok) hata-
sara a hatarok elvalasztd szerepiik helyett mar egyre
inkdbb az 0sszekotd hatasukat hivatottak érvénye-
siteni — ez a tendencia j6l megfigyelheté az inter-
és transzregiondlis kapcsolatok szamat vizsgélva —,
am egyes teriiletek esetében a rendezetlen tarsa-
dalmi, gazdasagi, kulturalis, vallasi, nyelvi vagy etnikai

viszonyokbdl kifoly6lag még napjainkban is markans
tertleti konfliktusok tapasztalhatok (Saiia, 2022).
A hatérok diverzifikdlt funkcionalitdsabol adéddan
a hatartérségek mindig is (itk6z6zénadknak szami-
tottak, ahol a hatar menti teriiletek szerepe kiemelt
jelentéséggel bir. Az itt él6 kdzosségek kulturalis t6-
kéjik révén meghatarozd aktorok a hataron-atnyuld
kapcsolatok és az integracié mélységének alakula-
saban (BruneT-JaiLLy, 2005). A Kéarpat-medencében
pedig, a hatar mentén enyhén erésebb tarsadalmi
bizalom mutathaté ki a szomszéd orszag allamalkoté
nemzete felé, mint a hatartél tdvolabb (Kucsera -
VarGa-PETerF, 2024). A posztszocialista orszagokban
- igy Szlovékia és Magyarorszag esetében is — az el-
mult évtizedek soran jelentds tarsadalmi és gazdasagi
valtozasok torténtek, melyek esetében a hatarok és a
hataron atnyulé mobilitas kulcsfontossagu tényezdk-
ként jelent meg (Baranyi, 2014).

2. Azallamhatar funkcionalis szerepének
atalakulasa

A szocializmus évtizedei alatt az allamhatar mint az
orszagokat elvalaszto barrier funkcionalt (Benczi és
Ocskay, 2021), tehat a totalis hatarérizet miatt a hatarkozi
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mobilitasra és a hatdron atnyulé tarsadalmi és gazda-
sagi kapcsolatok kiépitésére is sz(ikds lehetéségek all-
tak rendelkezésre (Kamsara, 2018, Ritecz, 2021). A hatar-
atlépés korldtozd feltételei azonban folyamatosan
enyhltek. Kezdetben a kishatarforgalom és a hatar-
sav kdzvetlen kozelében é16 személyek szamara kdny-
nyitették meg a hataratlépést, majd az 1970-es évek-
tél a turizmus fellenditése érdekében a szocialista or-
szagok kozotti utazas esetében is enyhliltek a feltételek.
Ezt kbvetéen 1988-ban, az Ugynevezett vilagutlevél
megjelenésével mar a nemzetkozi utazasokra is lehe-
t6ség nyilt (Benczi és Ocskay, 2021), és véglil a vasflig-
gony 1989-es leomlasat kdvetéen a szabad mobilitas
eszméjének megfeleléen a hatarok szabadon atjar-
hatova valtak, és a kisebbség- és hatérpolitikai kér-
dések is Ujra felszinre kerulhettek, ami megalapozta
a hataron atnyulé kapcsolatok Ujraélesztését (EnaL,
2020). A rendszervaltozassal egyltt jaré paradigma-
valtasnak kdszonhetben az interetnikus kapcsolatok
javitasa és a hatar menti térségek kohézidjanak erési-
tése nemzetpolitikai érdekké valt, ami az egyre eré-
s0d6 térkapcsolatok, a gazdasagi infrastruktura fej-
lesztése és a haldzati rendszerek Ujraszervezédése
mentén is megfigyelhetd volt (Baranyi, 2014). Szlovékia
esetében az 6nkormdanyzatokra vonatkoz6 369/1990.
szamu torvény lehetévé tette a nemzetkozi kapcso-
latok kiépitését, majd a kilencvenes évek masodik
felében a magasabb szintl egylttmdkodésekre vonat-
koz6 jogi keretrendszer is létrejott. Az 1990-es évek-
ben azonban a magyar-szlovak interregionalis egyiitt-
mUkddések hatékony megvalésulasat a viszontag-
sagos szlovak politikai dllapotok akadalyoztak - a szlo-
vakiai magyar nemzeti kisebbséggel szemben tanu-
sitott diszkriminativ kisebbségi politika etnikai elszi-
getelddést eredményezett, amely csupan az ezred-
forduldhoz kdzeledve konszolidalédott (LeLkes,2006).
Ezt kovetben kezdetét vette az egykor organikusan
kialakult (az Osztrak—-Magyar Monarchia felbomlasat
kovetd ,vasut-szabta politikai hatarok” hatasara elsza-
kado, igy immaron hataron tuli) regiondlis kapcsolatok,
gazdasagi egységek, nagyvarosi vonzaskorzetek és
szocidlis viszonyrendszerek Ujraszervezédése (BArANYi,
2014), ami Uj lendiletet adott a — mind foldrajzi, mind
pedig tarsadalmi és gazdasagi értelemben is perifé-
rikus helyzet( (a févarosoktdl, a regionalis kzpontoktdl
és a f6 kozlekedési, fejlesztési tengelyektdl és gazdasagi

magteriletektdl is tavol es6) — hatar menti térségek
fejlédésének és fejlesztésének (Bott-DomMoONKoS ET AL.,
2017). Az 1990-es években bekdvetkezett valtozasok
- Ugy mint tobbek kozott a parlamentéris demok-
raciara torténd atallds, a piacgazdasagi atmenet,
a nemzetkozi szervezetekhez valé csatlakozasok és
a nemzetkozi kereskedelem fokozatos élénkiilése —
gyokeresen megvaltoztattak a két orszag tarsadalmi
és gazdasdagi strukturajat és a koztiik [évé egyltt-
mUkddések mélységét (Michniak, 2016). Az eurore-
gionalis egyuttmikodések céljai kozott megjelentek
a gazdasagfejlesztési, az oktatds- és mdlvel6désiigyi,
a tudomanyos jelleg, a kulturdlis kapcsolatrend-
szerek kohézidjat erdsitd, a humanitarius és szocia-
lis indittatasu és az infrastruktura bévitését és fejlesz-
tését célzd torekvések, melyek a magyar identitdas-
tudat formaldsahoz is hozzajarultak (LeLkes, 2019).

A két orszag tarsadalmi és gazdasagi kapcsolat-
rendszerének kiépuilése pozitivan hatott hatarok atjar-
hatdsagdra is. A folyamatosan légiesedd hatarok a
lakossag mobilitasi hajlandésdaganak novekedését
eredményezték — amit a munkaerdpiac besziikiilése
is er6sen indokoltta tett (Antalik et al., 2021), hiszen
a rendszervaltast kovetéen az allami tulajdonu valla-
latok 6sszeomlasa egyditt jart egy eddig szinte isme-
retlen tarsadalmi jelenség, a (tomeges) munkanélki-
liség megjelenésével, ami (Cseh)Szlovékia esetében
kilondsen magas és tartés munkanélkiliségi ratat
eredményezett, amely csupan a 2010-es évektél mér-
séklédott (Letkes, 2006). A maganszektor térnyerése
meghatdrozd munkaerépiaci folyamatnak bizonyult,
azonban a hirtelen keletkezett munkanélkiiliség
csupan bizonyos hanyadat volt képes ellensulyozni
(ANTALIK ET AL, 2021). A hatar atjarhatosaga és a tranzit-
utvonalak szama meghatarozé tényezékké véltak a
hatar menti ingazék szempontjabdl. A rendszer-
valtast kovetd évtizedek alatt az egyre élénkiild utas-
forgalom is sziikségessé tette a hataratkel6helyek
szamanak novelését. Mig 1990-ben a magyar-cseh-
szlovak hatarszakaszon csupan 16 atkelési helyszin

' A ,hatar menti ingazok” kifejezés alatt az Eurdpai Szakszervezeti
Szbvetség (European Trade Union Confederation) meghatarozasat
értem, miszerint azon személyek, akik a foldrajzi értelemben véve az
allandé lakhelyUktdl eltérd (szomszédos) orszagban végzik a munka-
jukat, azonban hetente legalabb egyszer visszatérnek eredeti lakd-
helytikre, hatar menti ingazéknak szamitanak.
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allt rendelkezésre, addig napjainkban mintegy 51
hataratkeld (40 kozuti, 8 vasuti és 3 folyami hatar-
atkelési pont) vehet6 igénybe a magyar-szlovak
hatarszakaszon — am egyes térségek esetében (leg-
féképp az Ipoly mentén és a gomori terlileteken)
a hataratkel6helyek szama és sirlsége tovabbi
bdvitésre szorul, bar a hataratkel6helyek szamanak
bdvitését olykor a természetfdldrajzi (domborzati,
vizrajzi stb.) viszonyok nehezitik és akadalyozzak.
Az Eurépai Unid irdnyaba tendalas és az ezzel jard
+hatarok nélkili Eurépa” mottéval fémijelzett integ-
racios és kohézids torekvések egyre kedvezdbb koriil-
ményeket biztositottak a hataron atnyulé egyutt-
mikodések szamara (Bort-Domonkos ET AL., 2017, So6s,
2021, KawmBara, 2018). A két orszag kozeledése a
kormanykozi egyezmények mentén is megmutat-
kozott — Magyarorszag és Szlovéakia 1995-ben a bila-
terdlis dllamkozi kapcsolat kiépitése mellett dontott,
valamint a j6szomszédi viszonyrdl és a barati egyutt-
mukodésrél szélo szerzdédést irt ald (EncL, 2020).
Az eurdpai integracios folyamatoknak kdszonhet6en
az egyre élénkild kereskedelmi és gazdasagi kap-
csolatok a hataron atnyulé munkavallalok szamanak
novekedésében is megmutatkoztak (Benczi és Ocskay,
2021). A hataron atnyulé ingazas népszerlisodése
kovetkeztében a két orszag kolcsonds foglalkoztatasi
megallapodast kotott 1999-ben, melyben egy (azigé-
nyekhez mérten fokozatosan béviil6) kvotarendszer
(1999: 400 f6, 2001: 800 f6, 2002: 1600 f6, 2003:
2000 f6) korlatozta a szomszédos allambdl érkezd
munkavallalék szamat. A két orszag Eurdpai Unidhoz
valé csatlakozaséaval (az EUMSZ 45. cikkében foglal-
taknak koszonhetden) a téke, az aruk és a szolgal-
tatdsok mellett a munkaeré szabad dramlasa is kor-
latozas nélkul megvaldsulhatott (GYori ET AL, 2019).
Ett6l kezdve a hatarok elvalaszté funkcidik helyett
mar sokkal inkabb az 6sszekotd hatasaikat éreztették
(Kamsara, 2018), ami a hataron atnyuld élénkebb inter-
akcidk és integralt tervezési és fejlesztési folyamatok
megjelenésében is megfigyelheté volt. A gazdasag
szempontjabdl a hatdrok akadalymentessége el8ira-
nyozza a gazdasagi kdlcsonhatasok erésodését és a
gazdasag prosperitasat (Borr-Domonkos ET AL, 2017).
A hatértalansag” kdvetkez6 l1épcséfokat a Schengeni
Egyezményhez val6 csatlakozas (2007/801/EK) jelen-
tette, melynek értelmében 2007. december 21-t6l a
magyar-szlovak hataron megsziint a hatarellendrzés,

igy a szomszédos orszagokba torténé ingazas fel-
tételei még kedvezébbé valtak (ANTALIK ET AL., 2021,
Ritecz, 2021). A hatdron atnyulo ingazas tekintetében
mindkét orszag esetében dinamikus novekedés
ment végbe - 2001 és 2011 kozott a kilfoldre ingazdk
szama tobb mint két és félszeresére nétt. A nyilvan-
tartott ingazok alapjan Magyarorszagon 2001-ben
10,5 ezer hatar menti ingadzoét tartottak szamon,
2011-re azonban a szamuk mar elérte a 27,1 ezer
fét — melyb6l mintegy 2,4 ezer f6 ingazott Szlovakia
irdnyaba, ezzel Szlovéakia a magyarorszagi hatar menti
ingdzék esetében (Ausztria utan) a masodik leg-
népszerlbb desztinacidénak szamitott (KSH, 2015).
Szlovakia esetében a 2001-es népszamlalas alapjan
47,5 ezer f6 ingdzott kiilfoldre, 2011-ben pedig 127,1
ezer fére nétt a szamuk — ebbdl mintegy 12 ezer f6
ingazott Magyarorszag iranyaba (ami a szlovakiai in-
gazok esetében csupdn a harmadik legnépszer(ibb
célpont volt a Cseh Koztarsasag és Ausztria utan).
A magyar és a szlovak hatdr menti ingdzék szama
tehdt egyenlétlen megoszlast mutatott az ezred-
fordulé els6 évtizedében. Ennek egyik oka a magyar
gazdasag dinamikusabb fejlédése volt, valamint a
felvidéki magyarok esetében a nyelvi azonossag is
vonzé tényezdként jelent meg (Michniak, 2016).
A Szlovdkia irdnyaba torténd ingazas a kezdetekben
joval szerényebb népszerliségnek 6rvendett, azon-
ban a 2010-es évektél a (javarészt kilfoldi tékebe-
ruhdzasoknak koszonhetéen) dinamikusan fejl6dé
szlovak gazdasag és a 2009-ben az eurdra valé at-
allas is vonzé korilményeket teremtett a magyar-
orszagi (Egedy, 2017) - am bizonyos esetekben
Magyarorszagon él6 szlovak nemzetiség( és allam-
polgarsagu — munkavdllalék szamara (KSH, 2015).
A 2008-2009-es vildaggazdasagi valsag idején Szlova-
kidban végbement ingatlanar-robbanas hatasara az
ingdzds egy sajatos formdja kezdett kialakulni.
A magas lakasarak kovetkeztében jelenetés szamu
szlovéak allampolgér - kiilondsen Pozsony és Kassa
térségébdl - telepiilt &t Magyarorszagra, am a mun-
kavégzés helyszine tovabbra is a szlovak allam ter(-
letén tortént (Benczi és Ocskay, 2021). A hatdr menti
magyar falvak teriiletére a szlovak allampolgérok
tomeges kikoltozése szamos tarsadalmi fesziiltség
forrasava valt - kilondsen, mivel sokuk hivatalosan
nem rendelkezett bejelentett lakcimmel, ami helyi
onkormanyzatok szamara bevételkieséseket okozott.
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Emellett az ingazasi statisztikdkban ezen ingazok
rejtve maradtak (Baimocy és Bauizs, 2018). A hatdron
atnyulé varosi vonzaskorzetek Ujraszervezédésével
a hatar menti teleplilések esetében a hatarmobilitas
élénkilése tobb terileten is megfigyelhetévé valt
- egyre tobb didk valt érintetté a hataron atnyulo
oktatasi célt ingazasban (Ecepy, 2017); tovabba azon
szlovdkiai teleplilések esetében, melyeken a magyar
lakossag alacsony aranya kovetkeztében a magyar
nyelv( kulturdlis szolgdltatasok (mozi, szinhdz,
konyvtar) csupan korlatozott elérhetéséggel alltak
rendelkezésre megnétta kulturdlis indittatasu hatar-
atlépések szama (Jacobic, 2010), illetve a (kdlcsonos)
bevasarléturizmus is egyre jelentésebb mértéket
oltott (PocAcsas, 2018); a jelenség kibontakozasat a
jarvanyhelyzet okozta hatarlezarasok semtortékmeg
(Megvesi—PeTi, 2022). Mindemellett azonban a nyilt
hatarok hatasai legnagyobb mértékben a hataron
atnyulé munkacélt ingazédsban mutatkoztak meg
- ami a nemzetgazdasag és a nemzetpolitika sza-
madra is fontos kérdéseket és feladatokat indukalt.

3. A kozépso és keleti magyar-szlovak
hatarrégio tarsadalmi és gazdasagi
helyzetképe

A két orszag kozti hataron atnyuld kapcsolatok foko-
zatos mélylésével a tarsadalmi és gazdasagi kap-
csolatrendszerek dinamikaja és strukturdja is jelentds
véltozdson ment keresztul. Ezen folyamatok a hatér
menti terliletek esetében hatvanyozottan jelentkeztek
- a markans regionalis kiilénbségek azonban a ma-
gyar-szlovédk hatérsav esetében is megfigyelheték.
Mig a nyugati hatarrégidkban lejatsz6do folyamato-
kat alapos kutatasok és elemzések vizsgaltak, addig
a magyar-szlovak hatarsav kozépsé és keleti hatar-
régiojara kevesebb figyelem 6sszpontosult. Ennek
okdn ezen elemzés keretében az emlitett hatar-
térségek tarsadalmi és gazdasagi helyzetképének
feltarasara kerdl sor. Az elemzés magjat a statisztikai
adatok kvantitativ elemzése képezi, am egyes folya-
matok esetében a két orszag altal gydjtott és nyilva-
nossagra hozott adatok kére nem képez megfelel
elemzési alapot, ezért a kiegészitésképp a hatar
menti térségekben jelen 1évé relevans és kompetens

szerepl6kkel (munkaligyi szervezetek és munka-
er6-kozvetitd és - kolcsonzé cégek, gazdasagi szer-
vezetek, hatdron atnyulo szervezetek, kutatdinté-
zetek) félig strukturdlt interjuk késziiltek, melynek
eredményeit aggregdlt formaban, az anonimitas
jegyében kozlom.

3.1. Térszerkezeti jellemzdék

Magyarorszag és Szlovakia tarsadalmi és gazdasagi
térszerkezetét tekintve a rendszervaltas 6ta hasonlé
fejlédési utat jart be. A posztfordista gazdasagi struk-
turak térnyerésével a gazdasagi folyamatok haldza-
tosodasa is megkezd6dott, ami magaban hordozta
az ingazas elterjedését, melyet a hatarok atjarhato-
sdga mar allamkozi szinten is lehetdvé tett — ezen
folyamatok jelentés mértékben érintették és atfor-
maltdk a hatar menti térségek gazdasagi és tarsa-
dalmi szerkezetét (Ecepy, 2017). Szlovékia és Magyar-
orszag gazdasaga kelet-kdzép-eurdpai viszonylatban
afejlettebb gazdasagok kdzé sorolhato (LeLkes és Sipos,
2020), am jelentds regionalis diszparitasok tapasz-
talhaték — meghatarozé a nyugat-keleti fejlettségi
lejtd, illetve Szlovakia esetében markans észak-déli
terlileti egyenl6tlenségek tapasztalhatdk, tehat a
Szlovakia déli hatarsavjaban fekvé, jellemzéen ma-
gyar tobbség tertiletek kedvezétlen tarsadalmi és
gazdasagi teljesitménnyel rendelkeznek (BAnki, 2022).
Magyarorszag és Szlovakia egyarant erésen centra-
lizalt gazdasagpolitikat folytat, melynek koévetkez-
tében a f6 gazdasagi kozpontoktdl és magteriile-
tektdl tavol esd, foldrajzi szempontbdl periférikus
helyzetl terlletek fejlettségi szintje jelentés mér-
tékben elmarad az orszagos atlagértékektdl. A hataron
atnyulé folyamatok erés nyugati koncentraciét mutat-
nak a magyar-szlovak hatéarszakasz esetében, igy a
kozépsé és keleti hatarrégidkra kevesebb figyelem
dsszpontosul. Ezen teriletek hatar menti térségei a
tarsadalmi és gazdasagi mutatdk tikrében kedvezét-
lenebb értékekkel rendelkeznek, és gyakorta a fej-
lesztéspolitika arnyékzonajaba kerllnek. A kedve-
z6tlen elérhetbségi viszonyok — melyek esetében
egyarant kozrejatszik a hataratkeléhelyek alacsony
slir(isége, a diszharmonikus autdpalya-halézatok és a
hatéarkozi k6zosségi kozlekedési kapcsolatok hidnya
(BAnki, 2022) - ugyancsak gatat szabnak a hataron
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atnyuld intézményi egyuttmikodések kiépulésének,
és hatraltatjak a transzregionalis piaci folyamatok
- mint a téke, az aruk, a szolgaltatasok és a munka-
erd — szabad dramlasanak kiteljesedését (Cesci, 2020).
Ezen okokbdl kifolydlag az aldbbiakban a magyar-
szlovak hatarszakasz k6zépsé és keleti hatarrégio-
janak hatéron atnyulé tarsadalmi és gazdasagi hely-
zetképét és kapcsolatrendszerét tarom fel.

A magyar-szlovak hatarszakasz mindkét orszag ese-
tében a leghosszabb allamhatérral tagolt terlete.
Ennek ellenére szdmos kutatas és elemzés csupan két
részre — jellemzéen a Besztercebanya—Balassagyarmat-
Budapest fejlettségi tengely mentén - nyugati és keleti
hatarrégidkra osztja a hatartérséget. Ugyanakkor az
emlitett tengelytdl keletre fekvé térségek szamos struk-
turalis kilonbséggel rendelkeznek ugy mint a dom-
borzat, a telepuilésszerkezet, a vallalkozassUr(iség,
az agazati szerkezet, vagy a demografiai helyzetiik.
Ezen tényez&k egyarant hatast gyakorolnak a hataron
atnyuld ingazasi trendekre, ezért indokolt a tarsadalmi
és gazdasagi folyamatokat kilon-kilon elemezni az

egyes térségekben. Ezért elemzésemben a kozépsé és
keleti hatarrégidkat az adott orszagok kdzigazgatasi és
fejlesztéspolitikai lehatarolasai mentén (NUTS3 egy-
ségek) identifikdlom - tehat az altalam alkalmazott
lehatdrolas sordn a kdzéps6 hatarrégié alatt a szlo-
vakiai Besztercebanyai kerliletet (Banksobystricky kraj,
SK032) és a magyarorszagi Négrad varmegyét
(HU313), a keleti hatarrégi6 esetében pedig szlovék
oldalrdl a Kassai keruletet (KoSicky kraj, SK042) és a
hatar tuloldaladn fekvé Borsod-Abauj-Zemplén var-
megye (HU311) terileteit értem (1. dbra).

A magyar—szlovak hatarszakasz k6zépsd és keleti
régidja tobb mint 400 kilométer hosszu, és mintegy
26 000 km? kiterjedésu terulet, melyen tébb mint
2,2 millié ember él — ebbél 800 000 lakos él Magyar-
orszagon és 1,4 millié Szlovakia teriiletén. A hatarvi-
dék tulnyomorészt hegyvidéki és dombvidéki jelleg.
A geomorfoldgiai adottsdgok hatassal vannak a tele-
plilésszerkezetre, a lakossag terlleti eloszlasara és a
kozlekedési infrastrukturdlis kapcsolatokra, melyek
meghatarozzak a f6 aramlasi irdnyokat. A hatar menti

1. dbra:
A kozépso és keleti magyar—szlovak hatarrégio lehatarolasa
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fekvés jelentés mértékben meghatarozza a kozle-
kedési kapcsolatrendszer alakuldsat. A kozlekedés
szerepe a gazdasagi lehetdségek, valamint a terl-
leti kiegyenlitédés szempontjabdl is meghatarozé
tényezd (Benko, 2021). A két hatarrégio elérhet6ségi
viszonyai jelent6s fejl6désen mentek keresztiil az el-
mult évtizedekben, de a kdzponti gazdasagi tertile-
tekkel valo 6sszekottetések tovabbra is fejlesztésre
szorulnak. A hatartérséget elkerilik a f6 transz-
eurépai Utvonalak, és a hatarrégidban az észak-déli
kozlekedési kapcsolatok is hianyosak (Banki, 2022).
A kozlekedési infrastruktura fejlesztése — gy mint
a kozéps6 hatdrszakasz esetében a Salgétarjant
Hatvannal 6sszekot6 21. szamu gyorsforgalmi ut fej-
lesztése, vagy a keleti hatarrégié szamdara kiemelt
jelentéségu Miskolc-Kassa tengelyen huzédé M30-R4
kozlekedési tengely kiépitése pozitivan hatott a gaz-
dasdagi vérkeringés élénkdilésére (LeLkes és Sipros, 2020),
am az autdpdlyak kiépitettsége tovabbra is alacsony
szintet ér el (kiilondsképp az Ipolysag és Tornyos-
németi kozotti hatarszakasz teruletein). Ebben a tér-
ségben a kozlekedési viszonyok tovabbra is kedve-
z6tlenek, ami a hataron atnyulé kapcsolatok intenzi-
tasat is befolyasolja. A vasuti személyforgalom ese-
tében is jelentds hidnyossagok tapasztalhatdk ezen
teriileten. Napjainkban a Szob és Hidasnémeti kdzotti
(mintegy 320 kilométer hosszu) hatérszakaszon a
vasuti palyak megléte ellenére sem talalhatok aktiv
vasuti személyforgalmi kapcsolatok — az utébbi két
évtizedben tobb jelentds hatarkozi vasuti kapcsolatot
is felszamoltak (Ugy mint a Drégelypaldnk-Ipolysag,
a Noégradszakal-Bussa—Nagykiirtos, az Ipolytarndc—
Losonc vagy a Somoskdéujfalu-Fulek kozotti vasut-
vonalak):. Az orszaghatar fizikai atjarhat6sagat folya-
matos fejlédés jellemzi. A magyar—szlovak hatérsza-
kaszon Gsszesen jelenleg Gizemel6 40 kdzuti hatér-
atkel6helybdl 10 taldlhatd a kdzépsé és 16 a keleti
hatartérségben, ami a terlleti regionalis kohéziéjat
és a hatdron atnyulo funkcionalis kapcsolatok kiala-
kuldsét is pozitivan befolyéasolja. Az Ipoly menti teri-
letek elérhet&ségi viszonyai hosszu id6n at kedvezét-
lenek voltak — mig az elsé vilaghaborut megel6zéen

2 Bar az utébbi hénapok fejleményei alapjan a szlovak Kozlekedés-
Ugyi Minisztérium részérdl nyitottsdg mutatkozik a Hatvan-Salgé-
tarjan-Somoskéujfalu-Fiilek-Losonc és a Hidasnémeti-Hernad-
csany—-Kassa vasuti vonalak revitalizaciojara (parameter.sk, 2024).

mintegy 47 hid biztositotta az atjarast az Ipolyon,
a szocializmus évtizedei alatt alig néhany atkel6hely
maradt fenn. Napjainkban az utébbi évek hidépitési
beruhazasainak kdszonhetéen a folyén vald kozuti
atkeléhelyek szdma ismét ndvekvé tendenciat oltott
(Benko, 2021) — jelenleg az Ipolyon hat kézuti forgalmat
bonyolité hidon lehet atkelni (Ipolydamasd-Helemba,
Vamosmikola—Ipolypésztd, Drégelypalank-Ipolyhid-
vég, Orhalom-Ipolyvarbé, Péstyénpuszta-Petépuszta,
Rardéspuszta—Rards), dm a jovdbeli fejlesztési tervek
alapjan tovabbi hidépitések varhatdk (Nogradszakal-
Bussa, Ipolyvece-Ipolybalog). A magyar-szlovak hatér-
sav nyugati teriileteivel ellenben, melyeket felettébb
aktiv hatarkozi forgalom jellemez, a kozépsé hatar-
régidban jéval csekélyebb mértéki személyforgalom
jellemz6 és a keleti hatartérségben is legféképp a
Tornyosnémeti-Miglécnémeti hatarpont esetében
figyelhet6k meg intenzivebb hatdratlépési folyamatok
(CESCI, 2020).

A vizsgalt hatarrégiok az eurdpai regiondlis tipologia
alapjan tulnyomorészt vidéki és atmeneti jelleglinek
tekintheték, ahol nincsenek nagyvérosi népesség-
koncentraciok — a terlileten (az OECD tipoldgidja
alapjan) mindossze 4 funkcionalis varostérség talal-
haté (Budapest, Miskolc, Besztercebanya, Kassa),
amelyek a vizsgalt hatarrégiok népességének 28%-at
koncentréljadk. A hatarrégidkhoz legkozelebb esé,
eurdpai léptékben is jelentés nagyvarosi agglome-
racios térség Budapest. A kozépsd hatarrégio hatar
menti terlletei esetében a jelentds regiondlis koz-
pontok hidnya tapasztalhaté. A térségben csupan a
funkcionalis szempontbdl alacsonyabb hierarchiju
15-35 ezer f6s lakossagu alkdzpontok vannak jelen
(Salgoétarjan, Balassagyarmat, Losonc, Rimaszombat),
melyek a kdrnyezé teleplilésekre csupan csekélyebb
gravitaciés hatdast képesek kifejteni. A hatarrégié
671 teleplilésébdl minddssze 30 rendelkezik varosi
statusszal. A Besztercebanyai kerllet teriletén ugyan
talalhatok 40 ezer fénél népesebb kozépméretl va-
rosok (Besztercebanya, Z6lyom), azonban ezek fold-
rajzi elhelyezkedése a hatarrégién belil periférikus
fekvés(, igy vonzaskorzetiik nem terjed ki a hatar
mentén fekvd telepuilésekre. A keleti hatarrégié 815
telepiilése kozll 46 telepllés rendelkezik varosi
ranggal. A hatarrégié két nagy regionalis kozpontja,
Kassa és Miskolc jelentds népességet koncentralnak,
és funkciondlis szempontbdl kulcsfontossagu stratégiai
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jelentéséggel birnak, emellett a regionalis alkbzpon-
tok jelenléte (Nagymihaly, Igl6, T6keterebes, Rozsnyd,
Kazincbarcika, Ozd) is megfigyelhets, am ezek teriileti
eloszlasa kiegyenlitetlen - igy példaul a magyar-
szlovak-ukran harmashatar térsége elégtelen funk-
cionalis kapcsolatokkal rendelkezik. A hatarrégio sza-
mara Kassa regionalis szerepe egyre meghataro-
z6bba vilik, és a jovébeni kozlekedési és gazdasag-
fejlesztési beruhazasok révén tovabb erdésodhet.
A regionalis kézpontok és alkdzpontok népesség-
potencidlja (vagyis, hogy adott rendelkezésre allasi
id6n beliil hdny embert képes vonzani) azonban nem
terjed ki a régio teljes terlletére, igy a foldrajzi szem-
pontbdl periférikus helyzet( teriiletek a fejlesztés-
politikai beavatkozasok hidnydban kdnnyen tarsa-
dalmi és gazdasagi arnyékzénakka valhatnak. Egyes
hatar menti fekvés( telepllések a hatar tuloldalan
lévé varoskdzpontok vonzaskorzetéhez tartoznak,

am bizonyos szolgaltatasok igénybevételét (pl. egész-
ségligyi létesitmények, szocidlis elldtérendszerek) jogi
akadalyok nehezitik. (2. dbra)

A magyar-szlovak hatar menti régiok esetében
megfigyelhetd a transzregionalis kapcsolatok (Ujra)
erés0dése, amelyben jelentds szerepet jatszik a kozos
torténelmi mult és az ebbdl fakado, Szlovakia déli
hatarvidékén jelen 1évé nagyszamu magyar etnikai
kisebbség. A vizsgalt szlovak hatar menti régidkban
130 000 magyar nemzetiségu szlovak allampolgar él
(@m ebbdl a 2021-es szlovakiai népszamlalas alapjan
mintegy 43 ezer elsédlegesen magéat magyar nemze-
tiséglinek vall6 roma lakos, akik legnagyobb arany-
ban a Rima menti terlleteken és a Bodrogkoz tér-
ségében vannak jelen). Az utébbi évtized soran a
magyar nemzetiségl lakossag részaranya Szlova-
kidban jelentds csokkenésen ment keresztil, ami
legféképp az Ipoly menti teriiletek és a Sajo-Bdédva

2. dbra:
A kozépso és keleti hatarrégié szamara jelent6s varosi kozpontok népességpotencialja
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Forrds: a szerzé sajdt szerkesztése
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térségét érintette, ahol meghaladta a 20 szazalék-
pontos csdkkenést (HorauLAk és DemETER, 2023). Mind-
ezek fényében a kulturdlis, etnikai, nyelvi, térténelmi
és interperszonalis hataron atnyulé kapcsolatok meg-
hatérozzék a helyi lakossdg mindennapjait. Ezek a
tényez6k befolydsoljak a szakmai, oktatasi és munka-
eré-migracié tendenciait is, és kivalé alapot biztosi-
tanak az intézményi egytttmikodésekhez. Ugyan-
akkor a hosszu tavu kooperacidk megvaldsulasara
kevés sikeres példat lehet latni, a projektszintl egytt-
mUkodések terén azonban szamos jégyakorlat
nevesithet6é. Ennek egyik oka lehet az allamhatar
pszicholdgiai hatdsa — tehat a hatar menti teriletek az
atjarhatdsag ellenére tovabbra is egy ,elérhetetlen”
és idegen teriiletként perceptualizalédnak, és ezen
mentalis hatdrok gatat szabnak a mélyebb és hosszu
tavu egylttmikodések és a terlleti kohézids folya-
matok eredményes megvaldsuldsanak (Ocskay és
Harpi, 2021).

3.2. Demogréfiai és tarsadalmi viszonyok

Mind Szlovékia mind Magyarorszag esetében (altala-
nossagban és a vizsgalt hatarrégiok esetében is) je-
lentés probléma a demogréfiai trendek negativ ira-
nyu valtozasa — legféképp a reprodukcios rata csok-
kenése miatt megindul6 népességfogyas, amelynek
kovetkeztében a korszerkezet megvaltozasaval foko-
zodik a népesség eloregedésének folyamata. A két
hatdrrégié demografiai viszonyait tekintve jelentés
eltérések tapasztalhatok. A k6zépsdé hatarrégio ala-
csonyabb értékekkel rendelkezik mind a népesség-
szam, a népslrliség és a varosi lakossag aranyat
tekintve (1. tdbldzat) — ennek hatterében jelentés
részben az el6z6 fejezetben ismertetett geomor-
fologiai és telepulésszerkezeti viszonyok allnak.
A kozéps6 hatarrégio elaprézott teleplilésszerkezete
és rurdlis karaktere hatassal van a korszerkezeti ada-
tok alakuldsara — ami mind az 6regedési index, mind

1. tabldzat:
Demografiai trendek a kozépsé és keleti magyar-szlovak hatarrégioban

. ,, i, Urbanizaciés | Fiigg6ségirata Oregedési
Teriilet Népesség (2023) | Népstirliség (2023) rata (2023) (2022) index (2022)
Négrad varmegye 182 038 f6 71,56 f6/km? 40,11% 34,77% 151,9%
Kozépsd
hatarrégio anvai
91| Besztercebanyai 61942816 | 6551f6/km?> | 51,90% 2674% | 120,01%
kerilet
Borsod-Abauj-Zem- 6242196 86,13 f6/km? | 58,01% 30,61% 119,4%
Keleti plén varmegye
hatérréqgio
Kassai keriilet 779 641 6 115,45 f6/km? 53,45% 23,84% 90,58%

Teriilet Népesség (2023) | Népsiiriség (2023) Ur:i:'z'zz;z"s‘;s F”gg(’gggg') fata ":;:ff;:;)
K6zépsé hatarrégio 801 466 f6 68,53 fé6/km? 46,01% 28,48% 127,31%
Keleti hatarrégio 1403860f6 | 100,79 f6/km? 55,73% 26,78% 103,20%
Magyarorszag 959974416 | 103,19 f6/km? 70,22% 31,8% 141,10%
Szlovékia 54287926 | 110,78 f6/km? 52,62% 34,23% 108,30%

Forrds: KSH, SUSR és Eurostat alapjdn sajdt szerkesztés
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a fligg6ségi rata kedvezétlenebb értékei tiikrében is
kirajzolddik. Az adott térség demografiai folyamatait
ajelen 1évé etnikumok és nemzetiségek megoszlasa
is befolydsolja — a roma etnikai kisebbség jelenléte
erds korrelaciét mutat a reprodukcios rata emelkedé-
sével (Precl és Novotny, 2022). Ezzel szemben a szlovak
és magyar lakosok korében a gyermekvallaldsi haj-
landdséag alacsonyabb (SprocHa és Durcek, 2019), ami
a népesség eléregedésének fokozddasat vetiti el6.
Az id6sodés egyre fokozddd mértékével a szocialis
ellatérendszerre nehezed6é problémak mellett a
munkaerépiaci aktivitas csokkenése is égetd prob-
[éma (Botos, 2018). Az aktiv koru népesség csokke-
nését a migracios trendek is befolyasoljak. A munka-
képes koru népesség csokkenése a hatar menti régiod
szamara komoly kihivast jelent. Ennek oka egyrészt
a (jellemzéen fiatalabb és képzett) munkaeré elvan-
dorlasa - jellemzdéen kiilféldre, elsésorban Német-
orszagba, Ausztridba és Csehorszagba, illetve az anya-
orszag fejlettebb nyugati régidiba —, masrészt a repro-
dukcids rata csokkenésével jard természetes fogyds
(Konszenzus, 2018). A migracids folyamatokat tekintve
a terileti decentralizacios aramlasok felerésodtek,
a varosbol szuburbdn zéndkba torténé kidramlas

egyre meghatdrozébba valt (akar hataron atnyuld
szinteket is 6ltott — kiilondsképp a Schengeni Egyez-
ményhez val6 csatlakozast kdvetéen —, bar ezen fo-
lyamatok statisztikai monitorozasa napjainkban is
komoly kihivast okoz az egyes orszagok kozotti adat-
harmonizaciés nehézségek okan) (Preci és NovoTny,
2022). Telepulési szinten vizsgalva lathatd, hogy a
Kassa-vidék jardsdban fekvé telepiilések egyre kdz-
kedveltebb célpontta valnak, valamint 2011 és 2021
kozott az észak-borsodi térség néhany hatar menti
teleplilése esetében is népességndvekedés tortént
(ldsd 4. dbra). Ennek hatterében Szlovakidban az al-
taldnossagban is magasabb (és Kassa esetében ki-
emelkedd) ingatlan-arszinvonal emelkedése Allt,
melynek hatdsara egyre tobb szlovak allampolgar
dontott a hatar tuloldalara valo kikoltozés mellett.
A hatarkozi infrastruktura fejlédése (hataratkelési
pontok szdmanak novekedése, hatarkozi buszkap-
csolat létrejotte Hidasnémeti és Kassa kozott, az
M30-as autépdlya megéplilése) hatasara a szlovak
allampolgarok egyre nagyobb hanyada telepedett
le az Alséregmec—Csobad-Biittds vonalon beliil
- de a kassai szuburbanizacio altal érintett tele-
pllések kore (Hidasnémeti, Tornyosnémeti, Gonc,

3. dbra:
A népességszam valtozasa a kozépso és keleti magyar—szlovak hatarrégiéban 2001 és 2022 k6zott
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Goncruszka, Zsujta, valamint Hollbhaza, Kéked,
Panyok, Abauj stb.) az elmult évek soran folyamatos
bdévilést mutatott. Jelenleg a bevandorlok fele ma-
gyar anyanyelvl, de a kizarélag szlovakul beszél
lakosok aranya is folyamatos novekedést mutat
(CESCI, 2020).

Az elmult két évtizedben mindkét hatarrégidban
jelent6s népességcsokkenés volt tapasztalhatd (ldsd
3dbra). ANUTS3 szintet tekintve csak a Kassai kertlet
rendelkezett csekély mérték( népességnovekedés-
sel — ezen beliil is Kassa népességvonzé hatdsa ér-
vényesult, mig a ruralis karakter( teriiletek esetében
ugyancsak csokkenés tortént. A magyar varmegyék
esetében a népesség szamanak csokkenése intenzi-
vebben jelentkezett - mind N6grad, mind Borsod-
Abauj-Zemplén varmegye esetében mintegy 15 sza-
zalékpontos visszaesés tortént.

Mindkét hatarrégié esetében paradox munkaeré-
piaci helyzet van jelen — a munkaerdhiany és az allas-
keresék kiemelked6en magas aranya egyarant jelen
[év6 problémak. Ennek a paradoxonnak az egyik oka,
hogy az Uj munkahelyek a nagy autdipari-termelés
noévekedése miatt jonnek létre, de a helyi munkaeré-
piacon nem all rendelkezésre megfeleld szakképzett

munkaerd (Gazdasagi szervezettel készitett interjq,
2024, Hataron atnyulé szervezettel készitett interju,
2024) - ezért a kilfoldi vendégmunkasok jelenléte
egyre meghatarozobb —, holott a térség jelentds hu-
manerdéforras-tartalékokkal rendelkezik, am jellem-
z6éen ezen munkavdllalok esetében a szakképesités
(és a nyelvtudas) hidnya miatt csupan a masodlagos
munkaerdpiacon adédnak lehetéségek (Bajzikova és
Bajzik, 2020, Munkaligyi szervezettel készitett interju,
2024). Ennek ellenére a munkanélkiliségi rata az
utdbbi masfél évtized soran jelentdés csokkenésen
ment keresztiil - egyediil a COVID19-pandémia altal
okozott vélsag hatasai kovetkeztében tortént csekély
mértékld emelkedés (napjainkra azonban mar az
értékek stabilitdsa és a jarvany elétti allapotot meg-
kozelitd visszarendez6dés lathatd) —, am a kornyezé
tertiletek értékeihez viszonyitva még napjainkban is
kedvezétlen értékek jellemzik. Szlovakia esetében a
NUTS3 egységeken belili egyenlétlenségek is mar-
kansak - a jellemzéen magyarlakta déli hatarsav teru-
letei kedvezdtlen munkaerdpiaci mutatékkal rendel-
keznek, kiilondsképp a gomori teriiletek (Rimaszombati,
Rozsnyoi és a Nagyrdcei jaras), valamint a keleti orszag-
rész esetében a zempléni térségek (Téketerebesi jaras)

4. dbra:
Népességvaltozas mértéke a kozépsé és keleti magyar-szlovak hatarrégioban 2011 és 2021 k6zott
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helyzete tekinthetd a legkedvezétlenebbnek. Magyar-
orszag esetében a Borsod-Abauj-Zemplén varmegyé-
hez tartozé cserehéti terlletek (Encsi, Edelényi, Sziksz6i
és GONci jaras) helyzete a legkritikusabbak. Ezen teri-
letek esetében a regisztralt dlldskeresék aranya meg-
haladja a 20%-ot (ldsd. 5. dbra). Ennek hatterében az
alacsony mindségu infrastrukturalis ellatottsag, a ked-
vezétlen elérhetdségi viszonyok (kivaltképp a hatéron
atnyulé mobilitast illetéen) és az ebbdl ad6do ala-
csony mobilitasi hajlam, valamint az alacsony isko-
lazottsagi szint és a nyelvtudas hianya all (HorsuLAk,
2019).

A vizsgalt két hatarrégié munkanélkiiliségi ratainak
trendjei esetében egylittmozgas lathaté - a kilonb-
ségek sokkal inkdbb a NUTS3 szintU teriiletek kozott
tapasztalhatok (ldsd 6. dbra). A legkedvezébb érté-
kekkel jelenleg Borsod-Abauj-Zemplén varmegye
rendelkezik — am a térségben a kdzfoglalkoztatas kie-
melt jelentéséggel bir (Liptak, 2020) (2024 els6é negyed-
évében a kozfoglalkoztatottak sulya a regisztralt allas-
keres6k szdmahoz viszonyitva a varmegyében meg-
haladta a 30%-ot, ami orszagos viszonylatban a leg-
magasabb értékek kozé sorolhatd) —, a tobbi terilet-
egység teljesitménye kiegyenlitett, de kedvezétlen,
hiszen a mindkét vizsgalt hatarrégié egészében a

munkanélkiliségi rata értékei jelentésen meghalad-
jak az orszdgos atlagértékeket (SK: 5,9%, HU: 3,6%).
A munkanélkiliség tartésan atlag feletti mértéke
mindkét hatarrégio esetében kritikus pont. A gazda-
sagi konjunktura-ciklusok idején is csupdan csekélyebb
mértékl csokkenések tapasztalhatdk — ami ugyancsak
a kozfoglalkoztatasi programokkal hozhatd 6ssze-
figgésbe, illetve a hosszu tavy, tartds (12 hénapot
meghaladd) munkanélkiliség magas aranyu jelenléte
is kdzrejatszik (HorsuLAk, 2019). A munkaeré-tartalékok
rendelkezésre allasat a népesség terlleti eloszlasa is
erésen befolyasolja. A munkaerdhiany szembetilin6 a
betoltetlen allashelyek szamat tekintve is (2023-ban
Nograd varmegyében 726, Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyében 2310, a Besztercebanyai keriiletben 806,
a Kassai kerlleten pedig 4489 volt), ennek ellensulyo-
zasa azonban a helyi lakossag alacsony képzettségi
foka miatt nem valosulhat meg. A marginalizalt tarsa-
dalmi csoportok jelenléte sulyos tarsadalmi kérdése-
ket vet fel, az elsédleges munkaerépiacra valé integ-
ralasi folyamatok csupan alacsony hatékonysaggal
képesek megvaldsulni. Ennek ellenstlyozasa érdeké-
ben a felnétt képzési programok és a kompetencia-
fejlesztd foglalkozasok (Ugy mint a nyelvtudas, sza-
mitastechnikai készségek, alapvetd gazdasagi és jogi

5. dbra:
A regisztralt allaskeres6k ardnya a k6zépsé és keleti magyar—szlovak hatérrégdéban
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ismeretek) népszerUsitésére égetd sziikség mutatko-
zik mindkét orszag esetében (Munkaligyi szervezettel
készitett interju, 2024). A hianyszakmak esetében a
kozépsd hatarrégioban a feldolgozodipar, a kereske-
delem és gépjarmdjavitas, valamint az épitipar teri-
letén szamitanak a munkavallalok szamanak néveke-
désére, tovabba a szlovakiai terliletek esetében a
természetfoldrajzi jellemzdk okan a banydszat és az
erdégazdalkodas esetében is munkaerdhiany tapasz-
talhatd. A keleti hatarrégié munkaerépiaci helyzetét
tekintve a lakossadg mobilitasi foka magasabb - elsé-
sorban a varosok irdnydba tendélnak. A legjelent6-
sebb munkaeréhidny az informatikai szakemberek
és a kereskedelmi és a pénzligyi szolgaltatasok teri-
letén dolgozdk esetében tapasztalhato, illetve a gé-
pészeti berendezések kezelésére alkalmas szakem-
berek terén is fokozddd hiany mutatkozik. Az el6re-
jelzések alapjan a keleti hatarrégio szlovakiai teru-
letei a szocidlis és egészségugyi ellatas, valamint

a kozlekedés és logisztika terén is potldlagos mun-
kaer6é-kapacitasokra szorulnak (eures.europa.eu,
2024).

A gazdasagélénkité beruhazasoknak kdszénhetden
a foglalkoztatasi viszonyok is jelenés novekedésen
mentek keresztll az elmult masfél évtized soran.
A vizsgalt hatarrégiok esetében az utdbbi évek so-
ran némileg néttek a kiilonbségek (a kdozépsé hatar-
régio javara), igy jelen allas szerint megegyeznek a
magyarorszagi atlagértékkel, am tovabbra is elma-
rad a szlovak atlagtél. A hatarrégiok teljesitményno-
vekedése a szlovék teriiletek kedvezébb értékeinek
kdszonhetd, a magyar varmegyék tovabbra is tobb
mint 5 szazalékponttal elmaradnak az orszagos atlag-
értéktdl (7. dbra, Idsd kdvetkezd oldal) - és vélhetéen
a jovébeli beruhazasok hatasara (Ugy mint a Volvo
autdégyar betelepiilése) a foglalkoztatasi viszonyok
helyzetének javuldsa prognosztizalhat6 (Gazdasagi
szervezettel készitett interju, 2024).

6. dbra:
A munkanélkiiliségi rata alakulasa
a kozépso és keleti magyar-szlovak hatarrégioban 2009 és 2022 kozott

20

=

Munkanélkuliségi rata (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kassai kertlet
Nograd varmegye
amwK6zEps6 hatarrégiod

e=Sz|ovakia

=

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Besztercebanyai keriilet
Borsod-Abauj-Zemplén varmegye
Keleti hatarrégio

e \agyarorszag

Forrds: KSH, SUSR alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

KARPAT-HAZA SZEMLE 2024/ 2.



18 V/ARGA BENCE
7.dbra:
A foglalkoztatottsagi rata alakulasa
a kozépsé és keleti magyar-szlovak hatarrégiéban 2009 és 2020 kozott
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3.3. Gazdasagi kornyezet

Szlovakia és Magyarorszag esetében is a gazdasag
dinamikus novekedése tapasztalhaté — mindkét or-
szag GDP/f6 értékei megkozelitik az eurdpai unids
atlag haromnegyedét —, am a gazdasagi teljesitmény
tertiletileg egyenlétlendl oszlik el. A magyar—szlovak
hatdrsav esetében is érzékelheté nyugat-kelet fej-
lettségi lejtd a hatar menti térségek helyzetét is
kritikusan érinti. A 2021-es nominalis értékben mért
GDP adatok alapjan a kézépsé és keleti hatarrégiéd
jelentds lemaradasban van az orszagos atlagérté-
kekhez képest. A keleti hatar menti terliletek (Kassa
gazdasagi produktivitdsdnak koszonhetéen) némi-
képp kedvezébb helyzetliek, mint a kozépsé hatar-
sdv térsége. A mintatertlet szlovak térségei maga-
sabb hozzaadott értékekkel rendelkeznek, melyek
az orszagos GDP 21%-at teszik ki. A magyar terllet-
egységek esetében ez az érték kevesebb mint 6%-os
értéket ér el. Az egy fére jutdé GDP (PPP) esetében
ugyancsak a szlovak megyék, kiilondsen a Kassai ke-
rulet teljesit jobban, mig a magyar megyék esetében

——Besztercebanyai kerilet
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K&zépsé hatarrégio
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Forrds: KSH, SUSR alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

Nograd varmegye rendkivil alacsony értéket ér el.
Az eurdpai unids dtlagértékekhez viszonyitva mind-
két hatarrégid (és az 6sszes NUTS3 terlilet) gyenge
teljesitményt nyuijt. (2. tabldzat)

A két hatarrégié hatar menti ingadzoira vonatko-
z0 (terlleti és dgazati) adatok hidnyaban kvantitativ
mérési mddszerekkel a térség munkaerdpiaci hely-
zete csupan az orszagos adatbazisok nemzetgazda-
sagi agak szerinti foglalkoztatottsagi statisztikai alap-
jan elemezhet6 (Adatszolgdltatoval készitett interju,
2024). A magyar-szlovak hatar kozépsé és keleti tér-
ségében a munkavallalok ardnya a legmagasabb (20%
feletti) a feldolgozoiparban. Emellett a szolgaltato-
szektorban dolgozék aranya is jelentés, ezen beldl is
10% koruli értékek jellemzik a kozigazgatas és védelem,
a kereskedelem és gépjarmjavitds, az oktatas, és az
egészséguigyi és szocialis szolgaltatas terlletein dol-
gozdk aranyat (lasd 8. dbra). A gazdasagi dgazatok
szerinti megoszlast tekintve a hatdrrégiok szerkezete
kiegyenlitettnek tekinthetd, csupan kisebb eltérések
mutatkoznak, melyek az ingazasi trendek soran is
szerepet jatszanak — a Kassai kerllet esetében a
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2. tdbldzat:
Gazdasagi mutatok a kézépsé és keleti magyar-szlovak hatarrégioban

Teriilet GDP 2021 GDP/f6 (PPP)
(millié EUR) 2021 (EU27=100%)
Nograd varmegye 1362 23,00%
Besztercebanyai kertilet 8 694 43,00%
Borsod-Abauj-Zemplén varmegye 7474 37,00%
Kassai kerulet 12042 48,00%
Hatarrégiok 6sszesen 29573 41,39%
K6zéps6 hatarrégio 10 056 38,73%
Keleti hatarrégié 19517 42,91%
Magyarorszag 153 963 75,00%
Szlovékia 100 255 73,00%

Forrds: Eurostat alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

8. dbra:
A munkanélkiiliségi rata alakuldsa
a kozépso és keleti magyar—szlovak hatarrégioban 2009 és 2022 kozott
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Forrds: KSH, SUSR alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése
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H (szallitas és raktarozas) és J (informécidé és kommu-
nikacié) nemzetgazdasagi dgak esetében magasabb
a foglalkoztatottak ardnya, mig a magyarorszagi
terlletek esetében az F szektor (épitdipar) teljesit-
ménye magasabb.

Mindkét hatdrrégié estében a f6 foglalkoztatasi
kdzpontok a regiondlis kozpontokban koncentra-
I6dnak, de kisebb mértékben a kisebb alkézpontok-
ban is megfigyelhettk kozép- és nagyvallalkozasok,
azonban féként a mikro- és kisvallalkozasok domi-
nalnak. Az dllamhatar kozvetlen kozelében mindkét
orszag esetében alacsony vallalkozass(irliség tapasz-
talhato. A (nagy)vallalkozasok hidnya dsszefliggésbe
all a kedvezétlen foglalkoztatasi viszonyokkal (Kutato-
intézettel készitett interju, 2024). A hataron atnyuld
munkaerépiac szempontjabol a kozépsd hatartér-
ségben a nagyvdllalatok gyér eloszlasa (illetve a
Besztercebdanyai kerllet esetében ezek északi kon-
centracidja) miatt a hatarrégidban egyiranyu (Szlova-
kidbol Magyarorszagra irdnyuld) munkacélu ingazas
figyelheté meg. A kdzépsé hatarrégidban a feldolgozo-
ipar szivja fel a munkaer6 jelentds hanyadat. A hatar
menti ingazok korében az elsédleges célpontok a
balassagyarmati és szlgyi ipari parkok, illetve az
ipolytolgyesi (Mono-Ipolyfabrik) és a nagyoroszi
(C.F. Maier Polimer-Technikai Kft.) feldolgozdipar
(Munkaerékozvetit6 és -kdlcsonzd szervezettel ké-
szitett interju, 2024). Emellett a szolgaltatasok tekin-
tetében az egészségligyi (elsésorban a salgoétarjani
Nograd Varmegyei Szent Lazar Kérhaz és a balassa-
gyarmati Dr. Kenessey Albert K6rhaz-Rendel6intézet)
és az oktatas teriiletén dolgozé hataron tuli munka-
vallalék jelenléte figyelheté meg (Munkaligyi szer-
vezettel készitett interju, 2024). A keleti hatarrégié
esetében a szlovak terlleteken az ipari, ezen beldl is
a jarmdipari tevékenységek dominalnak, valamint
az utdbbi évek tendencidi alapjan az IT-szektor
térnyerése is megfigyelhet6, mig a magyarorszagi
tertileteken egyéb feldolgozdipari tevékenységek
a legmeghatéarozobbak. A hatar menti fekvésébdl
addéddan a Kenyheci Ipari Park és kisebb mérték-
ben a kassai U.S. Steel domindlnak (valamint a kassa-
mindszenti Volvo autégyar megnyitasaval vélhetéen
jelentés szamu munkahely létesil, ami a magyar-

orszagi munkavallalék szamara is vonzé lehetéség
lehet, azonban a szlovak nyelvtudas hianya problé-
mat okozhat) (Gazdasdgi szervezettel készitett interjq,
2024). A Magyarorszagra atteleplilt (de Szlovakidba
visszaingazd) szlovak allampolgarok jelenléte miatt
azonban egyéb gazdasagi teriileteken (k6zigazgatas,
pénziigy, IT szektor, kultdra) dolgozék jelenléte is
megfigyelheté. A keresztingazas elsésorban a nyelvi
akadalyok (magyarorszagi lakosok szlovak nyelv-
tudasa) miatt, illetve csekélyebb mértékben a vég-
zettségek akkreditaciés nehézségei miatt kevésbé
jellemzé (Magyar—szlovék hataron atnyuld szerve-
zettel készitett interju, 2024).

A hatéron atnyulé munkaerépiaci folyamatok egyik
meghatdrozd eleme a bérszinvonal. Szlovakidban
2022-ben a nettd atlagbérek tobb mint 30%-kal ma-
gasabbak voltak, mint Magyarorszagon - mind-
emellett a brutté minimalbér tekintetében is kedve-
z6bb értékek alltak rendelkezésre (2024 janudrjaban
Szlovékidban brutté 750 eurd, mig Magyarorszag ese-
tében az aktualis arfolyamon szamitva megkéozelitéleg
bruttd 700 eurd volt).

A kozépsd és a keleti hatarrégio esetében is ha-
sonlé mértékl (37%-kos) bérkilonbségek mérhe-
ték (ldsd 9. abra). Mindkét orszag esetében egy erds
nyugat-keleti fejlettségi lejté tapasztalhatd, ami a
jovedelmek mértékét tekintve is lathato. A vizsgalt
térségek mindegyike az orszagos atlagértékek alatt
teljesit — a szlovak teriiletek orszdgos atlagtél mért
tavolsaga kisebb (Besztercebanyai kertlet 90%, Kassai
kerulet 95%), a magyar varmegyék esetében viszont
ennél kedvezétlenebb értékek mérheték (Nograd
varmegye 78%, Borsod-Abauj-Zemplén varmegye
80%). A vizsgalt hatarszakaszok esetében a szlova-
kiai terlletek fejlettebb térségek, mint a hatér tulol-
dalan lévé magyar térségek. Az alacsonyabb magyar
bérszinvonal ellenére (csekély mértékben ugyan, de)
megfigyelhetd a keresztingazas is, koszonhetben a
baratsdgosabb magyarorszagi munkahelyi Iégkdrnek
(team-building), és a vonzobb juttatasoknak (SZEP-
kartya), valamint a szlovdkiai magyarsag szamara a
magyar nyelvd munkakornyezet is kiemelt prioritasu
vonzd tényezd (Munkaerékozvetitd és -kolcsonzéd
szervezettel készitett interju, 2024).
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9. dbra:
Netto6 atlagkereseti viszonyok a k6zépsé és keleti magyar—szlovak hatarrégiéban 2022-ben

Szlovakia: 1130 EUR

1069

1019

Besztercebdnyai kertlet

4. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az allamhatar funkcionalis szerepkdre jelentds ha-
tassal van a két orszag kapcsolatara, ami kilonosen
a hatar menti régiokban érvényesil. A rendszerval-
tassal egydtt jaré hatarnyitasok utdn a két orszag
kozotti tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatok (Ujra)
élénkdltek. E folyamatok hatdsai szamos terileten
medgfigyelhet6évé valtak - a teljesség igénye nélkiil
a vallalkozasok Osszetételében, a hatdron atnyuld
ingazas mértékében, a szomszédos orszagokbol ér-
kez6 didkok szamdban, a bevasarléturizmusban és
a kulturalis turizmusban is.

Magyarorszag és Szlovéakia esetében is megfigyel-
heté a hatdr menti térségek specifikus helyzete.

Kassai kertlet

Magyarorszag: 850 EUR

681 660

Borsod-Abauj-Zemplén vdrmegye  Noégrad varmegye

Forrds: KSH, SUSR alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

A magyar-szlovak hatarsav mindkét orszag esetében
a leghosszabb allamhatar. Mintegy 650 kilométeres
kiterjedésébdl adéddan a hatar menti térségek ese-
tében jelentés fejlettségbeli kiilonbségek tapasztal-
hatok. A Besztercebanya—Balassagyarmat-Budapest
fejlettségi tengelytdl keletre fekvé kozépsd és keleti
hatarrégié a magyar—szlovak hatarszakasz egyik leg-
kevésbé fejlett teriilete. A tarsadalmi és gazdasagi
mutatok tlikrében mind a magyar, mind a szlovak ré-
gidk az unios és az orszagos atlagértékekhez képest
gyenge teljesitményt mutatnak. Osszességében a két
orszag hatar menti régiéi hasonlé jellemzdket mu-
tatnak, csak kisebb eltérésekkel, jellemzéen a szlovak
tertiletek javara, kiilonosen a Kassai kertiilet esetében
(kedvez6bb gazdasagi feltételek az egy fére juté GDP
tekintetében, a tékeigényes vallalkozasok nagyobb
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jelenléte, magasabb foglalkoztatdsi arany stb.)
A magyar-szlovak hatar menti térségek egyik f6
elénye a kozos torténelmi mult és az ebbdél adédo
hasonlé kulturdlis hattér, valamint a jelentds szlo-
vakiai magyar kisebbség jelenlétébdl adodd nyelvi
azonossag, ami megkdnnyiti a kommunikaciét, ezzel
athidalva az esetleges nehézségeket a hataron at-
nyulé kapcsolatok kiépitése sordn. Ahhoz azonban,
hogy ezek a folyamatok hatékonyan és akadalymen-
tesen megvalosulhassanak, elengedhetetlen a két
orszagot 6sszekotd infrastruktura megfeleld szin-
vonalu fejlesztése — napjainkban is sok esetben a két
orszdg kozotti kozosségi kozlekedéskapcsolatok
hidnyosak, és egyes teriletek esetében a kozuti kdzle-
kedési viszonyok is kedvezétlenek. Emellett az alap-
vetd infrastrukturalis intézmények terlleti lefedett-
sége is problémas, killdnosen Dél-Szlovakia (tulnyo-
morészt magyarok lakta) teriletein, és az intézményi
egyuttmkodések terén is jelentds hidnyossagok ta-
pasztalhatok.

A hatérokon atnyulé foglalkoztatds szabalyozasi kor-
nyezete az elmult évtizedekben jelentésen fejlédott,
bar ezt a fejlédést elsésorban az Eurdpai Unidhoz
valé csatlakozas és a Schengeni Megallapodas hozta
magaval. A hatarokon atnyuldé ingdzas nemzeti és
regionalis szint(i szabélyozasi kdrnyezete még mindig
szamos hidnyossaggal rendelkezik. A kormanyzatiin-
tézmények kozotti egyiittm(ikodés csak formalis, és
a régidban nincsenek a hatarokon atnyulé munka-
végzés koordindlasaért felelés intézmények. Egyes
esetekben ezt a szerepet a piaci szereplék, de féként
maguk a munkavallalok veszik at, dm a jogi és admi-
nisztrativ nehézségek tovabb arnyaljak a problémat.
A munkaképes koru népesség elvesztése komoly ki-
hivast jelent a hatar menti régidkban. Ezt a folyamatot
az agyelszivds, a népesség fokozddé eldregedése
és a csokkené reprodukcios ardnyok egylttes ha-
tdsa okozza. A nagyobb munkaadok altaldban a
regiondlis kdzpontokban koncentralédnak, igy az e

terliletekhez valé hozzaférés kulcsfontossagu tényezé.
Az alkézpontok regionalis szerepe gyengébb, ezért a
gazdasag élénkitését és a beruhdzasok 0sztonzését
célz6 intézkedések kiemelt prioritast élveznek e ko-
z0sségek szamara. A hatdr menti régidéban szamos
olyan kordbbi hasznalaton kivili tertlet talalhato,
amelyek jelenleg kihasznalatlanok, és amelyek kiva-
16 lehetdségeket kindlnak olyan innovativ gazdasagi
agazatok létrehozasara, amelyek sok Uj munkahelyet
teremthetnek. A hatar menti régidk paradox mun-
kaer6-piaci helyzettel szembestlnek. Tekintettel a
régidban tapasztalhaté névekvé munkaeréhidnyra,
jelentés mennyiség(i human téke all rendelkezésre,
de az alacsony képzettségu. Az oktatasi és képzési
programok fontossaga e potencialis emberi eréfor-
rasok hasznositasa érdekében a hatar menti régiok
fejlédésének kulcsfontossagu stratégiai szempontja
lehet.

Ezen tanulsagok tikrében megallapithatd, hogy
mind a dél-szlovékiai hatartérség, mind pedig Magyar-
orszag északi-északkeleti hatarszakasza esetében
teriiletspecifikus problémak vannak jelen, melyek
orvoslasara a hataron atnyulo, komplex fejleszté-
sek jelenthetik a leghatékonyabb megoldast. Ezen
transzregiondlis beavatkozasok kulcsa az &tfogé
agazati fejlesztésekben rejlik. A komplex program-
csomagok és stratégidk kialakitasaval — példaul a
kozlekedésiinfrastruktura tervezésének 6sszehango-
lasa a munkaerdaramilasi, aruforgalmi, turisztikai stb.
folyamatokkal, az ipartelepitések telephelyvalasztasa
esetében a munkaerd-potencial hataron atnyulé mo-
nitorozasa, a transzregionalis turisztikai desztinacios-
menedzsment létrehozdsa stb. - megvaldsulhat a
hatdr menti térségek szinergidjanak elmélyilése,
és mérsékelheté a periférikus foldrajzi helyzetbdl
adodo tarsadalmi és gazdasagi peremhelyzet, sét,
az egyuttmikodések révén ujabb hatarokat ativel
funkciondlis varostérségek johetnek létre, melyek Uj
kapukat nyithatnak a hatar menti térségek szamara.
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