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Jodificatio.
111.

A codificatié nehézségei, torvényjavaslatok
feletti tandcskozdsoknal képvisels gyiilé-
sekben.

Anépképviselsi gyiilések alkotmdnyszerii kozremii-
kodésének a biintetétorvénykonyvi javaslatok feletti ta-
nécskozasoknal kétségtelen elényei: hogy a nép a tor-
vénykonyvvel jobban megismerkedik; egyes hatdroza-
toknak szellemét és alapjat jobban megismeri, egyszers-
mind a nép 4altal és annak kiilonféle osztalyaibél
valasztott képviselok kozbejottével a népnek nézetei és
a polgdri élet sziikségletei jobban megismertetnek és
megvizsgdltatnak, s a birdk a torvény magyardzatdnak
fontos eszkozeit nyerik.

A biintetotorvénykonyv koriili tandcskozdsndl van-
nak oly tdrgyak, melyek felett a nem jogdszis jézan
emberészszel szerzett tapasztalatai folytdn fontos meg-
jegyzéseket tehet, mig mds oly kérdések jonnek elo,
melyekrol csak a jogdsz, ki a torvényeket s azok alkal-
mazdsit, valamint a jogtudomanynak 4lldspontjat ismeri,
itélhet alaposan. A miiszavaknak nem ismerete, me-
lyeket a jogtudds tagok haszndlnak a nem jogédszoknal
szinte neheziti a szavazast.

A nehézségek, melyck a torvénykonyvek feletti
tandcskozdsokndl a képviselshdzakban eléfordulnak, leg.
inkdbb hdromfélék. Szdrmaznak azok I. a tandcsko-
zdsok természetébsl vegyes és kiilonbozé elemekbil
alakult gyiilekezetckben, melyeknek hatérozatai szé-
tobbséggel hozatnak; II. ama viszonybdl, hogy két ka-
mardnak (hdznak) kell Gszmiikddni és megegyezni a
végre, hogy valami hatdrozat ugy tekintessék, mint
mindkettonek hatdrozata; III. az 4llamkorményhozi
viszonybdl.

I. Az els6 alatti nehézség feltiinik:

1) ha a véletlennek befolydsat a szavazatok tobb-
ségénél figyelembe veszsziik. A sz6tobbség a szavazéskor
a kamaraban mutatkozé ardnytdl fiigg, mi konnyen a
torvénykonyv szellemével Gsszeiitkozo kdros ellenmon-
ddst okozhat. Példaul: ha egy késobbi az elébb mar
hozott hatarozattal ©sszefiiggd hatdrozathozataldndl
mds személyck ¢s mas partbeliek vannak egyiift. 1)

2) Vegyes (nem szakérto) gyiilekezetben tobb oly
hatdrozat johet elo,mely csak bizalmon, melylyel a tagok
bizonyos nagy tekintélyii tag irdnt viseltetnek, alapszik,
kiilonosen oly kérdéseknél, mikrél nem jogisz alaposan
nem itelhet, vagy olyakndl, melyek politikai nézetekkel
vannak kapesolatban. Az ily tekintélyes tagnak, kit ma-
sok kiverni megszoktak, véletlen tiavollére gyakran va-
ratlan hatdrozatot idéz el¢ a szavazisndl.

3) Mas nchézséz abbdl tamad, hogy tobb tag egy
bizonyos kérdés feletti véghatarozatnak az egész javaslat
rendszeréveli Osszefiiggését 4t nem litja, s azért az indit-
vinyra szavaznak a nélkiil, hogy dtlitndk a kivetkez-
ményeket, mik abbdl folynak. Iz leginkdbb megtorténik
ott, hol valami jogtudominyi kifejezés, vagy tudo-
ményilag vitds kérdés fordul el6?), vagy hol bizonyos
mindsités miatt szigorubb biintetést kellene kimondani,
mikor a kamrai tagok tobbnyire csak egyes feltiingbb
esetekre gondolnak, melyekben a biintetést jogosnak
tartjik, de meg nem fontoljak, hogy az dtaldnos kifeje-
263 arra fog vezetni,miszerinta torvénymdsoly esetekre

1) Itt fortélynak lehet helye. Megtorténhetik, hogy va-
Jlami kérdésnek bizonyos értelembeni eldoutése irant akkor siir-
gettetik a szavazds, mikor az ellenkezi nézethen levd képvise-
16k nincsenek jelen.

#) Példdul : mi folytatott biintott ¥
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is fog alkalmaztatni, melyekre a szigorubb biintetés
nem illik.

4) A szavazasndl kiilonos befolydst gyakorolnak a
kamardkban elohozott, vagy a szavazék elétt ismeretes
jogesetek; a nem jogdsz-tagok igen konnyen oly esetek
ltal indittatnak a szavazdsra, melyek legk6zelebb nagy
feltiinsséggel vitettek végbe, vagy a melyekbe a szavazo
magdt bele képzeli, mintha 6 maga lett volna megta-
madva, megsértve; !) vagy melyek feltiiné koriilmények-
kel behatéan adatnak elé.

5) Vegyes gyiilekezeteknél kiilonsen a biinterés
nagysdga koriili szavazatok gyakran aggodalmas ered-
ményt fognak sziilni; részint azért, mert némelyek su-

- lyosité koriilmények kozt végbevitt valami eset irdnti

boszusdguknak nagy befolydst engednek, ha a megbiin-
tetésrol van szé; részint mert a nem jogdszoknal az
elrettentési elméletnek még mély gyokere van, minél
fogva azok a szigoru biintetésseli fenyegetéseket czél-
szerlieknek tartjak; részint mert a fentemlitett szokds
egyes esetek dltal hatdrozatra indittatni, kdnnyen oly
biintetés kiszabdsokra vezet, melyek a szem elétt forgo
esetekben jogosak lehetnek ugyan, de melyek sok mds
esetekben, melyeket a biré az 4taldnosan kimondott
biintetétorvényt alkalmazni tartozik, helytelenek.

6) Az egyes torvényczikkel szovegezése, fogaimuk
meghatdrozdsa koriil konnyen aggodalmas hatdrozat ke-
letkezik a kamardkban; mert meglehet, hogy bizonyos
kifejezéseknek értelme, melyek kiilonféle értelemben
szoknak hasznéltatni, tobb képvisel6nél nem vilagos,
vagy megtorténhetik, hogy valami szé nem jeloli meg
hatdrozottan azt, mi a torvényben szdndékoltatik?), s
ennek folytdn osztdn a szandékolt eseteknél tobb vagy
kevesebb esetet lehet a torvény rendelete ala vonni.

II. Mds nehézségek, melyek akaddlyozzdk, hogy
minden szavazék érdekeinek és meggyozédésénck meg-
felels torvénykionyv johessen létre, gyakran abbdl ered-
nek, hogy két kamaranak kell 6szmiikdni. Lehetetlen
elkeriilni, hogy a kamardknak nézetei bizonyos pontok-
ban egymadssal ellentétben ne legyenek, kivdltkép poli-
tikal kérdésekndl és a biintetések mérvénél; nem
ritkdn tapasztalni, hogy az els¢ kamardban az elretten-
tési elméletnek sok partoléja van ésa hibds aggodalom,
a kegyelmezési jogot korldtozni oda vezethet, hogy aina
hatdrozatokndl, rnelyek enyhébb biintetésre vagy a biréi
mérlegezhetés kiterjesztésére irduyulnak, a beegyezést
megtagadjik. Ennek kovetkezménye az, hogy ha a ma-
sodik kamaraa javaslat felett mar bhavokig tandcskozott
és hatdrozatokat hozott, az elsé kawrat, ha a javaslat
hozz4 keriil, sok czikkre nézve a mdsodik kamra hatédro-
zatait nem fogadja el. Ez dltal nemesak sok id6 vesz el,
mert a javaslatnak az egyik kamrdtél a mdsikhoz vin-
dorolni kell, hanem gyakran hdtrinyos eredmény all
be, mert a kamrdk nézeteinek kiilonbozosége mellett, ha
mindegyik hatdrozatai mellett marad, a torvénykonyv
irdnti egyesség meghiusul; vagy az egyik kamra, ne-
hogy az orszagnak sok koltséget hidnyba okozzon, és
hogy a hazdt amaz elonytsl meg ne foszsza, melyet a
torvénykonyvtol vdrhat, végre engedni ¢és a mdsik
kamra hatdrozatait meggyozodése ellenére is elfogadni
kénytelen. Ama meggyézodés, hogy jobbnak reményé.
ben, a j6t, mit a jelen kindl, nem kell veszélyeztetni, és
hogy a most elnyerhetét nem kell elutasitani azért, mert
mindent el nem nyerhetiink, vigasztalja azokat, kik ily
esctekben a két kamra nézcteinek egyesitését dhajtjak.
De hogy ez dltal némi haladdsrol, mit masként elérni

") Példdul : a pusztdn lakd, ha pusztin elkivetett biintett-
rol van 8z6; a gytimolesfikat tenyéezt6, ha a kdrositds gyii-
molesfikon vitetett végbe.

?) Példdul : gyujtogatis fogalmazdsindl jogot.
»



lehetne, le kell mondani; hogy a térvénykonyvnek Osz-
hangzata is ellenmondo hatérozatok &4ltal szenvedhet,
vildgos.

Aggodalmas dolog az, ha a kamrdk oly esetben,
midon megegy+=zni nem tudnak azt hatdrozzdk, hogy a
két kamra hatdrozatai koriil a legczelsze1 tibbet a kor-
méany valaszsza. Ily eljards altal tulajdonképen az
alkotmdnyossidg elve szenved, mely szerint a torvény
kifolydsa legyen a hdrom torvényhozél kozeg oszhangaé
akaratdnak. A nép bizalma is konnyen csokkenhet, “ha
latja, hogy a kormény fshatdrozatokndl, melyekre néave
az egyik kamra egyhangulag és alhatatosan valamit ha-
tarozott, mégis a mdsik kamra nézeteihez csatlakozik.

IIL. Legfontosabb ama viszony, mely az 41lam-
kormdny és kamrdk kozt a biintetétorvény ko-
riili tandcskozdsokat és véghatdrozatokat illetéleg létez.
Tagadhatlan hogy a torvénykonyvnek egy szerves
egésznek, és minden hatrozataiban jol osszefiiggésben
I6nak lennie kell. Azok, kik a javaslatnak a kormany
altal gondos vizsgalat folytan jévdhagyott alapelvek
szerinti elkészitésével meghizatvdk, minden partnézeten
feliil 4llanak, s ugy jarjanak el, miszerint a sziikséges
oszhangzat abban meglegyen. A kormény 4ltal a javas-
latnak a kamrdk elotti védelme végett megnevezett biz-
tosok igyekezni fognak a kamrai tanacskozményokban
a javaslatnak rendeleteit védelmezni, mig a kamrdakban
azok, kik eltér$ inditvéanyokat tesznek s ez inditvanyo-
kat védik,véleményb’knek témogatésaul érveket hoznak
fel, és a kamra tagjait résziikre megnyerni igyekeznek.
Ambir a nézeteknek ez ellenkezése, és az ellenkezd
érveknek mérlegezése az igazsdgnak felderitésére szol-
gélhat, és a birésigok ez 4ltal a tmvény magyarizatd.
ndl fontos anyagot nyernek, mégis aggodalmassd vdlha-
tik a dolog, mi okbdl a kamrak el6tti vitatkozdsoknak
a torvény magyarézaténéli hasznalata koriil a legna-
gyobb ovatossdgot kell hasznélni.

Az emlitett nehézségeket leginkdbb az altal lehet
elmellézni, és a kamrdkban a torvénykonyv irdnti ta-
nécskozdsokat legrovidebb idé alatt kellsleg elokészi-
teni, és vezetni, ha

1) a torvénykonyvi javaslatoknak birdlata, dtvizs-
galdsa bizottsdgok altal a rendes orszdggyiilési idésza-
kon kiviil torténik, nehogy az orszdggyiilési teendsk
siirgossége a ]avas]at feletti tandcskozasoknak menetére
hitranyosan hasson.

2) Lényegileg konnyitetik a dolog, ha a hazszabé-
lyok ama hatérozatot foglaljdk magukban, hogy az elsé
és mésodik kamrinak bizottsdgai a vizsgdlatot
k6z6sen eszkozoljék; mert igy a kamrdk tagjainak
nézetei jokor nyilvdnulnak és a vitatkozas kozben a vé-
leményeknek kolesonos kicserélése lehet=éges, ugy hogy
csak egy jelentés leend sziikséges, melyben az egyik
kamra bizottsdginak eltéro mdltvényal a tobbségnek
hatarozatihoz csatolhatok minek az elénye van, hogy
a két kamra nézeteinek eredménye a tandeskozdsoknil
egyiitt larhatd.

3) A kamrakbani tandcskozdsok roviditésére szol-
gal, ha a bizottsigba sokan, és olyak vélasztatnak, kik
eléldthatélag a kamrdkbani tandcskozdsokban nagy
részt fognak venni; mert miutan ily tagok kénytelenek
mér a bizottsdg iiléseiben véleményoket nyilvénitani,
elmelléztetik a veszély, hogv a kamrdkban teends va-
ratlan inditvényok 4ltal részint nagy vitdk idéztessenek
els, miket elkeriilni lehetett vala, ha az ily inditvanyo-
kat a bizottsdgi tagok biralat ald vehették volna;
részint helytelen szavazdsok okoztatmak, mik esak
azért tdmadnak, mert a kamrai tagok elokésziilve nem
voltak.

4) A kormdny megbizottjainak a bizottsig tanics-
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kozdsaibani részvéte mindjart a kezdettsl fogva lénye-
ges, mert ez altal leghamarabb lehet a javasolt hatd-
rozatoknak igaz értelmét megallapitaui, kolesonos
egyetértést eloidézni, és a torvénynek Oszhangzatat
megmenteni.

5) Ha a kamrakban oly inditvdnyok tétetnek, mik
a javaslatban lényeges viltozdst okoznak, akkor czél-
szerii, ha az inditvdnyok partoltatnak, azokat mindjart
a bizottsighoz utasitani, hogy itt megvitattassanak és
azokrol jelentés tétessék.

6) Ha uj inditvany felett 1étesiil hatdirozat, akkor a
kamrdkban mellozni kell a szerkesztést, hanem azt a
blzottsagban a kormdny bizottjaivali eoyctertesben kell
eszkoz6lni, és a kamrdknak osztdn eléterjeszteni, hogy
ekként a nyelvnek egyformasiga eléretessék, és ellen-
monddsok melléztessenek.

7) Ha a hazrendszabalyzatban oly hatdrozat hi4-
nyoznék, mely szerint ha az egyik oszdggyiilésen vala-
mi torvényjavaslat feletti tandcskozds be nem fejeztet-
nék, az amaz dllapotban, melyben a legutolsé orszdg-
gyiilésnek befejezésekor volt, a legkozelebbi orszag-
gyiilésen ismét elovétessék és folytattassdk; mert mas-
ként sok id6 vész el, ha a javaslat, mely létre nem jitt,
feletti tandcskozdsokat ismét elslrol a legkdzelebbi or-
szaggylilésen az alkotményos eljards szabalyainak meg-
tartdsdval kell megkezdeni.

Dr. CSATSKO IMRE,
legf. it. bir6.

(Vége.)

A budapesti iigyvédi egylet felirata

azigazsagiigyminiszterhez, a pestl kir.birésagok személy-
zetének szaporitasa targyaban.

Nagyméltésdgu Miniszter ur!

Fesziilt figyelemmel vartuk az elsé folyamodésu
birésdgok szervezési munkélatdnak keresztiilvitelét,
mint a belreformok egyik legfontosabb és az 4llami élet
minden rétegeit athaté miivet. Midén azonban a kész
munkélatot mzwunk elott lattuk, mint a hazai igazsdg-
szolgdltatast keress felek erdekelnek hivatott képvise-
161, kotelességiinknek ismertiik azt, kiilondsen pedig a
minket kozvetleniil érdekls pesti els folyamodasu birg-
sdgok részére megallapitottlétszamot behaté vizsgalat ald
venni; s fdjdalommal kell mondanunk, hogy ezen utébbi
jelen allapotaban a févaros lefregetobb szitkségletének
sem felel meg. Mar pedig a kiilfold az egész orszdg jog-
szolgdltatdsdt legnagyobb részt Pest vdrosa utdn itéli
meg; mert mig a vidéki birésagok elétt inkdbb helyi
iigyek fordulnak meg, addig a pesti e. f. birésdgok nagy
mennyiségben foglalkoznak oly itigyekkel is, melyek
a kiilfolddeli erintkezésbol erednek.

Ezek tehdt hazafiui kotelességiinkké teszik Nagy-
méltésdgod figyelmét fslhivni a hidnyokra és azoknak
gyors és kell6 orvosldsat kérelmezni.

A tapasztalt és mdaris érezhetévé vélt hidnyoknak
ataldnossagbani kiemelése helyett, batorkodunk azokra
tiizetesen ramutatni.

A pestvérosi tvszékhez egy éven 4t beérkezett iigy-
darabok szdma Nméltdsdgod elott a hivaralos kimutat4-
sok folytdn ismert levén, azok az iigyforgalmat kells
vildglatba helyezik. Igy a pestvdrosi tvszék polgdri és
telekkdnyvi osztalydhoz 1871. évben beérkezett Gsszesen
90,058 iigydarab.

Ezen nagymennyiségii iigy elintézésére Pest vdrosa
majd kétszerannyi egyént alkalmazott, mint van a pesti
kir. tvszéknél jelenleg; ugyanis a fonunebb kitett 90,058
igydarab elintézésére alkalmazott Pest vros hatdsécra,
egy elnokon kiviil 11 tandcsnokot, 14 jegyzot és 13 toll-
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