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Az eurdpai integracio és a kisebbségek nyelvi
jogai

A hatdrok megvaltoztatasa nagy szerepet jatszik egy
nemzet identitasképzésében, hiszen hatassal van az
emberek szocidlis haldjara. Ez a mesterségesen el6-
idézett folyamat hatdssal van a nyelvhasznalatra is.
A jelenlegi eurdpai integracios folyamatok azzal ke-
csegtetnek, hogy az dllamhatarok [égiessé és szimbo-
likussa valnak, és a végbemegy a magyar nemzet, nyelv
és kultura virtualis egyesiilése. Az 1990-es években az
eurdpai integracios folyamatok és a nemzetkozi kisebb-
ségvédelmi dokumentumok megsziletése alapjan
remélhet6 volt, hogy mindez pozitiv hatassal lehet
a kisebbségek nyelvi jogaira, és a korabbi, a kisebbségi
magyar nyelvhasznalatot korlatozd nyelvpolitika utan
egy Uj korszak kdszonthet be. Az eurdpai kisebbség-
védelmi rendszer egyik alapvetd dokumentuma a
Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartéja.
A Kartat Magyarorszag és minden szomszédja rati-
fikdlta, s Budapest az 6sszes szomszédos allam hivatalos
nyelvét, illetve a szomszédos orszagok mindegyike a
magyar nyelvet a Karta védelme ald vonta. Jelen
tanulmany célja, hogy a Szakértéi Bizottsag hivatalos
monitoring jelentései alapjan bemutassa: a Magyar-
orszaggal szomszédos orszagok milyen mértékben
teljesitették a magyar nyelv vonatkozasaban sajat
véllalasaikat a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
eurdpai kartdjanak gyakorlati alkalmazasa soran.

Kulcsszavak: eurdpai integracio, kisebbségek nyelvi
jogai, kisebbségvédelem, Regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai kartdja

European Integration and the Linguistic Rights
of Minorities

The redrawing of borders plays a pivotal role in shaping
a nation’s identity, as it influences people’s social net-
works. This artificial process also has a profound effect
on language usage. Current European integration
efforts promise to render state borders more permeable
and symbolic, while fostering a virtual unification of
the Hungarian nation, language, and culture. In the
1990s, the progress of European integration and the
development of international minority protection frame-
works gave rise to optimism that these changes would
positively impact the linguistic rights of minorities,
ushering in a new era following the previous polici-
es that restricted the use of the Hungarian langua-
ge by minority communities. The European Charter
for Regional or Minority Languages stands as one
of the cornerstone documents within the European
system of minority protection. Hungary and all of
its neighbouring countries have ratified the Charter.
Budapest has extended the Charter’s protection to
encompass the official languages of all neighbouring
countries, as well as the Hungarian language used in
those countries. This study aims to evaluate, based
on the official monitoring reports from the Committee
of Experts, the extent to which Hungary’s neighbouring
countries have honoured their commitments regarding
the use of the Hungarian language within the frame-
work of the European Charter for Regional or Minority
Languages.

Keywords: European integration, linguistic rights of
minorities, minority protection, European Charter
for Regional or Minority Languages.


https://doi.org/10.64605/KHSZ.2024.ksz.01

CSERNICSKO ISTVAN — HLADONIK GERGELY

TANULMANYOK

CsERNICSKO IsTVAN — HLADONIK GGERGELY

Az eurdpai integracio és a kisebbségek nyelvi jogai

1. Bevezeto

A hatdrok megvaltoztatdsa nagy szerepetjatszikegy
nemzet identitasképzésében, hiszen hatassal van az
emberek szocidlis haldjara. Ez a mesterségesen el6-
idézett folyamat hatéassal van a nyelvhasznalatra is.
A jelenlegi eurdpai integracids folyamatok azzal ke-
csegtetnek, hogy az allamhatarok Iégiessé és szim-
bolikussa valnak, és a végbemegy a magyar nemzet,
nyelvéskulturavirtualisegyestlése. Az 1990-es évek-
ben az eurdpai integracios folyamatok és a nemzet-
kozi kisebbségvédelmi dokumentumok megsziile-
tése alapjan remélhetd volt, hogy mindez pozitiv
hatéssal lehet a kisebbségek nyelvi jogaira, és a ko-
rabbi, a kisebbségi magyar nyelvhasznalatot korla-
tozd nyelvpolitika utan egy Uj korszak kdszonthet be.
Az eurdpai kisebbségvédelmi rendszer egyik alap-
vetdé dokumentuma a Regionalis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai kartdja. A Kartdt Magyarorszag és
minden szomszédja ratifikalta, s Budapest az 0sszes
szomszédos allam hivatalos nyelvét, illetve a szom-
szédos orszagok mindegyike a magyar nyelvet a
Karta védelme ald vonta. Jelen tanulmany célja,
hogy a Szakért6i Bizottsdg hivatalos monitoring
jelentései alapjan bemutassa: a Magyarorszaggal
szomszédos orszagok milyen mértékben teljesitették
a magyar nyelv vonatkozasaban sajat vallalasaikat

a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai karta-
janak gyakorlati alkalmazasa soran.

2. Hatarképzodés és hatartalanitas

A hatar az els6é vilaghaborut lezaré békeszerzé-
dések 6ta meghatarozo6 szerepet jatszik a magyar
nemzetrdl, kulturardl és nyelvrél folyd diskurzu-
sokban, hiszen meghuzasuk utan az adminisztrativ
és kozigazgatdsi hatarok atalakitjak, meghata-
rozzak az emberek szocialis haloit: a hataron belili
kapcsolatok feler6sédnek, a hatdron atnyuld kap-
csolatok pedig ilyen-olyan akadalyokba utkoznek,
ezért rendszerint gyenglilnek, s igy a hataroknak
identitaskonstruald hatasuk is lehet (KamuszeLLa,
2015). Az allamhatarok kettds természetliek: egy-
szerre idéznek el konvergenciat és divergenciat,
egyebek mellett a nyelvhasznélatban is. A nem rit-
kan mesterségesen meghuzott hatdrokon belili
nyelvvaltozatok fokozatosan elkezdenek egymas-
hoz kozeledni és a kiegyenlitédés iranydba val-
tozni, mig a hatdr masik oldalan rekedt nyelvi
véltozatokban az elklloniilés erésodik fel (PALANDER
et. al.,, 2018, 7.0.). 1920 6ta ,a Karpat-medencében
a magyar nyelv nem egyetlen orszagban valtozik,
hanem a torténelem jelenlegi alldsa szerint most
éppen nyolcban egyszerre, a nyelvi valtozast pedig
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minden orszagban mas-mas tényezdk befolyasol-
jak” (SziLAgvi, 2008, 106.0.). Evtizedekkel az elsd és
a masodik vildghaborut lezaré békekotések utan
az 1990-es években ismét atrendezédtek az eurd-
pai allamhatarok, és esély kinadlkozott arra, hogy a
térség allamai azonos szovetségi korbe keriljenek.
A Kérpat-medence allamainak az eurdpai integraci-
Oja azzal kecsegtetett, hogy hosszu idé utan vég-
re atjarhatova, légiessé és szimbolikussa valnak az
orszaghatérok és bekovetkezhet a magyar nemzet,
valamint a magyar nyelvtertlet virtualis egyesulése.

A politikai mellett fizikai megosztottsagot is ered-
ményez4 allamhatarok jelentette akadalyok megsz(-
nése, a felgyorsult integracids folyamatok a kisebb-
ségbe szorult magyar nemzetrészek nyelvi jogainak
terliletén is kiegyenlitddést és mindségi javulast igért.
A Szovjetunioé széthullasa és a korabban a szocializ-
must épitd allamokban lezajlott rendszervaltasok
utdn a Magyarorszaggal szomszédos allamokban é16
magyar kozosségek ugyanis joggal bizhattak abban,
hogy a tarsadalmi, politikai és gazdasagi atalakula-
sokat kovetden a kisebbségi és a nyelvi jogok terén is
teljesen Uj korszak kezdédik, és a nyelvi jogok korla-
tozasa — ami az elsé és a masodik vildghaborut lezaro
békekotések utan kisebbségbe szakadt magyar k6zos-
ségek mindennapjainak része volt hosszu évtizede-
ken at — hamarosan a mult kddébe vész. A kezdeti
reményeket jelentésen fokozta, hogy Magyarorszag
a szomszédjaival egyitt hamarosan tagja lett az
Eurdpa Tandacsnak, illetve késébb — Ukrajna és Szerbia
kivételével - az Eurdpai Unidnak is.

3. Akisebbségi jogvédelem europai normai

Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata' 1948 6ta
osszefoglalja azokat az altaldnos emberi jogokat,
amelyek minden embert (nemtdl, kortdl, vallastdl,
anyanyelvtdl, bdrszintél vagy vagyoni helyzettdl
fuggetleniil) megilletnek (Davies és Dusinsky, 2018).
Az emberi jogoknak ez a fontos okmdanya azonban
semmit sem mond arrél, milyen jogok kapcsolédnak
a nyelvhasznalathoz (Skutnage-Kanaas, 2012). 1975. au-
gusztus 1-jén irtak ald 35 allam képvisel6i a Helsinki

' Universal Declaration of Human Rights. https://www.coe.int/en/
web/compass/the-universal-declaration-of-human-rights-full-
version-

Zar6okmanytz, amely jelent6s eldrelépést jelentett
Eurépa biztonsaga, valamint a gazdasagi, tudoma-
nyos, technikai és kdrnyezetvédelmi egyulttm(ikodés
tertletén, illetve az emberi jogok terén is. Az euré-
pai egylttm(kodés kereteit meghatarozd kotele-
zettségvallalasi nyilatkozat azonban a nyelvi jogok
kapcsan csak a bevandorlok nyelvi jogaival, illetve az
idegen nyelvek szerepével, azok oktatasanak kérdés-
korével foglalkozik. A nemzeti kisebbségek jogai ko-
z06tt a nyelvi, nyelvhasznalati jogok nem szerepelnek
a zaréokmanyban.

1992-ben szavazta meg az ENSZ Kozgy(lése a
Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl cimi doku-
mentumot, amely - bar eléggé altaldnossagban -
megfogalmaz néhdny, a kisebbségek nyelvhaszna-
latdhoz kapcsolédé jogot. Az ENSZ Emberi Jogok
Fébiztosanak hivatala altal kidolgozott kiadvany sze-
rint a nyelvi jogok ,olyan emberi jogok, amelyek ha-
tassal vannak az allami hatésagok, egyének és mas
entitdsok nyelvi preferencidira vagy hasznalatara”.
Ezek ,az dllami hatésagok azon kotelezettségeinek
sorozataként irhaték le, hogy bizonyos nyelveket
szamos kontextusban haszndljanak, vagy ne zavarjak
a maganszemélyek nyelvi vélasztasait és megnyil-
vanulasait”.s Ugyanez a hivatal készitette az Oktatds,
nyelv és a kisebbségek emberi jogai cim( jelentést
2020-ban.s

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(kodési Szer-
vezet (EBESZ)s 1990. junius 29-én Koppenhagdban
fogadta el azt a nyilatkozatot, amely felsorol néhany

2 Conference on Security and Co-operation in Europe: Final Act. Helsin-
ki, 1975. https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf

3 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities. General Assembly resolution 47/135
(18 December 1992). https://www.ohchr.org/en/instruments-mecha-
nisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-natio-
nal-or-ethnic; magyarul: http://adattar.adatbank.transindex.ro/nem-
zetkozi/dec-h.htm

4 Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for Imple-
mentation. Geneva: Office of the High Commissioner for Human
Right, 2017. p. 5. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mino-
rities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities_EN.pdf

> Education, language and the human rights of minorities — Report of
the Special Rapporteur on minority issues. https://www.ohchr.org/
en/documents/thematic-reports/ahrc4347-education-langua-
ge-and-human-rights-minorities-report-special

¢ Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE). https://
www.osce.org/
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konkrétumot a nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl.’
Az EBESZ abbdl a célbdl hozta létre a nemzeti kisebb-
ségi fébiztos tisztségéts 1992-ben, hogy a kisebbségi
alapu konfliktusok a lehetd legkorabbi szakaszban
megel6ézheték legyenek. A fébiztos hivatala tobb
olyan ajanlast dolgozott ki és ajanlott tagallamai
figyelmébe, amelyeknek célja a kisebbségekkel kap-
csolatos konfliktusok megel6zése és csokkentése.
Ezek kozul tobb érinti a nyelvi jogok, a nyelvhasz-
nalat kérdéskorét (Dunsar, 2022). Példaul: A nemzeti
kisebbségek oktatdsi jogairdl sz616 hdgai ajanldsok és
értelmez6 megjegyzések (1996);; A nemzeti kisebbsé-
gek nyelvi jogairdl szol6 osléi ajdnldsok és értelmezd
megjegyzések (1998)¢; Utmutaté a kisebbségi nyelvek
haszndlatdhoz az elektronikus médidban (2003).
A Bolzanoi/Bozeni ajdnldsok a nemzeti kisebbségekrél
az dllamkézi kapcsolatokban és értelmez6 megjegy-
zések (2008)=, a Ljubljanai ttmutatd a sokszind tdrsa-
dalmak integrdldsdhoz és magyardzé megjegyzések
(2012)=, valamint a Tallinni irdnyelvek a nemzeti kisebb-
ségekrdl és a médidrdl a digitdlis korban (2019)+ cim(
kiadvany szintén tartalmaz a kisebbségek nyelvi jo-
gaira vonatkozé ajanlasokat.

4. Az eurodpaiintegracio és a kisebbségek
nyelvi jogai

Amikor az 1990-es években az egykori szocialista
blokk allamai kozll tobb is kifejezte csatlakozasi
szandékat az Eurépai Unidhoz, az EU a csatlakozasi

7 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Hu-
man Dimension of the CSCE. Copenhagen, 1990. https://www.osce.
org/files/f/documents/9/c/14304.pdf; magyarul: https://docplayer.
hu/979993-Az-emberi-dimenzioval-foglalkozo-koppenhagai-kon-
ferencia-dokumentuma.html

& OSCE High Commissioner on National Minorities. https:/www.
osce.org/hcnm

° The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of Natio-
nal Minorities. https://www.osce.org/hcnm/hague-recommendations

=

The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of Natio-
nal Minorities. https://www.osce.org/hcnm/oslo-recommendations

Guidelines on the Use of Minority Languages in the Broadcast Me-
dia. https://www.osce.org/tk/hcnm/32313

Bolzano/Bozen Recommendationson National Minoritiesin Inter-Sta-
te Relations. https://www.osce.org/files/f/documents/8/6/33633.pdf

N}

@

The Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies. htt-
ps://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines. Lasd pl. a doku-
mentum 42-43. részét.

" The Tallinn Guidelines on National Minorities and the Media in
the Digital Age. https://www.osce.org/files/OSCE-Tallinn-guideli-
nes-online%203.pdf

targyaldsok megkezdésének alapfeltételeként fo-
galmazta meg az ugynevezett koppenhagai krité-
riumok teljesitését, amelyek kozott ,a kisebbségi
jogok tiszteletben tartdsa és védelme” is szerepel.s

A kisebbségekkel és nyelvi jogaikkal kapcsolatos
problémak megoldasa iranti reményeket taplaltak
az eurodpai kisebbségvédelmi egyezmények is, ame-
lyeket a kisebbségi és nyelvi jogok kodifikalasa célja-
bol dolgoztak ki és javasoltak elfogadasra az 1990-es
évek elsé felében, tobbek kdzott az EU-hoz vald csat-
lakozasra varo allamok szamara is.

A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kar-
taja (a tovabbiakban Karta) 1992-ben, a Keretegyez-
mény a nemzeti kisebbségek védelmérdl” (a tovab-
biakban Keretegyezmény) 1995-ben szlletett az
Eurdpa Tanacs (ET) égisze alatt, és a térség eurdpai
integraciot célul kitlizé valamennyi 4llama - Magyar-
orszagot is beleértve — csatlakozott e két nemzetkozi
kisebbségvédelmi egyezményhez (7. tdbldzat).

1. tdbldzat:
A Karta és a Keretegyezmény (ratifikdciot kévet6) hatdlyba
lépésének éve Magyarorszdgon és a szomszédos dllamokban’®

Karta Keretegyezmény

Magyarorszag 1998 1995
Szlovékia 2002 1995
Ukrajna 2006 1998
Romania 2008 1995
Szerbia 2006 2001
Horvatorszag 1998 1997
Szlovénia 2001 1998
Ausztria 2001 1998

Forrds: a szerzék sajdt szerkesztése

5 Accession criteria (Copenhagen criteria). https://eur-lex.europa.eu/EN/
legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html

6 A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja, http://adat-
bank.sk/files/2012/10/2-795-186-588-2001_hu.pdf

7 Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél, https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900034.TV

Sajat szerkesztés, alapja: Information on the implementation of the re-
commendations for immediate action, https://www.coe.int/en/web/
european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-re-
commendations#{%2228993157%22:[1}; Country-specific monitoring
of the implementation of the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities, https://www.coe.int/en/web/minorities/
country-specific-monitoring

®
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2. tdbldzat:
A Karta védelme ald vont nyelvek Magyarorszdgon és a szomszédos dllamokban®

Magyar-

. Szlovakia
orszag

Ukrajna

Romania

Horvat-

X Ausztria
orszag

Szerbia Szlovénia

magyar
szlovak

ukran +
roman +
szerb +
horvat +
szlovén +
német +

Minthogy az EU-nak nincs a tradiciondlis nemzeti
és nyelvi kisebbségek védelmét szabalyozd sajat
specialis jogrendszere, az Eurépa Tanacs két doku-
mentuma az eurdpai kisebbségvédelem viszonyitasi
pontjaiva valt. Az elsé és masodik vilaghaborut ko-
vetd békekotések utan kisebbségi helyzetbe kertilt
és hosszu évtizedeken 4t nemzetiségi és nyelvi jo-
gaiban korlatozott tobb milliényi magyar anyanyel-
vU szdmdra reményt keltd volt az is, hogy a magyar
nyelv az 0sszes Magyarorszaggal szomszédos éllam-
ban a Karta védelme ald vont nyelvek kozé kerdilt,
Magyarorszag pedig az 6sszes, vele hataros orszag
allam nyelvét a Karta altal védelmezett nyelvek kdzé
sorolta (2. tdbldzat).

Elvileg tehat ma mar Magyarorszagon és mind-
egyik vele szomszédos éllamban azonos keretrend-
szerben, az Ugynevezett ,nemzetkdzi standardok” és
az ,eurdépai normak” szerint szabalyozzék a kisebb-
ségek nyelvhasznalati jogait.

5. Mire kotelez az eurdpai kisebbségvédelem?

Az emlitett két eurdpai kisebbségvédelmi dokumen-
tum céljairdl, tartalmardl szdamos elemzés olvashaté
magyarul is (LANSTYAK és SzaBOMIHALY, 2002; FiaLA-BuTORA,
2017; Karpos, 2017; SzALAYNE, 2017; Naay, 2018; Vizi 2018;
Csernicsko et. al. 2020). Hogy ne altaldban széljunk
arrol, milyen kotelezettségeket ré a két egyezményt
ratifikdlo allamokra a nyelvi jogok teriiletén e két

Forrds: a szerzék sajdt szerkesztése

dokumentum, az aldbbiakban azt vizsgdljuk meg
roviden, hogy két konkrét terileten: a kisebbségek
anyanyelvi oktatasa, illetve a kisebbségi nyelveknek
a koézigazgatasban valé hasznélata terén mit kell tel-
jesitenitik a Karta alkalmazasat vallalé allamoknak.
A kisebbségi nyelvhasznalatnak épp ez a két teriilete
az, amely hagyomanyosan a legnagyobb vitat szokta
kivaltani (Csernicskd és SzapomiHALY, 2010).

A Kartat ratifikalé allamok - bizonyos megko-
tésekkel - a la carte rendszerben vélogathatnak a
dokumentumban kindlt rendelkezések kozil. A va-
lasztas egyik része az, hogy az allam valaszthat, mely
nyelvekre terjeszti ki a Karta hatalyat. A masik része
pedig az, hogy az allamok - a dokumentum I. rész
2. cikk 2. pontjaban foglalt el6irasokat figyelembe
véve - Ugy valogathatnak a Karta rendelkezései
kozil, hogy a Il. részt mindenképpen alkalmazzak,
a lll. rész rendelkezései kozil pedig ,legkevesebb
harmincot bekezdést vagy pontot” alkalmaznak,
mégpedig ,legaldbb harmat-harmat a 8. és 12. cikk-
bdl és egyet-egyet a 9., 10., 11. és 13. cikkbél”.

Azt, hogy az oktatas teruletén milyen lehet8sé-
gek kozil valaszthatnak az allamok, a 8. cikk 1. pont-
janak egy részletét attekintve mutatjuk be. A Karta

19 Sajat szerkesztés, alapja: States Parties to the European Charter for Re-
gional or Minority Languagesand their regional or minority languages,
https://rm.coe.int/states-parties-to-the-european-charter-for-regio-
nal-or-minority-langua/168077098c

KARPAT-HAZA SZEMLE 2024/ kiilénszam



12

CSERNICSKO ISTVAN — HLADONIK GERGELY

3. tdbldzat:
A Magyarorszdggal szomszédos dllamoknak

a Karta 8. oktatdsrdl szol6 cikke teriiletén a magyar nyelvvel kapcsolatban tett vdllaldsai*

Szlovakia

Ukrajna

Horvat-

. Ausztria
orszag

Romania | Szerbia Szlovénia

a) iskola-el6készit6 oktatas i iii

b) altalanos iskolai oktatas i iv

) kozépiskolai oktatas i iv

d) szakkozépiskolai és
szakmunkasképzés

e) fels6oktatas i iii

f) feInéttoktatas és
tovabbképzés

1. pont

g) a kisebbség torténelmének,
kultardjanak oktatasa

h) kisebbségi nyelven oktato
pedagodgusok tovabbképzése

i) a kisebbségi nyelvl oktatas
feligyeld és tandcsadé
szervének létrehozésa

igény szerint a
telepilésterileten kivil is
megszervezik a kisebbségi
nyelven az oktatdst

2. pont

8. cikk 1. pontja az 6vodatdl az egyetemig és a feln6t-
toktatasig ezeket lehetéségeket kindlja:

,Az oktatasligyet illetéen a Felek azokon a te-

rileteken, ahol ezeket a nyelveket hasznaljak,

e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen,

és anélkil, hogy az allam hivatalos nyelvének/

nyelveinek oktatasa hatranyt szenvedne, vallal-
jak, hogy...

i elérhetévé teszik az altalanos iskolai oktatast®
az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelve-
ken, vagy

i elérhetévé teszik az dltalanos iskola lényegi ré-
szét az érintett regionalis vagy kisebbségi nyel-
veken, vagy

2 Ugyanezek a lehetdségek jelennek meg az iskola-el6készit6 oktatas,
a kdzépiskolai oktatas, a szakiskolai és szakmunkasképzés, valamint
afelsGoktatas kapcsan is.

Forrds: a szerzék sajdt szerkesztése

i biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvek oktatasa az altaldnos iskolai
tanrend integrans részét képezze, vagy

iv a fenti i-iii. szerinti intézkedések valamelyikét

legaldbb azokra a tanulékra alkalmazzak, akik-
nek csalddja ezt kivanja, és létszama elegen-
dének minésul; (...)."

JOl érzékelhetd: egyaltalan nem mindegy, hogy
melyik opciét valasztja egy adott allam. Mikozben
példaul az i bekezdés azt jelenti, hogy a kisebbségek
anyanyelvikon tanulhatnak az oktatds adott szint-
jén, azii azt, hogy bizonyos tantargyak oktatésa a ki-
sebbségi nyelven folyik, az iii mar csak azt, hogy nyel-
vik tantargyként van jelen az oktatasi folyamatban.

21 Sajat szerkesztés, alapja: https://www.coe.int/en/web/european-char-
ter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommenda-
tions#{%2228993157%22:[1}
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4. tdbldzat:
A Magyarorszdggal szomszédos dllamoknak
a Karta 10. magyar nyelveknek a kézigazgatdsban valé haszndlata kapcsdn tett vdllaldsai

Szlovakia | Ukrajna | Romania | Szerbia | Horvétorszdg | Szlovénia | Ausztria

1. ponta) i i iv iii i iii
1. pont b) + +
1. pont ¢) + + + + +
2.pont a) + + + +
2. pont b) + + + + + +
2. pontc) + + + + + +
2.pontd) + + + + + +
2. ponte) + + +
2. pontf) + + +
2.pont g) + + + + +
3. pont a) + + +
3. pont b) + +
3. pont ¢) + + + +
4. pont a) + + +
4. pont b) + +
4. pont ¢) + + + +

5. pont + + + + + +

Azt, hogy a Magyarorszaggal szomszédos allamok
milyen kotelezettségeket vdllaltak a magyar nyelv
vonatkozasaban az oktatas terlletén, a 3. tdbldzatban
foglaltuk Ossze.

A 3. tdbldzatban lathatjuk, hogy az egyes allamok
kilonboz6 kotelezettségeket vallaltak. Szembetling
példaul, hogy Szlovakia és Romania — ahol az évo-
datol az egyetemig terjedé magyar nyelvi oktatasi
intézményrendszer mikodik - a legmagasabb szinti
véllalasokat tette. E két orszag vallalta, hogy biztositja
a magyar nyelven folyd oktatast az 6vodatdl az
egyetemig. Ukrajna és Szerbia ezzel szemben - annak
ellenére, hogy e két orszdag magyarsaga is fejlett
anyanyelvl oktatasi halozattal rendelkezik - meg-
lehetésen alacsony szintl kotelezettségeket vallalt.
E két orszag csupdn arra vallalt kotelezettséget, hogy
a magyar nyelv tantargyként szerepelhet az oktatasi
rendszerben, arra azonban nem, hogy oktatasi nyelv-
ként (is) jelen legyen.

Forrds: a szerz6k sajdt szerkesztése

A Karta 11. cikke a kisebbségi nyelveknek a regi-
onadlis és helyi kdzigazgatasban valé hasznalatara
vonatkozd lehetéségeket foglalja 0ssze. Amint a
4. tdbldzatban lathatjuk, a Magyarorszaggal szom-
szédos allamok - az oktatasi jogokhoz hasonléan -
eltéré vallalasokat fogalmaztak meg. A leginkabb
tamogatdénak e téren Romania bizonyult, hiszen a
vonatkozé pontok nagy részének alkalmazasara
vallalkozott, a legkevesebb vallalast pedig Ukrajna
és Ausztria tette.

6. A vallalasok gyakorlati megvaldosulasa

A vallaldasok azonban nem jelentik automatikusan azt,
hogy a Karta ratifikdciés torvényében lefektetett

22 Sajat szerkesztés, alapja: https://www.coe.int/en/web/european-char-
ter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommenda-
tions#{%2228993157%22:[1}
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elvek a mindennapokban is érvényesiilnek. A két fen-
tebb emlitett eurdpai kisebbségvédelmi dokumen-
tum gyakorlati alkalmazasardl a részes allamoknak
meghatarozott id6kozonként jelentést kell készite-
nilik az Eurépa Tanacs illetékes szerve felé. A Keret-
egyezmény vonatkozasaban a Tanacsadoé Bizottsagz,
a Karta esetében pedig a Szakértdi Bizottsag is készit
rendszeres id6kdzonként jelentéseket arrdl, hogyan
alkalmazzak az egyes allamok ezeket a nemzetkozi
dokumentumokat sajat teriiletiikdn. Annak ellenére,
hogy ,szankcionalé mechanizmusok nélkiili szerzé-
désekrél beszélhetlink” (Vizi, 2008, 4.0.), a jelentések-
nek az elemzése lényeges, mert azok ,fontos irany-
mutatéul, egyfajta objektiv tlikdrként szolgalnak a
nemzetkozi és hazai férumokon a kisebbségi jogok
helyzetével kapcsolatban: a kisebbségi jogok mér-
céjéul sokszor nem maga az egyezmények szévege,
hanem annak a bizottsagok altal elfogadott értelme-
zése szolgal” (Fiala-Butora, 2017, 57.0.).

A Karta implementaciojarol a Szakértdi Bizottsag
altal készitett legfrissebb, 2017 ota késziilt jelenté-
sek mar konnyen attekinthetd modon, tablazatos
formaban foglaljak 6ssze, hogyan teljesitik az egyes
allamok a Karta ratifikaciés torvényében tett valla-
lasaikat az egyes, a dokumentum hatalya ala vont
nyelvek vonatkozasaban (5. tdbldzat).

Az egyes orszagokrdl kiadott jelentések elemzé-
se lehet&séget kinal szamunkra, hogy mi is konkré-
tan megvizsgaljuk, hogy a Magyarorszaggal szom-
szédos orszagok milyen mértékben teljesitették a
magyar nyelv vonatkozasdban sajat vallalasaikat.

Azt vizsgaljuk tehdt, hogy egy fiiggetlen nemzet-
kozi testiilet, a Karta Szakért6i Bizottsdga miként
értékelte jelentéseiben az emlitett négy tagallam
sajat vallalasainak teljesitését a magyar nyelv vonat-
kozéasaban.

A Szakértdi Bizottsag minden vallalas teljestilését

a kovetkez6 értékeléssel jellemzi:

+ 5. Megvalosult: A politikdk, a jogszabalyok
és a gyakorlat megfelel a Karta kovetelmé-
nyeinek.

+ 4. Részben teljestilt: A politikak és a jogszaba-
lyok teljes egészében vagy részben megfe-
lelnek a Karta rendelkezéseinek, de a kote-
lezettségvallalast csak részben hajtjak végre
a gyakorlatban.

« 3. Formdlisan teljesiilt: A szakpolitikak és a
jogszabalyok dsszhangban vannak a Karta-
val, de a gyakorlatban nincsenek végre-
hajtva a vallalasok.

+ 2. Nem teljestilt: A kotelezettség teljesitése
érdekében a politika, a jog és a gyakorlat te-
riletén nem tettek lépéseket a hatésagok,
vagy a Szakértdi Bizottsag tdbb monitoring
cikluson at sem kapott semmilyen informa-
ciot azok végrehajtasarol.

+ 1. Nincs kévetkeztetés: A Szakért6i Bizottsag
nem tudja megallapitani a kotelezettség-
vallalas teljesitését, mivel a hatdsagok nem
nyujtottak ehhez elegend6 informaciot.

A 6. tabldzatban az egyes sorokban az oktatasra

vonatkozo 8. cikk egyes pontjai talalhatok. Az egyes

5. tdbldzat:
A Karta alkalmazdsdrél leadott lequtdbbi orszdgjelentések, a Szakértdi Bizottsdg értékelései kiaddsdnak évei

Szlovakia | Ukrajna | Romania | Szerbia Horv?t- Szlovénia | Ausztria
Orszagjelentés 2018 2016 2022 2020 2019 2019 2021
Szakért6i Bizottsag értékelése 2019 2017 2023 2023 2019 2019 2023

2 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities, https://www.coe.int/en/web/minoriti-
es/advisory-committee

2 Committee of Experts of the European Charter for Regional or
Minority Languages, https://www.coe.int/en/web/european-char-
ter-regional-or-minority-languages/committee-of-experts

Forrds: a szerz6k sajat szerkesztése

% Sajat szerkesztés, alapja: https://www.coe.int/en/web/european-char-
ter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommenda-
tions#{%2228993157%22:(1}
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6. tdbldzat:
Mennyiben felelnek meg az egyes dllamok a Karta 8. cikkének (oktatds)
kapcsdn tett sajdt vdllaldsaiknak a magyar nyelv vonatkozdsdban?
(A Szakértdi Bizottsdg hivatalos értékelése alapjdn)”

Szlovakia | Ukrajna | Romania | Szerbia Horv?t- Szlovénia | Ausztria
orszag

a) iskola-el6készit6 oktatas 5 5 5 5 5 5 4
b) dltalanos iskolai oktatas 5 5 5 5 5 4 5
c) kdzépiskolai oktatas 5 5 5 5 5 4 5
d) szakkoz§p|slkolfa| és 4 5 5 5 5 4 5
szakmunkasképzés

- e) fels6oktatas 5 5 5 5 5 5 5

c

o ,, .

o | f)feln6ttoktatas és

- tovabbképzés 4 > 4 > ! > >
g) a kisebbség torténelmének,
kultarajanak oktatésa ! 4 4 ! 4 > 4
h) kisebbségi nyelven oktato
pedagdgusok tovabbképzése > > 4 > 4 4
i) a kisebbségi nyelvi oktatas
felligyeld és tanacsadd 4 2 5 1 5
szervének létrehozasa

- igény szerint a

c .l 2 .. g s

S teIepuIester}JIete.r\ k|vul’|s. 5 5 5 5

~ megszervezik a kisebbségi
nyelven az oktatast

celldkban taldlhaté szam a fenti szempontrendszer
megfeleld pontjara utal, és a Karta azon részére vonat-
kozik, amelynek alkalmazésat az adott dllam vallalta.»

Amint a 6. tdbldzatban latjuk, a jelentések szerint
alapjaban véve mind a hét vizsgalt dllam teljesitette
a magyar nyelv kapcsan az oktatas tertletén vallalt
kotelezettségeit, am egyetlen dllamnal sincs mind-
egyik pont mellett maximalis pontszam. Az ukrajnai
oszlopban lathaté néhany 2-es (a vallalds nem telje-
silt) értékelés is.

A 7. tdbldzatban a fenti szempontok szerint foglal-
tuk 6ssze azt, hogy a Szakértdi Bizottsdg hogyan lat-
ta a Karta 10. cikkének gyakorlati alkalmazasat a vizs-
galt dllamokban. Az egyes celldkban talalhat6 sza-
mok itt is, akdrcsak az el6z6 tablazatban, azt jeldlik,

2 Lasd még a 3. tablazatot.

Forrds: a szerz6k sajdt szerkesztése

hogy a Szakért6i Bizottsag hogyan értékelte az
adott vallalast gyakorlati megvaldsulasét az egyes
allamokban. (7. tdbldzat Idsd kovetkez6 oldal)

Amint a 7. tdbldzatban lathatjuk, a kisebbségi nyel-
vek kdzigazgatasban valé hasznalata terén joval tobb
a 2-es, azaz ,nem teljestilt” értékelés, és kevesebb az
5-0s, tehat ,megvaldsult” mindsités. Ez azt jelenti,
hogy a Magyarorszaggal szomszédos allamok a
Karta ratifikdlasaval ugyan elkotelezték magukat a
magyar mint kisebbségi nyelv tdmogatdsa mellett
mind az oktatas, mind pedig a hivatalos nyelvhasz-
nalat terliletén, am a nemzetkozi kotelezettségval-
lalasok gyakorlati megvalésitasa teriiletén korantsem
jeleskednek.

27 Sajat szerkesztés, alapja: Reports and Recommendations. https://
www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-lan-
guages/reports-and-recommendations#{%2228993157%22:[]}
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7. tdbldzat:
A Magyarorszdggal szomszédos dllamoknak

a Karta 10. magyar nyelveknek a kézigazgatdsban valé haszndlata kapcsdn tett vdllaldsai>

Szlovakia | Ukrajna | Romania | Szerbia '1?;’2;- Szlovénia | Ausztria

1. pont a) 4 4 4 1 4 4
1. pont b) 2 4 5
1. pont c) 5 3 4 5 4
2. pont a) 4 4 2 5
2. pontb) 4 4 5 4 5 4
2. pontc) 2 2 4 5 2 1
2.pontd) 4 2 4 4 2 5 2
2.pont e) 2 4 1
2. pontf) 4 4 4 3
2.pont g) 4 4 5 4 4 4
3. pont a) 4 2 4
3. pont b) 4 4 2
3. pont ¢) 1 4 3 2
4. pont a) 4 4 5
4, pont b) 4 4
4. pont c) 1 2 1 3 4

5. pont 5 5 5 5 5 5

7. Osszefoglalas

A 20. szdzad végén Magyarorszag és az 0sszes
szomszédos allam egydtt indult el az eurdpai integ-
racié utjan, és ennek a hosszu utnak jelentés allo-
masa volt a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek
eurdpai kartdjanak ratifikdlasa. Hidba vonta azon-
ban Magyarorszag az 6sszes szomszédos allam
nyelvét a nemzetkdzi dokumentum védelme al3,
és hidba keriilt a magyar mindengyik szomszédos
allamban a védelmezett nyelvek kdzé, nem sikertlt
egységes keretben rendezni a magyar mint kisebb-
ségi nyelv statusat a Karpat-medencében. Az egyes
allamok sajat viszonyaik, elvarasaik, bel- és nyelv-
politikai céljaik alapjan tették sajat nemzeti jog-
rendszerik részévé az emlitett eurdpai kisebbség-
védelmi dokumentumot. Azt is lathattuk két konkrét

Forrds: a szerz6k sajdt szerkesztése

példa, mégpedig a kisebbségi nyelveknek az okta-
tadsban és a regionalis vagy helyi kdzigazgatasban
valé megjelenése kapcsan, hogy az egyes allamok
még a vallalt minimumjogok gyakorlati alkalma-
zasat sem biztositjdk teljes mértékben. S mert az
Eurépai Unidnak nincs sajat, explicit médon kodifi-
kalt nyelvi jogi normarendszere, a magyar mint ki-
sebbségi nyelv jogalldsa és haszndlata tovabbra is
nagy valtozatossagot mutat, annak ellenére, hogy a
térség allamai mar vagy tagjai az EU-nak, vagy kife-
jezték csatlakozasi szandékukat. Az EU tagsag sza-
mos elénnyel jar ugyan, am a kisebbségi nyelvi joga-
inak biztositasa terlletén van még feladat béven.

28 Sajat szerkesztés, alapja: https://www.coe.int/en/web/european-char-
ter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommenda-
tions#{%2228993157%22:[1}
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Onmagukban tehat a nemzetkdzi kisebbségvé-
delmi egyezmények nem sokat érnek. ,Sok allam ala-
irja az egyezményeket, és nem tesz eréfeszitéseket
azok végrehajtasara” - allapitjak meg a téma elismert
szakértdi (PHiLLipsoN és SkuTnase-Kangas, 2017, 6.0.).
Hidba tehat az eurdpai integracid, a kisebbségek
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