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Recenzié Tove H. Malloy és Balazs Vizi Research
handbook on minority politics in the European
Union c. m(ivéhez

A Vizi Baldzs és Tove Malloy szerkesztésében publikalt
kotet 20 fejezete multidiszciplindris elemzést nyujt az
Eurdpai Unid kisebbségjogi torvényhozasarél, a romai
szerz6désektdl napjainkig, analizdlja a szovetségi rend-
szer egyes dontéshozoi, végrehajtéi és igazsaglgyi
szerveinek kisebbségvédelmi gyakorlatat, attekintést
nyujt a téma kurrens kutatasairol.

A munka az unié kisebbségjogi politikdjat kritikus
szemmel elemz6 szakirodalmi hagyomanyba illeszkedik:
a szerzbk szerint az elnagyolt torvényi szabdlyozas,
a monitorozas hianyossagai, a szamonkérési lehetd-
ségek korlatozottsaga a legfébb gatlé tényezbi a haté-
kony eurdpai kisebbségvédelemnek.

Review of Tove H. Malloy and Balazs Vizi's
Research Handbook on Minority Politics
in the European Union

The 20 chapters of this volume edited by Baldzs Vizi
and Tove Malloy provides a multidisciplinary analysis
of minority rights legislation in the European Union
from the Treaty of Rome to the present day, analyzing
minority protection practices of the decision-making,
executive and juridical bodies of the federation while
providing an overview on the current research trends
in the field.

The work follows the tradition of literature taking a
critical approach towards EU’s minority policies: the
main obstacles from the authors’ standpoint are the
rough legislation, shortcomings of monitoring and the
limited possibilities of accountability.


https://doi.org/10.64605/KHSZ.2024.ksz.09
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Recenzio Trove H. Malloy és Balazs Vizi (szerk.)
Research handbook on minority politics in the European Union

(Cheltenham, UK — Northampton, US: Edwar Elgar
Publishing, 2022, p. 435.)

A kotet, amelyet Tove H. Malloy és Balazs Vizi szer-
kesztett, nevével ellentétben legkevéshé sem kézi-
konyv. Széles korben kinal elemzéseket multidisz-
ciplinaris megkozelitésben az Eurépai Unié torvény-
hozasanak és kiilonb6zé intézményeinek kisebbség-
védelmi szerepérd|, illetve a szovetségi rendszer tag-
orszagaiban kisebbségi helyzetben él6 csoportok
aktualis helyzetérdl, jovéjérdl és a témat érinté ku-
tatasokrol.

A kotet olyan geopolitikai és tarsadalmi kornye-
zetben latott napvilagot, amikor tobb kiilsd és belsd
kihivas okan is aktualis, mondhatni talan elkertlhe-
tetlen a szovetségi rendszer kisebbségi, kisebbség-
védelmi, illetve integraciés politikdjanak ujragondo-
ldsa: az orosz invazid kovetkeztében felvételét kérd
soknemzetiségli Ukrajna, orosz, magyar, roman és
lengyel kisebbségeivel Uj kihivasok elé allithatja az
Uniét. Mindekdzben a 2015-6s menekdiltvalsag sza-
mos tagallam tarsadalmi és politikai dinamikajan val-
toztatott, s a megvaltozott koriilmények, a haboru
arnyéka folyamatos politikai fesziiltséget teremtenek
a szOvetségi rendszer tagallamai kozott; és orszag-
hatarokon belll is, taptalajul szolgalva a kilonb6z6

oldali populizmusok ébredésének és er6sodésének.

A Research Handbook on Minority Politics in the
European Union ahhoz a szakirodalmi hagyomany-
hoz kapcsolédik, amely inkabb kritikus szemmel
elemzi az eurdpai kormanyzas kisebbségpolitikai
és kisebbségjogi tevékenységét, intézményeinek
targyterlleti hatékonysagat, és olykor alapjaiban
kérdéjelezi a politikai szandékot hatékony me-
chanizmusok kiépitésére. (AHmep, 2011; JACKsON és
TusHNET, 2014; Eckes, 2019).

A kdnyv 0Ot részre tagolddodan ot f6 tertletére foku-
szal a fécimben megjelent témanak:

Az elsd szakasz a torvényi keretek fejl6dését, ha-
tékonysagat, az egyes intézmények targykori moz-
gasterét és ezeken a kereteken beliil kifejtett tevé-
kenységét vizsgdlja.

Legelsé tanulmanya, Treaties and minority rights
(Szerzédések és kisebbségi jogok) Rainer Hoffman
és Moritz Malkmus szerz8ségében a szdvetségi rend-
szer kezdeteitdl elemzi a szervezet kisebbségek vé-
delmében hozott torvényelemeit (pp. 16-37). Kiemeli,
hogy a lisszaboni szerzédés el6tt maga a , kisebbség”
kifejezés sem szerepelt a primer unids jogban, a ké-
sOGbbiek folyaman pedig nem a nemzeti kisebbségek
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jelentették és jelentik e fogalom elsédleges értelmét
a szovetségi rendszer jogalkotasidban és eljarasai
soran. (pp. 23-28). A szerzbk arra a kdvetkeztetésre
jutnak, hogy bar a jogi keretek meglehetésen korla-
tozottak, esetlegesek és elnagyoltak, a lehetéséget
alapvetéen megadjak egy kisebbségekre érzéke-
nyebb, kisebbségvédelemben hatérozottabb rend-
szer |étrehozasara.

A masodik elemzés szerzdje, Kyriaki Topidi, vallasi
és kulturdlis kisebbségek, valldsszabadsag, kultu-
ralis jogok szakteriiletén ismert és elismert kutato.
Fejezetében, ami Fundamental rights, racial and cul-
tural minorities in Eu: carving out a mandate to protect
“Others” (Alapvet6 jogok, és az EU faji és kulturalis
kisebbségei. Egy masok védelmét célzé6 mandatum
kidolgozasa.) cimet viseli a kotetben, kezdetektdl
elemzi az EU jogalkotdsanak a diszkriminacié meg-
fékezésére iranyuld aktusait. (pp. 38-61). Arra a
kovetkeztetésre jut, hogy kisebbségi kérdésekben
hidnyossagok mutatkoznak az unié monitorozasi és
Iényegi jogvédelmi kompetencidiban (p. 40, p. 51).

Roberta Medda Windischer és Katharina Crepaz
az Unié teruletén kival allampolgarsaggal bird
kisebbségek Union bellili statuszat vizsgalja non-EU
minorities: from ambiguous concept to an integrated
society? (pp. 62-84). (EU-n kivili kisebbségek:
Homdlyos tervtdl egy integrdlt tarsadalomig) cim-
mel jelolt fejezetében rdmutat arra, hogy az Alap-
jogi Charta kisebbségi jogi cikkelyeinek érvényes-
ségi kore kiterjed a nem eurdpai uniés dllampolgar-
sagu kisebbségekre is. Ennek tiikrében alapelvként
hasznosak, altaldanossagok okdn azonban csupan
elvi keretként alkalmazhatoak. A 2000/43 EK (Faji
Egyenl6ségi Iranyelvek), illetve a 2000/78 EK ugyan-
csak mindenkire alkalmazhato, aki az unié teriletén
él és vallal munkat (pp. 71-73). Az elmult évtized
folyaman egyre fokozddd diverzitds novekvé nyo-
mas ald helyezte a tagdllamok tarsadalmainak
kohéziojat. Erre még nincs hatékony valasza sem
a szovetségi rendszer sem az egyes tagallamok
torvényhozasanak és jogszolgaltatasanak (p. 78).

Kristin Henrard The Court of Justice of the European
Union and “minorities. (Az Eurépai Unié Birdsaga és
a kisebbségek) cimmel irt konyvrészletet, amely-
ben attekinti az EUB szerepét a kezdetektdl napja-
inkig precedenseken, hatarozatokon keresztil. (pp.
84-111). Kiemelve, hogy a “kisebbségek” definicidja

a nemzetkdzi jogban mai napig hidnyos (p. 84).
Hasonloképpen az EU kisebbségi jogi szabalyozasa
sem tartalmaz egységes definiciét (p. 90). Az alta-
lanos érvényl elvek, mint a diszkriminacio tilalma,
az alkotmanyos nemzetek onidentitas-védelmi joga
a precedensjogban sokszor keriil szembe egymassal,
ahol az unio jogszolgaltatasa kiszamithatatlan mé-
don sulyozza relevancidjukat egymas viszonylataban
(pp. 96-111).

Téth Norbert az unié kisebbségeket érinté torvé-
nyi szabdalyozdsat vizsgalja tdgabb nemzetkozi jogi
kontextusban. (European Union law and internatio-
nal minority rights law [Unids jog és nemzetkozi ki-
sebbségi jogok] pp. 112-128.) RAmutat arra, hogy az
Eurépa Tanacs 1995-6s keretegyezménye nyoman,
amit az unios jog is atvett, kijelenthetd, hogy a ki-
16nb6z6 kisebbségekhez tartozé személyek joga-
inak és szabadsaganak védelme integrans részét
képezik az emberi jogoknak (p. 118). Azonban sem
a primer sem a szekunder uniés jognak nincs olyan
dokumentuma, ami tételesen, katalégusszerten lis-
tazna ezeket a jogokat, a nemzeti kisebbség fogal-
manak pontos definicidja pedig hiatusat képezi
mind az unids, mind a nemzetkozi jognak (p. 119).

A kotet masodik része a szakpolitikai irdnyvona-
lat meghatdrozd unids és Unidn kiviili nemzetkozi
szervek, és a szakpolitikai dontéshozas egyes ele-
meit vizsgalja. Nagy Noémi és Vizi Balazs szerzé-
sége jegyzi a szakasz elsé, European Parliament, The
Council and the European Council (Az Eurdpai Parla-
ment, az Eurépai Unié Tandcsa és Eurépa Tanacs)
cimmel jelolt fejezetét (pp. 128-143). Véleményiik
szerint az EiT hatdrozatain megmutatkozik, hogy
ezek az intézmények politikai célok vezérelte sze-
repl6k, igy egységes kisebbségi jogi szabdlyozast
még nem alakitottak ki. Tevékenysége ritkan terjed
tul elvi deklardciékon, és ezekben az esetekben is
nagyrészt Eurdpan kivili terliletekre iranyul a tevé-
kenysége (p. 140). A szerz6k meglatasa szerint az
EP m{kodésében felfedezhetd az &szinte és kitartd
elkotelezédés az emberi és kisebbségi jogok védel-
me mellett, ez a férum azonban szdmos esetben
elrugaszkodik a realitasoktol (p. 142).

Tawhida Ahmed, aki kutatasaiban legféképp az
eurdépai uniés jogalkotds és igazsagszolgaltatas
tagallami kisebbségpolitikdjara gyakorolt hatdsat
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vizsgdlja, az Eurdpai Bizottsdg szerepérdl kozol
elemzést a kotetben: The European Commission and
minority rights (Eurépai Bizottsdg és kisebbségi
jogok) cim alatt (pp. 144-161). Kiemeli, hogy a
Bizottsagnak meg van az ereje erés befolyast gya-
korolni az Unié kisebbségpolitikai tevékenységére,
szamos esetben azonban nem hasznalja ki a lehe-
téségeit. RAmutat, hogy a koppenhdgai kritériumok
jelentds kisebbségpolitikai aktusnak voltak tekint-
het6k, s a bévitések azota is lehetdséget nyujtottak
a kisebbségi kérdések el6vezetésére. A Bizottsag
témai kozott azonban csekély ardnyban fordultak
elé. Mindemellett a szerzé szerint tetten érhetd a
testlilet munkdjaban az Uniéra altalanosan jellem-
26 kettés mérce: az Ujonnan felvett tagallamoknak
sokkal szigorubb kisebbségpolitikai elvarasoknak
kell eleget tennitik, mint a régieknek (p. 147).

Tove H. Malloy az EU feltételességi politikajanak
jellemzdit targyalja a fejezetében (Enlargement and
minority politics: the unravelling of the EU’s transfor-
mative power? pp. 162-190 [BOvités és kisebbség-
politika: az EU transzformativ erejének meggyen-
gllése]). Véleménye szerint a koppenhagai kritéri-
umok megfogalmazasa idején, 1993-ban logikus
[épésnek tlnt, hogy kisebbségvédelmi elbirdsok
teljesitése eléfeltételei legyenek a tagfelvételnek
(p. 182). A hatodik és hetedik bovitési hulldam idejére
azonban egyértelm( jelei mutatkoztak meg a kett6s
mércének a felvételre varé és a régi tagallamok,
s6t az egyes jelentkez6 orszagok kozott is (p. 171).
Mig véleménye szerint az 6todik bévitési hullamig
a kisebbségvédelmi kérdések - talan szandékosan,
talan lényeglikbdl fakaddan — depolitizaltdk a bévi-
tési folyamatot, addig a késébbieket ezekkel erésen
Osszefliggd szuverenitdsi kérdések repolitizaltak
azt (p. 182). Szoéva teszi azt is Malloy, hogy prefe-
ralt kisebbségpolitikai témak mellett, mint a romak
helyzete kontinens-szerte, vagy az orosz kisebbség
helyzete a Baltikumban, egyes etnikai csoportok
kevés figyelmet kapnak. Ide tartozik véleménye sze-
rint a Bulgdriaban é16 t6rokok, vagy a Szlovakiaban
él6 magyarok tgye. (p.172).

A szerz6 meglatasa szerint a 2010-es évektdl ve-
szélybe kerllt az eurépai egység, s kérdéses, nincs-e
mar veszélyben Eurdpa békéje is. (p. 182).

Lancos Petra fejezete The demokratization effort
(pp. 190-210) (Demokratizalasi eréfeszitések) cimet

viseli. A fejezett attekintést ad a tudomanyos diskur-
zusrol, és annak f6 eredményeirdl, amelyek szupra-
nacionalis szinten a demokratizaldédasi torekvések
koril zajlottak és zajlanak, illetve elemzi a sz6vetségi
rendszer intézményeinek demokratikus deficit ke-
zelésére irdnyuld eréfeszitéseit, kiilonos tekintettel
az érdekelt kisebbségi felek bevonasara, ami véle-
ménye szerint az egymast kovetd intézményi refor-
mok ellenére még mindig korldtozott mértéket olt
(p. 199). Az EU m(kodését kovetd és elemzd tudo-
manyos irodalom 4llitasa szerint nagyrészt egyetért
abban, hogy az Unié kisebbségjogi keretei hianyo-
sak, a nagy létszdmu és nagy szervezettségi foku
csoportoknak kedvezéek. Az erés szervezeti struk-
turdval nem rendelkezé, vagy nem nagy létszamu
kisebbségi csoportok rendelkezésére kevés lehe-
téség all érdekvédelemre, identitdsmegtartasra.
(pp. 201-204). A szerz6 kiemeli azt is, hogy semmi-
képp nem szolgalja a kisebbségek érdekeit, ha prob-
[émaikat az unid, szocialis- vagy foglalkoztataspoli-
tikai kérdésként kezeli — ahogy ez az elmult évtize-
dek gyakorlatdban megfigyelhetd. Véleménye sze-
rint az alacsony szervezettség(, kis 1étszamu kozos-
ségek szamara el6relépést jelentene, ha érdekei-
ket kozvetlenll tudnak érvényesiteni az Unidban,
erre pedig a jovében megoldast nyujthatnak az
e-demokracia eszkozei. (p. 205).

A kotet harmadik szakasza az eurdpai diverzitds meg-
tartasat célzé jogi és politikai eljarasokat elemzi.
Jose Ramédn Intxaurbe Victoria és Eduardo Ruiz
Vieytez Linguistic diversity and language rights (Nyelvi
sokszinliség és nyelvi jogok) cimen irt fejezetet a
kézikonyvben (pp. 211-229). Meglatasuk szerint az
uniods jogalkotasban és jogalkalmazasban nem min-
dig vildagos, hogy a nyelvi jogok egyéniek, vagy kol-
lektivek, s hogy mitis tartalmaz pontosan egy nyelvi
kdzosséghez tartozé személy sajat nyelvének hasz-
nalatahozvaldjoga (p. 214). A szerzék elemzésiikben
ramutatnak, hogy az Unié nem kovetkezetes és egy-
séges a kisebbségi nyelvekkel. Egyesek az eurdpai
kulturalis 6rokség részeként védelemre érdemesek,
masok kohézios tényezbéként értékesek, mig néhany
esetben mint emberi jog jelentkezik a jogszolgal-
tatas platformjain a szabad nyelvhasznalat (p. 215).
A regionilis, vagy kisebbségi nyelvek sok esetben
nem tartoznak az Unié hivatalos nyelvei k6zé, annak
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ellenére sem, hogy némelyiket joval tdbben beszélik
anyanyelvként, mint egyes allamnyelveket. Egy-egy
nyelv pozicidja a szervezeten belll a szerz6ék szerint
attdél fligg, milyen politikai hatalommal birnak alla-
mukon beliil, vagy szupranaciondlisan. A fejezet
konkluzidja, hogy a jelenlegi nemzetkozi jog épp a
legeszkoztelenebb, legveszélyeztetettebb kisebb-
ségi nyelvek szamdra nem kindl rendszerszintu
megoldast (pp. 226-227).

Kirdly Miklés The Cultural policy of the European
Union (Az Eurdpai Unio kulturpolitikaja] cimen irt
fejezete (pp. 230-249) kilonos tekintettel arra f6-
kuszal, hogyan prébélnak az Unié intézményei
egyensulyt teremteni a kulturélis sokszinlség meg-
tartasat és az egységes eurdpai identitds kialakita-
sat célzo intézkedések kozott. A régidk soknemze-
tiségl arculatanak megtartasa nem ritkdn hatranyt
szenved a kohézids torekvések mogott (p. 247).
A szerzé kritikusan szemléli ezt a gyakorlatot.

Melanie H. Ram, aki az 1990-es évektdl koveti
nyomon és kutatja az Unidban él6 roma kozossé-
gek jogi helyzetét, érdekérvényesité képességének
valtozasait. Ebben a témaban az Eurdpai Unié roma
politikajarol irt fejezetet a publikacioban European
Union Roma Policy: Under Construction cimmel (pp.
250-271.) (Eurépai roma politika - fejlesztés alatt).
A szerzb azok kozé tartozik, akik kritikusan véleked-
nek a roma kdzosségek integraciojat célzé 2011-es
keretegyezményrdél, amelyet az Eurdpai Bizottsag
dolgozott ki, s felszélitja a tagallamokat sajat ha-
gyomanyaiknak és geopolitikai helyzetiiknek meg-
felel6 cselekvési tervek kidolgozasara a kérdésben.
Ugy Vvéli eleve nem lehetett eredményes a kez-
deményezés, ami nem birt kotelezé érvénnyel,
s semmilyen eszkdz nem allt rendelkezésre annak
foganatositasara (pp. 257-259). Ram ramutat arra,
hogy az EU szandékai ellenére ebben az esetben,
és szamos tobb mas alkalommal is, inkdbb hatral-
tatta, s megbélyegezte intézkedésével a kontinens
roma lakosait, mintsem beilleszkedésiiket segitette
volna eld (pp. 260-261).

A kotet negyedik szakasza az Unidé kohézios torek-
véseinek egyes szegmenseit elemzi.

Tamara Hoch az Eurépai Uni6 regiondlis politikdja
nemzeti kisebbségeket érintd intézkedéseirdl irta
konyvfejezetét. (European Union Regional Policy and

National Minorities. pp. 272-289. [Az Eurépai Unid
regionalis politikdja és a nemzeti kisebbségek.])
Konkluzidja szerint bar a regiondlis intézkedések
és programok nem kozvetlenil az etnikai kisebb-
ségeket, azok jogait, vagy jogvédelmét célozzak,
kozvetett médon fejlesztések, vagy azok hidnya ré-
vén mégis befolyasolhatjik a kisebbségben létezé
kultardk, nyelvek megmaradasat, vagy hanyatlasat.
Az unibs szint(i intézkedések és programok sikere
nagymértékben fligg az érintett kisebbségi cso-
portok proaktiv részvételétdl (pp. 271, 275-277).
Ezt azonban tobb célzott, tdmogatd programnak
kellene el6segitenie. Hoch allaspontja az, hogy a
regionalis egylttmUkodések és fejlesztések nem
helyettesitik a kisebbségi jogok célzott, részletes,
és egyben atfogd védelmét. (pp. 286).

Alice Engl, akinek legfébb kutatasi terilete az
unié kohézids intézkedései erds identitassal ren-
delkezd kisebbségeknek otthont adé eurdpai régi-
okban, fejezetében az Eurdpai Unid hatarlebontasi
folyamatait elemzi. (Between dynamic practice and
normative limits: minorities and debordering pro-
cesses in the European Union. pp. 289 — 309.) Megla-
tasa szerint a hatarmenti egyuttmdkodések toré-
kenységére tobb kozelmultbeli esemény rdmutatott,
ezek kozé tartoztak a 2015-6s bevandorlasi hullam
kihivasai, illetve a COVID19-hulldm gazdasagi, keres-
kedelmi és tarsadalmi megprébaltatdsai (p. 293).
Ezek fokozottan érintették mind a hatar menti régi-
ok kisebbségi kozosségeit, mind azokat a csoporto-
kat, akik elszigetelten léteznek tagorszagukon beldil.
A szerz6 érvelése szerint megfontolandd, hogy nem
kellene-e az Unidnak bdévitenie normativ kereteit,
hogy ezeket a csoportokat veszélyhelyzetekre rend-
szerszinten felkészithesse, vagy azokban hatéko-
nyabban tdmogathassa a szOvetségi rendszer (pp.
304-306).

Maria Ackrén az Eurépai Unié kiilonleges teriile-
teinek: peremrégiok, tengeren tuli dllamok és teri-
letek kihivasait vizsgalja kisebbségi jogi szem-
pontbdl. (pp. 310-330) Hangsulyozza, hogy jelen
pillanatban nem elég differencidlt és pontos az
Unié dontéshozod szerveinek hattértudasa ahhoz,
hogy ezeken a teriileteken hatékony kisebbség-
védelmi politikat folytassanak. A kiilénleges régiok
egyedi statuszai egyszerre kihivasok és lehetdségek
az eurdpai integracio, kohézids politika és az egyedi
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kulturdlis értékek megbrzésének 6sszehangoldsa
szamara. (pp. 326-327).

Tove H. Malloy neve jegyzi a 17. fejezetet (pp.
330-346) is, melynek cime: Problematic territories
and internal peace: minority nations and ’‘internal
enlargement’in the European Union (Problémas teri-
letek és a belsé béke: kisebbségi nemzetek és ,belsé
bovités” az Eurépai Unidban). Elemzése a skot és
a katalan kozosség multjat elemzi. Mindkét esetre
igaz, hogy a helyi szeparativ mozgalmak megkér-
déjelezték az EU elkotelezettségét a kisebbségvé-
delem, a regiondlis fejlesztések és a kohézié irdnt.
(pp. 335-336) A szerzd szerint az Unié hibat kovet el,
amikor figyelmen kivil hagyja erds szeparatista
mozgalmakkal is rendelkezé kisebbségek jogainak
védelmét, mert a tagdllamok terlleti integritasat
fenyegetd veszélyként tekint rajuk. Megfontolan-
do 1épés lehetne a szdvetségi rendszer szamara a
Lbelsé bovités”, kisebbségek kdzvetlen felvétele.
Az EU jelenlegi keretein bellil azonban erre nin-
csen lehet8ség (pp. 342-343).

A kotet 6todik szakasza az Eurdpai Unié kilpoliti-
kajanak kisebbségi jogi vetlileteit elemzi.

Maria Dicosola egyik elsédleges kutatasi teriu-
lete a koppenhdgai kritériumok megvaldsitasa az
Unio dél-eurdpai dllamaiban. Fejezetében a Nyugat-
Balkdn orszagaiban vizsgalja a csatlakozasi feltéte-
lek hatasat, alkalmazhatdsagat. (Minority rights and
European Union conditionality in the Western Balkans:
from external to internal politics? pp. 344-364.) A szer-
z6 ramutat arra, hogy a volt Jugoszlavia teriiletén
létez6 friss allamok szamdra folyamatos kihivast
jelent a nemzetépités és a demokratizal6das egyi-
dejl kényszere, amelyek egymassal nehezen 0ssze-
egyeztethet6 politikai intézkedéseket kivannak meg.
A koppenhagai kritériumnak ezek a bonyolult poli-
tikai és tarsadalmi dinamikaju, gyenge labakon allé
demokratikus intézményekkel rendelkezé balkani
allamok sokszor nem tesznek maradéktalanul eleget.
(pp. 352-361) A szerzé meglatasa szerint az Unidnak
nincs megfelelé érzékenysége a régid Osszetett
viszonyainak értelmezésére: kiilsé kényszerrel nem
lehet ezen a terlileten egyszerre kikényszeriteni
allamépitést és kisebbségvédelmi fejlédést. Dicosola
szerint szemléletvaltasra volna sziikség az Eurépai

Unidban: kilsé nyomdas helyett belsé fejlesztésre
0sszpontositani a teriilet orszagaiban. (p. 361)

Laia Pau Romani és Joshua Castellino kdzos szer-
z6ségli fejezete (The European Union and global
development cooperation: promoting minority rights?
pp. 398-422 (Az Eurdpai Unié és a globalis fejlesztési
egyuttmuikodések)) azt vizsgélja, hogyan prébalja
meg az Eurdpai Unié globalis fejlesztési egytittmu-
kddési programjaiba integralni a kisebbségi jogi
kérdéseket. Kilonos tekintettel keleti hatara menti
régidkra. (p. 398). A szerz6k ramutatnak, hogy bar
az EU elviekben tdmogatja ezekben a régidkban a
kisebbségvédelem eléremozditasat, erdfeszitései
gyakran szelektivek és kovetkezetlenek, gyakran
tdmaszkodnak kilsé egylittm(kodé szervezetekre
(pl. Eurépa Tanacs). Ehelyett a szerz6k szerint az
Unidnak sajat politikajdba kellene integralni ezen
régiok kisebbségi kérdéseit.

Graham Donnelly és Federica Prina fejezete az
Eurépai Unid kisebbségi jogokkal kapcsolatos elko-
telezettségét vizsgalja a keleti hataraival szomszédos
orszagokban. (The ‘near abroad”: the European Union,
minority rights and the Eastern neighbourhood. pp.
365-398 [Az ,alig kilfold”: Az Eurépai Unid, kisebb-
ségi jogok, és a szomszédos keleti orszagok]). A szer-
z6k szerint bar az EU elviekben tdmogatja a kisebb-
ségi jogok betartatasat ezekben a régidkban, eré-
feszitései gyakran szelektivek és kovetkezetlenek
(p. 395). Az Uni6 nagymértékben tdmaszkodik olyan
nemzetkozi szervezetekre a kisebbségi kérdések ke-
zelésében, mint az Eurépa Tandcs, ahelyett, hogy eze-
ket a kérdéseket sajét politikdiba integralna. Donnelly
és Prina ravilagitanak arra, hogy az EU szamara kihi-
vast jelent az olyan kisebbségi jogok elémozditasa,
amelyek geopolitikai érdekekkel titkdznek (p. 396).

A publikacié széles spektrumon tekinti at a meg-
jelolt témat: az Eurdpai Unio kisebbségi politikdjanak
kilonb6zd szegmenseit. Azonban, cimével ellentét-
ben inkdbb tekinthetd esszégyljteménynek, mint
kutatasi kézikdnyvnek:

Az egyes tanulmanyok szdmos esetben ismétel-
nek a kotetben kordbban mar koézolt adatokat,
ugyanakkor hianyoznak a kotetbdl azok a struk-
turdk, mellékletek, amelyek altaldban jellemzdéek
egy kutatasi segédletként kozolt munkara: hogy a
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téma kutatodinak gyakorlati, kézikonyv jellegl hasz-
nalatara szolgaljon, taldan érdemes volna kiegészi-
teni fliggelékében a kapcsolédé térvények és ren-
deletek feloldott roviditéseinek listajaval. Hiszen
ezek a betliszavak szinte mondatonként el&fordul-
nak a fejezetekben, a témaval csupan ismerked6
kutatok — azok, akik leginkabb magatél értetédéen
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