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CSATLOS ERZSEBET®

Az algoritmikus hatarigazgatas dilemmaja:
az ETIAS késlekedése mint gvatossag, intézményi
korlat vagy rendszerszintu kudarc elgjele™

1. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 (EU) tagallamaiban a kozszolgaltatasok atfogo digitalis atalakulasa zaj-
lik, amelynek célja az adminisztrativ terhek csokkentése €s a szolgaltatasok hatékonysa-
ganak ndvelése.! Az EU térekvése, hogy a polgarok és a vallalkozasok az integracid egész
teriiletén magas szinvonalu digitélis szolgéltatasokhoz férjenek hozza,? mikdzben 6sz-
tonzi a kdzszféra informacidinak Ujrafelhasznédldsat.’ E folyamat részeként a digitalis
technologiak egyre nagyobb szerepet kapnak a kozfeladatok ellatasaban, beleértve az au-
tomatizalt adatfeldolgozason és kockazatelemzésen alapuld dontési mechanizmusok al-
kalmazasat is.

E digitalis fordulat kiilondsen markansan jelenik meg az Eurdpai Uni6 hatarigazgatasi
és migracios politikajaban. A migracié és a biztonsag kérdéskore az elmult évtizedben
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egyre szorosabban dsszekapcsolodott,* ami kiilondsen a 2015-6s migracios véalsag tapasz-
talatait kovetSen valt meghatdrozo szakpolitikai szemponttd.’ A statisztikai adatok is ér-
zékeltetik a kihivas nagysagrendjét: 2015-ben tobb mint 50 millié harmadik orszagbeli
allampolgar lépte at a schengeni térség kiilsé hatarait, 6sszesen tobb mint 200 millio al-
kalommal, mikdzben 1,8 milli6 illegalis hataratlépést regisztraltak.® Az ilyen jelenségek
ramutattak arra, hogy a hagyomanyos hatarigazgatasi ellenérzési mechanizmusok 6nma-
gukban nem minden esetben képesek hatékonyan kezelni a mobilitas ndvekedésével jaro
biztonsagi és migracios kockazatokat. E felismerés nyoman az Europai Unid egyre inkabb
a digitalis technologiakra és nagyléptéki adatbazisokra épiilo hatarigazgatasi rendszerek
fejlesztése felé fordult. E torekvés egyik kdzponti eleme az Eurdpai Utazasi Informacios
és Engedelyezési Rendszer (ETIAS), amely a vizummentesen utaz6é harmadik orszagbeli
allampolgarok el6zetes ellendrzését szolgald digitalis engedélyezési mechanizmust hoz
1étre. A rendszer célja, hogy az utazasi kérelmek automatikus feldolgozasaval eldzetesen
értékelje azokat a potencialis biztonsagi, illegalis migracioval 6sszefliggd vagy kozegész-
ségligyi kockazatokat, amelyek az Eurdpai Unio teriiletére torténd belépéshez kapcsolod-
hatnak.’

Az ETIAS igy az algoritmikus alapokon miikddd hatarigazgatas egyik elsé atfogo
unios példajanak tekinthetd. A rendszer digitalis infrastruktirara épiild, nagymértékben
automatizalt dontéshozatali logikat alkalmaz, amelyben a tagallami hatosagok elsdsorban
kivételes esetekben — példaul kockazati talalatok esetén — vesznek részt az egyedi ligyek
elbiralasaban. Ez a megkdzelités j dimenzidt nyithat a kiilsé hatarok ellenérzésében,
ugyanakkor alapvetd kérdéseket vet fel az eurdpai kozigazgatas szervezeti és dontésho-
zatali strukturajaval kapcsolatban.

A rendszer tényleges miikodésének kezdete mindeddig bizonytalan maradt: beveze-
tését tobb alkalommal elhalasztottak, és a jelenlegi elorejelzések 2026 utolsé negyedévére
prognosztizaljak.® A késlekedés egyrészt a nagyléptékil informatikai rendszerek technikai
¢és intézményi integracidjanak nehézségeire vezethetd vissza, masrészt azonban szélesebb
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normativ kérdéseket is felvet az automatizalt dontéshozatal, az adatvédelem és az alap-
vetd jogok védelmének teriiletén.” A személyes adatok kezelése, az esetleges diszkrimi-
nacio6 kockazata, a hatékony jogorvoslathoz valé hozzaférés, valamint a menedékjog gya-
korlati érvényesiilése mind olyan kérdések, amelyek az ETTAS miikddésének eldkészitési
szakaszéaban is jelentOs szakmai vitakat generalnak. '

A tanulmany elsédleges célja az eurdpai kozigazgatas tobbszintii strukturdjanak vizs-
galata az ETIAS rendszer kontextusaban. Ennek keretében azt elemzi, miként illeszkedik
e digitalis alapti megkozelités az Eurdpai Uni6 kozigazgatasi rendszerébe, és mennyiben
alakithatja at a végrehajtas hagyomanyos modelljét, amelyben az egyedi iigyek eldontése
jellemzden a tagallami hatdsagok hataskorébe tartozott. Az ETIAS ezzel szemben a digi-
talis infrastrukturara épitve bizonyos végrehajtasi funkcidkat részben szupranacionalis
szintre emel. Bar hasonld megoldasok az unids jog mds teriiletein is megfigyelhetdk,'! az
egyedi ligyek alkalmazasaért tovabbra is alapvetden a tagallami hatosagok felelések, ami
kiilondsen érdekessé teszi az ETIAS intézményi sajatossagait. A tanulmany célja ezért
nem pusztan az ETIAS mikodésének és bevezetési folyamatanak bemutatasa, hanem an-
nak vizsgalata is, hogy a rendszer koriili késlekedés milyen tagabb kdzigazgatasi €s jogi
kovetkeztetésekhez vezethet az Eurdpai Unio hatarigazgatasi modelljével kapcsolatban.
Az ETIAS olyan hibrid déntéshozatali rendszert hoz 1étre, amelyben a kockazatelemzés
és az eldsziirés egy része automatizalt digitalis infrastrukturara €piil, mikdzben az egyedi
igyek feletti végso feleldsség tovabbra is a tagallami hatosagoknal marad. Ez a kettdsség
Uj kérdéseket vet fel az intézményi felelsség, a jogallami kontroll és az algoritmikus
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dontéshozatal atlathatosaganak biztositasa szempontjabol. A tanulmany ennek megfele-
16en annak vizsgalatat célozza, hogy az ETIAS késlekedése mennyiben tekinthetd az al-
goritmikus hatarigazgatas kialakuldsanak természetes velejarojanak, és mennyiben utal
az eurdpai kozigazgatas digitalis atalakulasaval egyiitt jaré intézményi korlatokra.

1I. A migracioellendrzés klasszikus sziirdeszkoze és a feladatmegosztds

A tanulmany szempontjabol a migracié a schengeni térségen kiviilrdl érkezé harmadik
orszagbeli allampolgarok mozgasat €s tartozkodasat jelenti az eurdpai kdzigazgatasi tér-
ségen beliil. Az ellenérzés e kontextusban az illetékes hatdosagok azon képességét jelenti,
hogy biztonsagi és migraciés megfontolasok alapjan megakadalyozzédk a nemkivanatos
személyek beutazasat. A biztonsagi tanulmanyok az 1980-as évektdl egyre inkabb biz-
tonsagi kérdésként kezelik a migraciot;'? ez a koncepci6 az Eurdpai Unid politikajaban
2016 6ta van jelen: a migracio biztonsagi kockazat.'3

Az EU vizumpolitikaja e kontroll egyik kulcsfontossagu eszkoze, egy kiilso, elsd vé-
delmi vonal,'* tAvoli rendfenntart6 eszkdz.'> Az, hogy a harmadik orszagbeli 4llampolga-
rok vizumkdtelezettség ala esnek-e, vagy mentesiilnek alola, minden esetben a kiilonb6z6
kritériumok alapos és komplex értékelése alapjan dél el.'® A kritériumok kozott a gazda-
sagi szempontok kiemelt szerepet jatszanak: széles korben elterjedt az a nézet, hogy a
vizumok olyan mechanizmusként mitkddnek, amely lehetové teszi a gazdagabb orszagok
szamara a jellemzdéen kevésbé fejlett orszagokbol érkezé migracié kontrollalt szabalyo-
zasat, figyelembe véve a migracié motivacioit, a migransok készségeit és tarsadalmi-kul-
turalis hatterét.!” Ugyanakkor a korlatozasok nem csupan a nemzetkdzi kereskedelemre
¢és a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre gyakorolnak hatast, hanem az érintett orszagokbol
érkez0 turizmus volumencét is koriilbelill 20%-kal csdkkenthetik. Ennek kovetkeztében a
vizumkorlatozasok a turizmust és a kereskedelmi aramlasokat mas, vizummentes célal-
lomasok felé terelhetik, ami a globalis mobilitas és gazdasagi interakciok atrendezdésé-
hez vezet. Tovabba a vizumkorlatozasok bevezetése jelentds adminisztrativ terheket ro

12 WOHLFELD, MONIKA: Is Migration a Security Issue? In: Grech, Omar — Wohlfeld, Monika (szerk.): Mig-
ration in the Mediterranean: human rights, security and development perspectives. Mediterranean Academy
of Diplomatic Studies. Malta, 2014. 61. p.

HUYSMANS, JEF: The European Union and the Securitization of Migration. Journal of Common Market Stu-

dies, 2000/38. 751-777. pp. ELRICK, LAUREN E.: Finding the Balance between Security and Human Rights

in the EU Border Security Ecosystem. European Journal of Law and Technology, 2021/1. 2-6. pp.

TORPEY, JOHN: Coming and Going: On the State Monopolization of the Legitimate “Means of Movement”.

Sociological Theory, 1998/3.252-253. pp. VO. JUHASZ KRISZTINA: A szabdlytalan migracio elleni uniés fellépés

kozép- és hosszii tavui intézkedései az Eurdpai Migracios Stratégia alapjan. lurisperitus. Szeged, 2020. 35. p.

GUILD, ELSPETH - BIGO, DIDIER: Controlling Frontiers. Free Movement into and Within Europe. Routledge.

London, 2005. 203-204. pp.

16 L. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 Rendelete (2018. november 14.) a kiils6 hatarok 4tlé-
pésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol. OJ L 303, 28. 11. 2018. pp. 39-58. 1. cikk.

17 CZAIKA, MATHIAS - DE HAAS, HEIN: The Effect of Visas on Migration Processes. International Migration
Review, 2017/4. 902. p.
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az allamokra és arnyékot vethet a gazdasagi globalizaci6 elonyeire. E kontextusban a vi-
zummentességi programok altalaban kedvezébb eredményeket hoznak: elésegitik a turiz-
mus ¢és a kereskedelmi kapcsolatok élénkitését, csokkentik az adminisztrativ koltségeket,
és timogathatjak a hosszu tdvi gazdasagi integraciot a nemzetkdzi szintéren.'®

Eurépéaban — amely magaban foglalja az Europai Uniodt, az EU tagallamait, a schen-
geni térséget, valamint az olyan alapvetd értékeket, mint a szabadsag, a biztonsag és az
igazsagossag — jelentés szerepet kap az egységesség és az egységes gondolkodas iranti
torekvés.!® Ennek szellemében a rdvid tdvi utazasok tekintetében a harmadik orszagbeli
allampolgarok két f6 csoportba sorolhatdk: a vizummentes orszagok allampolgaraira,
akik 180 napon beliil legfeljebb 90 napig tartozkodhatnak vizum nélkiil, valamint a vi-
zumkoteles orszagok allampolgaraira. A schengeni vizum legfeljebb 90 napos tart6zko-
dast tesz lehet6vé, ugyanakkor kiadasa csupan egy a belépés feltételei koziil, és hosszabb
tartozkodas esetén nemzeti vizum vagy tartdzkodasi engedély sziikséges.?’ Az eljaras az
EU vizumkodexének keretében zajlik, de a végrehajtas alapvetden a tagallamok feladata,
elsésorban a konzulatusokon keresztiil. A dontéshozatal soran a hatésagok uniods infor-
macios rendszereket — kiilondsen a vizuminformacios rendszert (VIS) €s a schengeni in-
formacids rendszert (SIS) — hasznalnak, és sziikség esetén mas tagallamokkal is konzul-
talhatnak. Ennek eredményeként az EU rovid tava vizumpolitikaja egy Osszetett, tobb
szintll igazgatasi és informacios haldzaton keresztiil valésul meg, amelyben a tagallamok
kdzponti szerepet toltenek be.?!

Ez a komplex halozat lehetévé teszi az Eurdpai Unid révid tava vizumpolitikajanak
eseti alapt végrehajtasat, mikdzben a tagallamok ebben a folyamatban kozponti szerepet
toltenek be. A migracié eurdpai szintli igazgatasa tehat elsésorban a kdzvetett (decentra-
lizalt) végrehajtasi mechanizmusok révén valosul meg. Ennek kovetkeztében a szabad-
sag, a biztonsag €s a jogérvényesiilés alapelvei e kontextusban a kiilonb6zo joghatosagok
illetékes hatosagainak koordinalt egyiittmiikodésénkeresztiil érvényesiilnek, amelyet kor-
szerll informaciogazdalkodasi rendszerek tdmogatnak, biztositva az adatok és az infor-
macidaramlas naprakészségét. A rendszer miikddése ugyanakkor nagyszamu tigy kezelé-
sét igényli, ami egyre inkabb ramutat a digitalizacio és az automatizalt ellendrzési meg-
oldasok sziikségességére. Az europai allamok kozotti fizikai hatarok a schengeni dveze-

18 CZAIKA, MATHIAS — NEUMAYER, ERIC: Visa restrictions and economic globalization. Applied Geography,
2017/1. 75-76. pp.

' Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration. Publications Office of the Euro-
pean Union, Luxembourg, 2020. [A tovabbiakban: Handbook] 335-343. pp.

20 A schengeni vizum tehdt megkonnyiti a schengeni térségben torténé révid tavi utazast, legfeljebb 90 napos

tartozkodasra 180 napos iddszakon beliil, elsésorban turisztikai vagy tizleti célbol. A vizum kiadasa azonban

csak egy a belépéshez sziikséges szamos eléfeltétel koziil. Hosszabb tartdzkodas, példaul tanulds, munka-

vallalas vagy letelepedés esetén mindkét tipusu harmadik orszagbeli allampolgaroknak nemzeti vizumot vagy

tartozkodasi engedélyt kell igényelniiik a célorszagtol, a tartdzkodas céljatol fiiggd tovabbi feltételek mellett.

2018/1806 (EU) Rendelet, 1. és II. melléklet; HEUER, MAARTEN DEN: Visas and Non-discrimination. Euro-

pean Journal of Migration and Law, 2018/4. 480. p.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a kdzosségi vizumkodex létrehoza-

sarol (vizumkodex) HL L 243.,2009. 9. 15., 1-58. pp. 21. cikk (2) bekezdés, (3) bekezdés c¢) pont; 22. cikk.
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ten beliil jelentésen elmosodtak, ami Gjragondolasra kényszeritette a kiilsé és belsd biz-
tonsagi koncepciok kozotti kiilonbségtételt,?? valamint a migracié ellenérzésének gyors
alkalmazkodasat a valtozo kihivasokhoz.?* A migricids nyomas mértéke és az iligysza-
mok nagysagrendje jelentds terhet ronak a tagallami hatosagokra: évente tobb millio ro6-
vid és hosszu tavu vizumkérelmet, valamint visszatérési eljarast kell kezelniiik, ami ko-
moly emberi és pénziigyi er6forrasokat igényel. Az eurdpai allamok kozotti fizikai hata-
rok a schengeni dvezeten belill jelentdsen elmosodtak, ami ujragondolasra kényszeritette
a kiils6 és bels6 biztonsagi koncepciok kozotti kiilonbségtételt, valamint a migracio el-
lendrzésének gyors alkalmazkodasat a valtozo kihivasokhoz. A migracidés nyomas mér-
téke €s az iigyszamok nagysagrendje jelentds terhet ronak a tagallami hatdsdgokra: évente
tobb millid révid és hosszl tdva vizumkérelmet, valamint visszatérési eljarast kell kezel-
niiik, ami komoly emberi és pénziigyi eréforrasokat igényel.>* Az ilyen nagysigrendii
igyteher kezelése kozvetleniil az ETIAS bevezetésének elonyeire vilagit ra. A digitalis
engedélyezési mechanizmus elézetesen értékeli a potencialis biztonsagi €s migracios koc-
kazatokat, igy eloszlir6ként miikddik, és jelentdsen csdkkenti a tagallami hatésagokra ne-
hezed6 terheket. A tagallami szervek csak kivételes vagy indokolt esetekben kapcsolod-
nak be az eljarasba, ami lehetové teszi a nagy ligyszam hatékonyabb ¢és atlathatobb keze-
1ését, mikozben fenntartja az unios polgarok biztonsagat. Ebbdl a szempontbol az ETIAS
rendszer paradigmavaltast kinal: a digitalis alapu engedélyezési mechanizmus kézpon-
tositott modon kezeli az utazasi engedélyeket, mikdzben a tagallami hatésagok csak ki-
vételes esetekben vesznek részt az eljarasban, ezaltal modernizalva és hatékonyabba téve
a migracios ellenérzés folyamatat.

1II. A feladatellatas ujrarendezése a digitalis rendszerben

A feketelistara felvett harmadik orszagbeli allampolgarokkal ellentétben a fehérlistara ke-
riltek teljes mértékben kiviil esnek a hagyomanyos ellenérzési mechanizmusok radarjan.
Ez tobb mint hatvan orszag allampolgarait érinti, koztiik olyan nagy népességii orszago-
két, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag, valamint szamos kii-
lonleges statuszu teriiletét. Masrészt, a hatarigazgatast szamos kozpontositott informacids
rendszer tamogatja, amelyek adatokat szolgaltatnak a tagallamok hatardreinek, vamhat6-
sédgainak, rend6ri személyzetének és igazsagiigyi szerveinek.?> Mindazonaltal a biztonsag

fenntartasa tovabbra is jelentds kihivast jelent, mivel a hatalmas adatmennyiség kezelése

22 BERSIN, ALAN D.: Migration Management and Border Security: Lessons Learned. Migration Policy Institute.
Policy Briefs. September 2021. 8. p.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the EU Security Union
Strategy. Brussels, 24.7.2020. COM/2020/605 final [a tovabbiakban: COM/2020/605] 2. p.

2% CSATLOS ERZSEBET: ETIAS ante portas: uj utazdsi engedélyezési rendszer a biztonsag és a digitalizacio
keresztmetszetében. Kozjogi Szemle, 2022/4. 28. p.; pontos szamadatokkal alatdmasztott elemzéshez 1asd:
CSATLOS, ERZSEBET: Blending digitalization and enhanced security: Exploring the role of ETIAS in mig-
ration control and its administrative structure. Hungarian Journal of Legal Studies, 2025/3. 327-329. pp.

5 Regulation (EU) 2018/1806; ETIAS. https:/www.frontex.curopa.cu/what-we-do/etias/about-ctias/ (2026. 03. 13.).
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széttagolt modon, kiilonb6zo jogi keretek és informatikai halézatok mentén torténik, és sza-
mos szerepld részvételével valosul meg, kiilonb6zd felhasznaloi igényeket és célokat szol-
galva. Ennek kovetkeztében a hatarellendrzés és biztonsag jelenlegi adatbazis-kezelési
strukturaja dsszetett €s gyakran fragmentalt rendszert alkot, amely az ETIAS-alatt megval-
tozik.2®

1. Az adatok kiaknazasa mint elsé védelmi vonal

Az elektronikus kozigazgatas alapvetéen a hagyomanyos kozigazgatasi eljarasok esetén
technolodgiai tamogatast jelent. Az eljaras szerkezete, a hatosagi dontéshozatal logikéja €s
az eljarasi garancidk valtozatlanok maradnak; csupan az iigyintézés csatornaja alakul at.
Ezzel szemben a digitalis kozigazgatas egy mindségi ugrast jelent. Itt nem pusztan a kom-
munikacio valik elektronikussa, hanem maga az eljaras is transzformalodik: a folyamatok
ujratervezése, az automatizmusok beépitése, valamint az, hogy a dontéshozatal egy része
elére meghatarozott szabalyok és rendszerek alapjan, emberi kozremiikodés nélkiil zaj-
lik.?” Dogmatikailag ez azt jelenti, hogy a dontéshozatalt timogato algoritmusok fiiggvé-
nyében a jogalkalmazoi aktus egyre kevésbé kotddik konkrét tigyintézohoz és egyre inkabb
rendszerszintli miikodés eredménye lesz. A hangsuly eltolodik az egyedi mérlegelésrdl az
el6ézetesen meghatarozott dontési logikakra. Ebben az adat szerepe és annak kiaknazasa
kimagaslik,?® az ETIAS struktiraja pedig példa erre az egyelére még ritka jelenségre.

Az Europai Uni6 els6sorban kulcsfontossagu, nagyméreti informatikai rendszerekre
tamaszkodik, mint példaul a Schengeni Informacids Rendszer (SIS), amely riasztasokat
szolgaltat targyakrol és személyekrol; a Vizuminformacios Rendszer (VIS), amely a har-
madik orszagbeli allampolgarok rovid tavi vizumait kezeli; valamint az eurépai mene-
kiiltiigyi ujjlenyomat-adatbazis (EURODAC), amely a vizumkérelmezdkre és a kiils6 ha-
tarokat illegalisan atlép6 személyekre vonatkozo informaciokat tartalmaz. Emellett az In-
terpol lopott és elveszett Gti okmanyok adatbazisa (SLTD), az utasnyilvantartasi adatok
(PNR), az utasok eldzetes adatai (API), valamint a bliniildozéssel kapcsolatos adatbazi-
sok, mint az Europol informacioés rendszere (EIS), az eurdpai biiniigyi nyilvantartasi in-
formaciods szolgalat (ECRIS), és a Priim-egyezmény alapjan a tagallamok kozott megosz-
tott adatok szintén hozzajarulnak a hatarigazgatasi és biztonsagi célokhoz.?

26 Handbook: i.m. 58-59. pp.

7 Ehhez 1. CSAKI GYULA BALAZS: Kérdésfelvetések az e-kizigazgatds fogalmdanak meghatdrozdsa korében.
Infokommunikaci6 és Jog, 2008/7. 277-280. pp.; CZEKMANN ZSOLT: Ujabb gondolattiredékek az e-kozigaz-
gatds fogalmarol — 10 év valtozasai. Miskolci Jogi Szemle, 2020/2. 7-12. pp.; MOLNAR PETER: A4 digitalis
kozigazgatas szabdlyozasi kérdései. KozigazgatasTudomany 2024/2. 111-124. pp.; GERENCSER ET AL.: 4
digitalis transzformdcio hatdsa a kézigazgatasi folvamatokra: lehetdségek és kihivasok. KozigazgatasTudo-
many, 2025/1. 30-45. pp.

28 Ehhez 1. VARADI SZILVIA: Adatvédelem a mesterséges intelligencia kordban. Wolters Kluwer, Budapest,
2024.2.6. és 2.7. fejezet.

¥ Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Stronger and Smarter
Information Systems for Borders and Security. Brussels, 6.4.2016, COM/2016/0205 final, 6., 7-10.; V&.
RUPMA, JORRIT J.: Building Borders: The Regulatory Framework for the Management of the External Bor-
ders of the European Union. PhD Thesis, Doctor of Laws of the European University Institute Florence,
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A SIS, VIS és EURODAC rendszerek sziikséges frissitésein tul az ECRIS kiterjesz-
tése a harmadik orszagbeli allampolgarokra (ECRIS-TCN), valamint a belépési-kilépési
rendszer (EES), amely a hatarnal torténd pecsételés helyébe 1ép, hamarosan egyetlen ke-
res6feliileten, az eurdpai keresdportéalon lesz elérhet8.3° A meglévé rendszerek fejleszté-
sével és a hianyossagok kezelésével dsszhangban az Eurdpai Bizottsag 2016-ban elindi-
tott egy programot a migracioé és biztonsag digitalizacidjanak elomozditasara, amelyek
célja a magas szinvonalu, felhasznalokozponta digitalis kozszolgaltatasok,’!' valamint a
hataron atnyulé kdzszolgaltatasok zokkendmentességének biztositasa volt.3? A kozigaz-
gatas digitalis atalakuldsa lehetséget teremt a kiterjedt adatelemzésben rejlé potencial
kiaknazasara, ami hozzajarulhat az eurdpai kdzigazgatas racionalizalasahoz, optimaliza-
lasahoz és a koltségek csokkentéséhez.’3 Ennek megvaldsitasa érdekében az ETIAS au-
tomatizalt dontéshozatali mechanizmust kivan integralni a hatarigazgatas és a biztonsagi
ellen6rzés folyamataba, egyesitve a kdzvetlen és kozvetett eurdpai kozigazgatasi szinte-
ket. A komplex dsszevonas célja a fehérlistds harmadik orszagbeli allampolgarokra vo-
natkoz6 informaciohidny megsziintetése, lehetdvé téve migraciojuk profilalkotason ala-
pul6 automatizalt értékelését, amely megallapitja, hogy a kérelmezd biztonsagi, illegalis
bevandorlasi vagy epidemiologiai kockazatot jelent-e. Az ETIAS az els6 védelmi vonalat
fogja képezni.** Ellentétben a schengeni vizummal, ahol a kdzvetett kdzigazgatasi szint

2009. https://cadmus.eui.eu/entities/publication/e0211b00-acee-5008-a6d5-fc17adebb89¢ (2026. 03. 13.)
132-140. pp. Ezek koziil néhany eszk6z mar korabban is szerepet jatszott egy bizonyos digitalis hatar létre-
hozasaban, 1. BROEDERS, DENNIS: Tracing, identifying and sorting: the role of EU migration databases in
the internal control on irregular migrants. In: Fassmann, Heinz — Haller, Max — Lane, Lane (szerk.): Mig-
ration and mobility in Europe. Trends, Patterns and Control. Edward Elgar 2009. 254-266. pp.; BESTERS,
MICHIEL — BROM, FRANS: ‘Greedy’ Information Technology: The Digitalization of the European Migration
Policy. European Journal of Migration and Law. 2010. 467-469. pp.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios rendsze-
rek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés, a me-
nekiiltiigy és a migracio teriiletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 ¢és az (EU) 2019/816
rendelet modositasarol. HL L 135., 2019.5.22., 85-135. pp. (9) preambulum bekezdés; DUMBRAVA,
COSTICA: Artificial intelligence at EU borders Overview of applications and key issues. European Parlia-
mentary Research Service, PE 690.706. 5-7. pp.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions "Towards a common European data space". Brus-
sels,25.4.2018, COM/2018/232 final. 5-6. pp.

Az e-kormanyzatrdl sz616 miniszteri nyilatkozat, amelyet 2009. november 18-an egyhangulag fogadtak el
Malmében, Svédorszag. AMORETTI, FRANCESCO — MUSELLA, FORTUNATO: Toward the European administ-
rative space: the role of e-government policy. European Political Science Review, 2011/1. 42. p.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions EU eGovernment Action Plan 2016-2020 Accelerating
the digital transformation of government. Brussels, 19.4.2016, COM/2016/0179 final. 1; 5; Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions Getting ready for changes Communication on readiness at the end
of the transition period between the European Union and the United Kingdom. Brussels, 9. 7. 2020.,
COM/2020/324 final. 6-7. pp.

3% COM/2020/605, i.m. 1.
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jatszik dontd szerepet, az ETIAS jelentds része kozvetlen szinten, informatizalt eszk6zok
révén valosul meg.*

Az eljar6 hatosag szerepét — tagallami hatosag helyett — az ETIAS kozponti egysége
tolti be, amely a FRONTEX részeként miikodik. Ez az egység feliigyeli az automatizalt
dontéshozatali folyamatot, konzultaciokat kezdeményez adat-egyez€s esetén, ¢és iranyitja
az eljarasokat. Az Furopai Unio Szabadsag, Biztonsag és Igazsagossag Teriiletén Mii-
kédé Nagyméretii Informatikai Rendszerek Uzemeltetéséért Felelds Ugynokség (eu-
LISA) biztositja a sziikséges informatikai infrastrukturat.>® Az online jelentkezési {irlapo-
kon megadott adatok alapjan a rendszer tobb adatbazisban keres egyezéseket, elosegitve
a hatarigazgatas és a buiniildozés hatékony mitkodését, mikozben minimalizalja a bizton-
sagi kockazatokat. Az ETIAS-engedély azonban nem egyenld a vizummal, és nem garan-
talja automatikusan a belépés vagy tartdzkodas jogat, annak esetenként egy¢b feltételei is
lehetnek, az utazas célja szerint.

Az utazasi engedélyek kiadasa elsdsorban automatizalt dontéshozatalon alapul. Az
érintett hatésagok, mint a hatardrizet, a bevandorlasi szervek és a fuvarozok, hozzafér-
hetnek az eljarasi adatokhoz, biztositva a migracio nyomon kdvetését és a kiilso hatarok
biztonsagat.’” Az ETIAS-eljaras teljesen online térben zajlik: a vizummentességet élvezd
harmadik orszagbeli allampolgarok elektronikus trlap kitdltésével igényelhetik az enge-
délyt, melyhez érvényes utlevél és 7 euros dij sziikséges. A személyes adatok megadésa-
val, azaz a hidnytalanul kitoltott irlap benyujtasat észlelve, a rendszer automatikusan fel-
dolgozza a kérelmet és vagy azonnal kiadja az utazési engedélyt, vagy adategyezés esetén
értesiti a megfelelé nemzeti hatosagot. Ez utdbbi esetben, human dontéshozatalra keriil sor
(manualis eljaras) és a kozvetett adminisztracid keriil elotérbe, és ez lesz az eljard hatosag,
amelynek feladata lehet mas allamok kozponti hatdsdgaival vagy az Europollal valé egytitt-
miikddés a talalatot eredményezd adatok alapjan A kérelmez6t a dontésrél 96 oran beliil
értesitik, a kivételes esetekben tovabbi dokumentacioé vagy személyes meghallgatas alap-
jan 48 6ran beliil.*® A rendszer miikddését az alabbi 1. szamu abra foglalja 6ssze.

35 CSATLOS, ERZSEBET: Prospective implementation of Al for enhancing European (in)security: Challenges
in reasoning of automated travel authorization decisions. Computer Law & Security Review, 2024/54
Paper:105995. 3. p.

3¢ ETIAS Rendelet, 21. cikk (4) bekezdés; 28-29. cikk.

37 ETIAS Rendelet, VII-X. fejezet.

3% CESARZ, MACIES: A new type of EU visa? The legal nature of a travel permit issued under the European
Travel Information and Authorization System (ETIAS). Studia Prawnicze Kul, 2021/4. 19. p.; ETIAS Ren-
delet, 36. cikk (6) bekezdés, 19. cikk, 21. cikk (4) bekezdés; 25. cikk; 28-29. cikk. 30. cikk; 32. cikk.
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2. A biztonsagi kockdzat értékelése
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kiaddsa megjeloléssel

Az eurodpai kozigazgatasban a dontéshozatal atlathatdsaga és elszamoltathatésaga alap-
vetd jogallami kovetelmény. Az ETIAS rendszer keretében az elszdmoltathatosag bizto-
sitja a vilagos ralatast arra, hogy melyik szint — kozvetlen vagy kozvetett — viseli a fele-

16sséget az utazasi engedélyek kiaddsaval kapcsolatos dontésekért.>

Hagyomanyos kozigazgatasi eljarasokban a dontéshozatal tényeken és sziikség esetén
bizonyitasi eljarasokon alapul. Az ETIAS esetében a tények azonositasa és a bizonyitasi
eljaras egy része automatizalt. A dontés minden kérelmezd esetében a profiljukbol szar-
mazo6 feltételezésen alapul, amely a személyes adatokra és a kérelem kérdéivére adott
vélaszokra épiil.** Ezt a profilt 6sszevetik az EU altal kezelt relevans adatbazisokkal.

3% European Principles for Public Administration. No. 27. CCNM/SIGMA/PUMA(99)44/REV1. OECD 1999. 8.,

12—-13. pp.
40 ETIAS Rendelet, 17. cikke (2) bekezdése.
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Amennyiben a kozvetlen kdzigazgatasi szinten engedélyez6 dontés sziiletik, az azt jelenti,
hogy nincs bizonyiték vagy megalapozott ok arra, hogy az adott személy potencialis ve-
sz¢élyt jelentene a kdzegészségre vagy a biztonsagra.

Ez a cafolhato vélelem két kiilonbdzoé adatsoron alapul. Talalat akkor keletkezik, ha
az ETIAS hatalya ala tartozo

(1) adatbazisokban — mint példaul a SIS, VIS, EURODAC, ECRIS (beleértve a hama-
rosan bevezetésre keriil6, harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo specialis ver-
zi0jat), EES, valamint az Interpol adatbazisa, amely a lopott, elveszett, visszavont, ér-
vénytelen vagy ellopott uti okmanyokra €s személyazonosité okmanyokra, tovabba az tti
okmanyokkal kapcsolatos figyelmeztetésekkel kapcsolatos informaciokat tartalmazza*! —
vagy

(i) az illetékes hatdsagok tapasztalatai alapjan a biztonsaggal, az illegalis bevandorlas-
sal vagy a magas szintii jarvanyiligyi kockazatokkal kapcsolatos jellemzok tekintetében.

A két kategoria kozotti kiilonbség az adott személy és az egyezést kivaltd adatok ko-
zotti kapcsolatban rejlik. Az elsé kategoria kdzvetlen kapcsolatot allapit meg utdlagos
tények alapjan, példaul birosagi itéletek vagy hatosagi hatarozatok révén, amelyek res
iudicata jellegiik miatt cafolhatatlannak tekinthet6k.*? Az ezen adatbézisokban tarolt in-
formaciok kifejezetten a harmadik orszagbeli allampolgar személyes magatartasahoz
kapcsoldodnak, példaul lopott Gti okmany hasznalatahoz, kiutasitasi hatarozathoz vagy ko-
rabban benyujtott menedékjogi kérelemhez.

Ugyanakkor téves egyezések is eléfordulhatnak, amelyek human interakcioval jaro
eljarasokat tesznek sziikségessé, raadasul az adatbazisok hitelessége, vitathatésaga tagal-
lamonként valtozd, mivel a fenntartas és adatbevitel a részt vevo allamok hataskorébe
tartozik. Bar a SIS jogi kerete j61 megalapozott, miikkodését €s karbantartasat az EU-LISA
biztositja. A tagallamok az adatbevitel soran megosztjak sajat hataskoriikben kezelt in-
formacioikat, ami az adatok pontossagaban €és hitelességében eltéréseket eredményezhet,
ezért léteznek mechanizmusok az adatok javitasara és vitas kérdések rendezésére a jogi
eldirasok betartasa és az egyéni jogok védelme érdekében.** Fontos megjegyezni, hogy
csak bizonyos adatbazis-talalatok vezethetnek automatikus elutasitdshoz az ETIAS nem-
zeti egységének megfontolasa nélkiil; ezeket a talalatokat inkabb vitathatatlan, biztonsagi
aggalyokra vonatkozo vélelmeknek kell tekinteni.*4

A masodik esetben az adatkészletek vizsgalatakor az egyén személyes viselkedése €s
az adatmegfelelés oka kozotti kapcesolat gyengiil. Ebben a forgatokonyvben az ETIAS
figyel6listai és a konkrét kockazati mutatok miikodnek szlir6ként. A figyeldlistat az Eu-
ropol és az unids bliniild6z6 szervek biztonsagi intézkedésként hoztak 1étre, €s olyan sze-
mélyekre vonatkozd informaciokat tartalmaz, akiket terrorcselekmények vagy mas stlyos
blincselekmények elkovetésével, illetve azokban vald részvétellel gyanusitanak.* Az

4 ETIAS Rendelet, 20. cikke (2) bekezdés. V6. COM(2016) 205, i.m. IL. melléklet.

42 VON MOSCHZISKER, ROBERT: Res Judicata. Yale Law Journal, 1929/2. 299. p. V6. DAVIS, KENNETH CULP:
Res Iudicata in Administrative Law. Texas Law Review, 1947/3. 201. p.

4 BROUWER, EVELIEN: Digital Borders and Real Rights: Effective Remedies for Third-Country Nationals in the
Schengen Information System. Brill, Leiden — Boston, 2008. [a tovabbiakban: BROUWER 2008a]. 233-236. pp.

4 ETIAS Rendelet, 37. cikk.

4 ETIAS Rendelet, 34. cikk.
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"y

ilyen adatokra alapozott értékelés azonban kockazatot hordoz az el6itéletek kialakulasara,
az artatlansag vélelmének megsértésére és a diszkriminaciora.*® Ugyanakkor a nagy adat-
halmazok — kiilondsen a kozosségi média adatai — hatékony felhasznalasa bizonyitottan
hasznos kockazatértékelés, katasztrofavédelem, egészségiigyi ellatas és gazdasagi elore-
jelzések terén.*’ Ennek fényében indokolt a tébbnyire biiniigyi célu adatgytijtések alkal-
mazasa a nemzetkdzi migracié elemzésében is, kiilondsen az EES-bdl szarmazo adatok
és a tagallamok altal jelentett problémas esetek tekintetében. A kivont konkrét kockazati
mutatok azonban elsdsorban csoportokra, nem pedig egyéni viselkedésre vonatkoznak.
Ezek az adatok, a Vilag Egészségiigyi Szervezet (WHO) és az Eurdpai Betegségmegeld-
zési és Jarvanyvédelmi Kozpont informacioival, valamint az ETTAS nemzeti egységeivel
folytatott konzulticiok eredményeivel egyiitt szolgalnak a kategorizalas alapjaul.*® A Bi-
zottsdg azonban nem hozta nyilvanossagra a szabalyozas részleteit, ideértve az alkalma-
zott mesterséges intelligencia technikai jellemzbit.*

A kockazatértékelési folyamat magaban foglalja az adatbdzisokban taladlhato O0ssze-
fiiggések automatizalt azonositasat és értelmezését meghatarozott csoportok vagy egyé-
nek esetében.>® Ez a folyamat hasonlo jellemz6kkel rendelkezd kategoriak 1étrehozasahoz
vezet, lehetévé téve mas, hasonlé tulajdonsagokkal rendelkezé személyek azonositasat.
A profilalkotas lényegében induktiv modszer a tudas generalasara, amely barmely sze-
mélyes adat automatizalt feldolgozasaval torténik, és célja a természetes személy bizo-
nyos személyes aspektusainak értékelése, kiilondsen annak elemzése vagy eldrejelzése,
hogy az adott személy hogyan teljesit a munkaban, milyen gazdasagi helyzetben van,
egészségi allapota, személyes preferenciai, érdeklodési kore, megbizhatdsaga, viselke-
dése, tartozkodasi helye vagy mozgasa alapjan.®' A profilalkotas célja a visszatérd mintak
valosziniisége alapjan torténd jovobeli elérejelzés. A folyamat az adatbazisok kozotti
kapcsolatok 1étrehozéasara és dsszekapcsolasara épiil, hogy megbizhato kovetkeztetéseket

46 BELLANOVA, ROCCO — GLOUFTSIOS, GEORGIOS: Controlling the Schengen Information System (SIS II): The
Infrastructural Politics of Fragility and Maintenance. Geopolitics, 2022/1. 165-166. pp.; NAUDTS,
LAURENS: Criminal Profiling and Non-Discrimination: On Firm Grounds for the Digital Era? In: Vedder,
Anton et al. (szerk.): Security and Law. Legal and Ethical Aspects of Public Security, Cyber Security and
Critical Infrastructure Security. Intersentia. Cambridge — Antwerp — Chicago, 2019. 80-81. pp.

47 BEDUSCHI, ANA: The Big Data of International Migration: Opportunities and Challenges for States Under
International Human Rights Law. Georgetown Journal of International Law, 2018/3. 988. p.

4 ETIAS Rendelet, 33. cikk (3)—(6) bekezdés.

4 DERAVE, CHARLY — GENICOT, NATHAN — HETMANSKA, NINA: The Risks of Trustworthy Artificial Intelli-
gence: The Case of the European Travel Information and Authorisation System. European Journal of Risk
Regulation, 2022/3. 394. p. V6. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on
the delegation of power to adopt delegated acts conferred on the Commission pursuant to Regulation (EU)
2018/1240 of the European Parliament and of the Council establishing a European Travel Information and
Authorisation System (ETIAS). Brussels, 16.11.2023, COM/2023/699 final.

50 GACKLE NICOLAS: Taming future mobilities: biopolitics and data behaviourism in the European Travel In-
formation and Authorisation System (ETIAS). Mobilities 2020/2. 267. p.

51 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet, [a tovabbiakban: GDPR] HL L 119, 4. 5. 2016.
1-88. pp. 4. cikk (4) bekezdés.
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adjon a jovOre vonatkozoan. Ugyanakkor e kovetkeztetések ténybeli pontossaga vitat-
hat6,%? ami alapvetd kérdéseket vet fel a személyes adatok profilalkotas célu felhasznala-
saval és az ebbdl levont kovetkeztetések egyénekre torténd alkalmazasaval kapcesolatban. >

Ennek megfelelden az ETIAS rendszerben észlelt talalat nem vezethet automatikusan
az utazasi engedély megtagadasahoz: minden ilyen esetben human tigyintéz6 kdzremiiko-
désével eljaras indul a meghatéarozott szabalyok szerint illetékes nemzeti hatosag el6tt.>* A
nemzeti eljaras ugyanakkor felveti a dokumentumokhoz valé hozzaférés és az informacio-
kérés eljarasi garancidinak kérdését, kiilondsen a nemzetbiztonsagi okokbdl titkositott
anyagok miatt, ami nemzeti szinten egyébként is jellemzi az olyan eljarasokat, amikor har-
madik allamokbol szarmazé személyekben rejlé biztonsagi kockazati ellendrzését vég-
zik.>> A nemzeti egységnek indokolnia kell a dontését, amellyel szemben a jogorvoslat a
dontésért felelés ETIAS nemzeti egység belfoldi jogszabélyai szerint érvényesithetd.%6 A
nemzeti egységnek minden esetben értékelést kell végeznie, de az ETIAS rendelet kogens
rendelkezései alapjan a kérelmet el kell utasitania, ha az annak részeként benyujtott uti
okmany egyezik a SIS-adatbazisban szerepld elveszett vagy ellopott okmannyal, vagy ha a
kérelmezdre beutazasi és tartozkodasi tilalom vonatkozik.>” Emellett elutasitas indokolt, ha
a kérelmez0 az eljarasi szabalyok megsértésével nem tisztazza a tényeket, példaul nem va-
laszol a kiegészité informaciok iranti kérelmekre, nem jelenik meg a meghallgatasokon,
vagy ha kétség meriil fel az adatok hitelességével, megbizhatosagaval vagy helyességével
kapcsolatban.’® Azokban az esetekben, amikor a kockazat mértékére és az utazasi engedély
elutasitasanak indokaira vonatkoz6an nem vonhato le egyértelmii kovetkeztetés, az ETIAS
nemzeti egysége donthet az engedély kiadasarol azzal az ajanlassal, hogy a hatarellendrzési
hatosagok a belépés soran, egy kijelolt helyen, tovabbi ellendrzéseket végezzenek.> Fiig-
getleniil attol, hogy az utazasi engedélyt megadjak vagy elutasitjak, az ETIAS nemzeti egy-
ség koteles dontését megfelelden indokolni, és azt az iigyiratokban rogziteni.®® A kocka-
zatértékelés eredményeinek rogzitésére szolgalo szoftver specialis funkciokkal rendelke-
zik, amelyek biztositjak, hogy megfeleld indokolas nélkiil ne lehessen dontést benyujtani

52 HILDEBRANDT, MIREILLE: Defining Profiling: A New Type of Knowledge? In: Hildebrandt, Mireille —
Gutwirth, Serge (szerk.): Profiling the European Citizen Cross-Disciplinary Perspectives. Springer,
Dordrecht, 2008. 17-19. pp.

53 A jogellenes profilalkotds megel6zése ma és a jovében: utmutatd. Kézikonyv. FRA. Az Eurépai Unié Kiado-
hivatala, Luxembourg, 2022. 8. p.

** ETIAS Rendelet, 25. cikk.

3 GDPR, 13-15. cikk; V8. CSATLOS, ERZSEBET: Remarks on the Reasoning: The Morals of a Hungarian
Expulsion Decision in Times of Pandemic. Central European Public Administration Review, 2021/1. 186—
192. pp. V6. VOGELAAR, FEMKE: THE Presumption of Safety Tested: The Use of Country of Origin Informa-
tion in the National Designation of Safe Countries of Origin. Refugee Survey Quarterly, 2021/1. 113-114.
pp- Hasonlo probléma meriil fel az allamok biztonsagos szarmazasi orszagként valo értékelésével kapcsolat-
ban. Gyakran kevés informaci6 all rendelkezésre arrdl, hogy az allamok milyen alapon allapitjak meg a har-
madik orszagokra vonatkoz6 tényeket.

% ETIAS Rendelet, 37. cikk (3) bekezdés.

7 ETIAS Rendelet, 20. cikk a) és ¢) pont.

58 ETIAS Rendelet, 37. cikk (1) bekezdés f) és g) pont, valamint (2) bekezdés.

5 ETIAS Rendelet, 36. cikk (1) bekezdés (2) pont.

% ETIAS Rendelet, 39. cikk (3) bekezdés d) pont, (4) bekezdés.
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a rendszerbe. Az indokolas kivételével a dontés egyéb elemeit a rendszerbe integralt
szoftver automatikusan generélja.®'

Ennek kovetkeztében a dontéshozatali folyamat egy kétiranyt, ujraértékelhetd vélel-
men alapuld rendszert testesit meg.®? Az utazasi engedélyek a kiadds napjatél szamitott
harom évig, vagy az uti okmany lejartaig érvényesek, ugyanakkor visszavonhatok vagy
érvénytelenithetdk is. A rendszerben tarolt adatok megdrzési ideje 6t év,% azonban egy
korabbi kérelem — legyen az elutasitott vagy jovahagyott — eredménye nem hatarozza meg
automatikusan a késobbi kérelmek elbiralasat.

Ezt a megkozelitést erdsiti a figyel6listak kotelezo, rendszeres frissitése, a kiilonleges
kockézati mutatok alkalmazésa, valamint az a kovetelmény, hogy talalat esetén a kérelme-
ket emberi kdzremiikddéssel jard eljaras keretében vizsgaljak feliil.** Mindezek alapjan va-
l16szintsithetd, hogy az eurdpai kozigazgatas kozvetett szintjének szerepe az ETIAS teljes
korth miikodése soran sem fog csokkenni. A rendszer minden talalatot az ETIAS nemzeti
egységeihez iranyit egyéni kockazatértékelés céljabol. Ez a gyakorlat szélesebb korii kér-
déseket vet fel, amelyek visszavezetnek a biztonsagi uni6 alapvetd koncepcidjahoz. A

sy

eurdpai hatarigazgatas elsé védelmi vonalaban betoltott szerepét vizsgalja.

1V. A tagallami végrehajtoi apparatus régi/uj szerepe

Az ETIAS-rendelet értelmében az utazasi engedély kiadasa attdl fiigg, hogy rendelke-
zésre allnak-e olyan ténybeli bizonyitékok, illetve ténybeli bizonyitékokon alapul6 ész-
szerll okok, amelyek arra utalnak, hogy az érintett személy jelenléte a tagallamok teriile-
tén biztonsagi kockazatot, illegalis bevandorlasi kockazatot vagy magas szintli jarvany-
igyi kockazatot jelenthet. Ilyen esetekben az utazasi engedély kiadasaval kapcsolatos
dontéshozatalért az ETIAS kozponti rendszere, illetve a felel6s tagallam illetékes ETIAS
nemzeti egysége felel.%> A kérelmek manudlis feldolgozasat egy tdmogatd szoftverrend-
szer segiti, amely lehet6vé teszi az adatok lekérdezését, valamint az ETIAS nemzeti egy-
ségek szamara a kockazatértékeléshez sziikséges aktak automatikus generalasat. A tény-
allas tisztazasat szolgald tovabbi eljarasi 1épések iddtartama és terjedelme ugyanakkor
jelentdsen korlatozott.

Amennyiben a taldlatot eredményez6 adat eredeti szolgaltatdja egy vagy tobb tagal-
lam, illetve az Europol, az ETIAS kdzponti egysége konzultacids eljarast indit az érintett
felek és az illetékes ETIAS nemzeti egység bevonasaval. E konzultacid soran a megkere-
sett felek kotelesek 60 6ran beliil véleményt nyilvanitani. Ha a konzultacioban részt vevo

1 ETIAS Rendelet, 37. cikk (3) bekezdés; A Bizottsig 2022. januér 25-i (EU) 2022/102 végrehajtasi hatirozata az
utazasi engedély megtagadasdhoz, megsemmisités¢hez vagy visszavondsahoz hasznalt tirlapok megallapitasa-
rol. HL L 17, 2022.1.26. 59-72. 4. cikk.

2 ETIAS Rendelet, 40-41. cikk.

6 ETIAS Rendelet, 24. cikk (6) bekezdés c) pont; 54. cikk (1) bekezdés b) pont.

% ETIAS Rendelet, 37. cikk (4) bekezdés.

5 Az illetékességi szabdlyokat 1. ETIAS Rendelet 25. cikk.
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ETIAS nemzeti egységek barmelyike eltérd allaspontot fogalmaz meg, az utazasi enge-
dély kiadasat meg kell tagadni.®®

Tovabbi bizonyitasi intézkedések alkalmazasara kizarolag kivételes és szigortan
meghatarozott feltételek mellett keriilhet sor. Ezek magukban foglalhatjak a kérelmezd
felkérését meghatarozott dokumentumok feltdltésére,*’ illetve interju lefolytatasat kon-
zulatuson vagy tavkozlési eszkoz Gtjan.®® E 1épésekre szigoru hataridék vonatkoznak: a
kérelemrdl f6szabaly szerint a benytjtastol szamitott 96 o6ran beliil dontést kell hozni,
kivéve, ha kiegészité dokumentumok benytjtasa sziikséges. Ilyen esetben az errdl sz616
értesitést a kérelem benyujtasatol szamitott 72 oran beliil kell megkiildeni, és a kérelme-
zOnek 10 nap all rendelkezésére a dokumentumok benyujtasara; a 96 6ras dontési hataridoé
ezt kovetden, a kiegészitd dokumentumok beérkezésétdl kezdddik. Ha a kérelmezdt in-
terjura hivjak, arra az értesitéstdl szamitott 10 napon beliil kell sort keriteni, €s a végleges
dontést az interjl lefolytatasat ko vetd 48 6ran beliil kell meghozni.®® A rendszer célja, hogy
az interjuk aranya az dsszes kérelem kevesebb mint 0,1%-4t érje el,’® ami azt tiikrdzi, hogy
a dontéshozatalnak elsdsorban a rendelkezésre all6 adatokon kell alapulnia a harmadik or-
szagbeli allampolgarok esetében. Mindazonaltal a felelds tagallam ETIAS nemzeti egy-
sége nem hozhat automatikus dontést pusztan a meghatarozott kockazati mutatokhoz kap-
csolodo talalatok alapjan. Ennek kdvetkeztében minden manudlisan feldolgozott iigy
egyedi értékelés targydt képezi.’' A biztonsagi, illegalis bevandorlasi és magas jarvanyiigyi
kockézatok értékelésére vonatkozoan jelenleg nem léteznek egységes unids standardok,
ezért e tekintetben a tagallami jog és a nemzeti gyakorlat iranyado.

Az ETIAS miikodésének Osszhangban kell maradnia elsddleges céljaval, az eurdpai
biztonsagi uni6 megerdsitésével. Az EU 2020-2025-0s biztonsagi stratégiaja kiemeli a
kiilsé események belsd biztonsagra gyakorolt hatisat és az Unid szerepét az 1j globalis
fenyegetések kezelésében, ami az ETIAS-rendelet 4. cikkében meghatarozott célokkal is
egybeesik. Ennek fényében indokolt a rendszer miikodésének folyamatos optimalizalasa,
kiiléndsen annak tekintetében, hogy az ETIAS az EU kiils6 hatarigazgatasanak elsd vé-
delmi vonalaként jarul hozza a biztonsagi unié megvalositasahoz.

A rendszer szervezeti felépitését és a jogalkotoi szandékot figyelembe véve valdszi-
nisithetd, hogy az utazasi engedélyek kiadasaval kapcsolatos dontéshozatalban — azonos
kritériumrendszer alkalmazédsa mellett — els6sorban az automatizalt eljarasok fognak do-
minalni a kozvetlen adminisztrativ szinten. Az ETTAS-rendelet, valamint a Bizottsag kap-
csolodo végrehajtasi aktusai alkotjak azt az elsédleges jogi keretet, amely részletesen
meghatarozza a feldolgozo6 hatdsagok hataskoreit, az adminisztrativ egylittmiikodés sziik-
séges formait, az intézményi szerepldket és a kérelmezdket érintd eljarasi hatariddket,

% ETIAS Rendelet, 28. cikk.

7" A Bizottsag (EU) 2022/1612 felhatalmazéason alapuld hatarozata (2022. februar 16.) a tovabbi informacioknak
vagy dokumentumoknak a kérelmezotdl vald, az (EU) 2018/1240 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 27.
cikkének (3) bekezdése szerinti bekérése soran hasznalando elére meghatarozott lista tartalmanak és forma-
tumanak meghatarozasarol. HL L 241.,2022. 9. 19., 7-12. II. melléklet.

% ETIAS Rendelet, 27. cikk (6) bekezdés.

% ETIAS Rendelet, 27. és 32. cikk.

" ETIAS Rendelet, (21) preambulum bekezdés.

"I ETIAS Rendelet, 26. cikk (6) bekezdés.
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tovabba a bizonyitds modjara és terjedelmére vonatkozo szabalyokat. E szabalyozasi ke-
ret jelentds mértékben kizarja a nemzeti eljarasi jog alkalmazasat, kivéve a kézi ligyérté-
kelés végsd szakaszait, valamint a kockazatok végleges értékelését és a jogorvoslati
mechanizmusok alkalmazasat. E fazisokban ugyanakkor tovabbra is az ETIAS-rendelet
rendelkezései iranyadoak. A konkrét kockazati mutatok meghatarozasara alkalmazott kri-
tériumok nem alapulhatnak kizarolag személyes jellemz6kdn, igy kiilondsen nemen, élet-
koron vagy mas diszkriminativ tényez6kon.” Mindazonaltal az egyedi kockazati mutatok
alkalmazasa az egyének kategorizalasara sziikségszerten felveti a profilalkotas kérdé-
sét,”3 amely kiilondsen érzékeny teriiletnek tekinthetd.” Figyelemmel arra, hogy a nem-
zetbiztonsagi fenyegetések értékelése jelentds mérlegelési mozgasteret hagy a tagallamok
szdmara, valamint arra, hogy az unids €s a nemzetkozi jog hagyomanyosan széles teret
biztosit az dllami szuverenitds érvényesiilésének e teriileten,” a tagallamok kdzvetlen és
kozvetett hozzajarulasa a sziirési szabalyok és konkrét kockazati mutatok kialakitdsa-
hoz,’¢ illetve az ETIAS nemzeti egységek altal végzett manualis feldolgozas sordn meg-
hozott végso dontések — ideértve a nemzeti jogorvoslati mechanizmusokat is — eltérd gya-
korlatokat eredményezhet.

Mindezek a tényezOk egyiittesen felvetik a jogbiztonsag érvényesiilésének kérdését,
¢és ramutatnak az eljarasi garancidk rendszerének kiemelt jelentdségére a téves besorola-
sok kockazatanak ellensulyozasa érdekében. Ez kiilondsen relevans a manualis ligyérté-
kelési szakaszban, amely — a tagallami gyakorlatok kdzotti kiilonbségek kovetkeztében —
potencialisan forum shopping jelenséghez is vezethet.

Fontos megjegyezni, hogy nincs kozvetlen unids kozigazgatasi szintre vonatkozé at-
fogé eljarasjogi kodex. Az ETIAS-rendelet ugyan foglalkozik az adatvédelemmel és a
rendszer mitkodésével 6sszefliggd biztonsagi eseményekkel,”” azonban az egyéni kérel-
mezdk szempontjabol kulcsfontossagu eljarasi garanciakat csupan érintélegesen szaba-
lyozza. Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 41. cikkében rogzitett, a jo kozigazgatas-
hoz valo jogbol kiindulva az eljaras soran az alapvetd jogok konkrét elemeinek érvénye-

2 ETIAS Rendelet, 14. cikk és 33. cikk (5) bekezdés részletesen.

> Az ETIAS Rendelet 14. cikke és 33. cikke (2), (5)-(6) bekezdése szerint.

* GOODMAN, BRYCE - FLAXMAN, SETH: European Union Regulations on Algorithmic Decision Making and a
“Right to Explanation”. Al Magazine, 2017/3. 53-55. pp.

Council of Europe, National security and European case-law, European Court of Human Rights, Research Divi-
sion, 2013. https://rm.coe.int/168067d214 (2026. 03. 13.) s2., A nemzetbiztonsagot fenyegetd veszélyek jellege
valtozo lehet, el6re nem lathaté vagy nehezen meghatarozhat6. C.G. and Others v. Bulgaria (Application no.
1365/07). Judgment of 24 April 2008, para. 40.; CSATLOS, ERZSEBET: National Security-Related Expulsion
Cases during the Pandemic in Hungary: Secret Revealed? Acta luris Stetinensis, 2023/2. 31-32. pp., 1. még
SLEPAK, VITALIY: National security clause: law and practice of European Union and Eurasia Economic Union.
Journal of Physics: Conference Series, 1406(1):012002, 2019. V6. ROMM, JOSEPH J.: Defining National Secu-
rity. The nonmilitary aspects. Council of Foreign Relations Press. New York, 1993. 1-8. pp.

6 ETIAS Rendelet, 33. cikk (1) bekezdés d) és e) pont.

7 ETIAS Rendelet, XIL fejezet.
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siilését biztositd normativ keretek kialakitasa rendkiviil 6sszetett — ha nem egyenesen ne-
hezen megvalosithato — feladat. Ez a helyzet jol tiikr6zi az eurdpai kdzigazgatasi eljaras-
jog fragmentalt, 4gazatspecifikus jellegét.”®

A jogorvoslati szakaszban a nemzeti jog az elsédlegesen alkalmazandoé a joghoz jutas
kérdésében. Az ETIAS-rendelet értelmében jogorvoslat kizardlag az utazasi engedély
megtagadasa, érvénytelenitése vagy visszavondsa esetén vehetd igénybe.” A jogorvoslat
lehetésége a dontést meghozo ETIAS-nemzeti egység nemzeti joganak megfelelden ala-
kul; e szabalyozéasnak hivatkozasokat, relevans informacidkat és megfelelé forumot kell
tartalmaznia az adatvédelmi kérdések kezelésére is.8% Ugyanakkor — amint Razmetaeva
és Satokhina ramutatnak — ,,a dontéshozatalban alkalmazott mesterséges intelligencia
olyan helyzetet teremt, amelyben a szerepl6k szama megsokszorozodik, mikdzben fele-
16sségiik aranyat szinte lehetetlen meghatarozni; ennek kovetkeztében maga a felel6sség
fogalma is elmosodik.?! Kiilondsen figyelemre méltod, hogy az ETIAS-ban részt vevd al-
lamok sokfélesége miatt az eljarasjogi megoldasok és a joggyakorlat varhatoéan jelent6s
véltozatossagot mutat majd. Ennek oka, hogy az eljarasi autonémia elve®? tovabbra is
fennall, még ha — amint Widdershoven hangsilyozza — az utobbi idoben bizonyos mér-
tékben szlikiilt is az Alapjogi Charta 47. cikkének és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nye 6. cikkének értelmezésébdl fakadod hatékonysagi kovetelmények hatasara. A tagalla-
mok eljarasi autonomidjat emellett altalanos jelleggel korlatozza a jo kozigazgatashoz
vald jog, amelyet az Alapjogi Charta 41. cikke r6gzit.33 Ennek megfeleléen a kdzigazga-
tasi szervek kotelesek dontéseiket megfeleléen megindokolni,3* valamint az unids jog

8 ETIAS Rendelet, (68) preambulum bekezdés, V6. JADERBLOM, HELENA: From fiagmentation to increased co-
herence: a user-friendly EU administrative law. In-Depth Analysis. European Parliament, 2011. https:/euro-
parl.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?context=L&vid=32EPA_INST:32EPA Vl1é&search_scope
=Mylnst _and Cl&tab=Everything&docid=alma991001285263904886 (2026. 03. 13.) 8-9. pp.; EVAS, TATJANA:
EU law for an open independent and efficient European administration. Summary report of the public consultation.
PE 621.830, European Parliamentary Research Service, Brussels, 2018. 4. p.

ETIAS Rendelet, 37. cikk (3) bekezdés; 40. cikk (3) bekezdés; 41. cikk (7) bekezdés.

ETIAS Rendelet, ETIAS-rendelet, 38. cikk (1) bekezdés k) pont.

RAZMETAEVA, YULIA — SATOKHINA NATALIA: Al-Based Decisions and Disappearance of Law. Masaryk
University Journal of Law and Technology, 2022/2. 256-257. pp. V6. VAVOULA, NIOVIL: You (Probably) Are
Who 1 Say You Are’ — ETIAS and the Fourfold Paradigm Shift in the Operationalisation of Information
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Leiden — Boston, 2022. 467-539. pp.
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végrehajtasa soran biztositani az Alapjogi Charta 47. cikkében rogzitett, a hatékony jog-
orvoslathoz vald jog érvényesiilését szolgald intézményi és eljarasi kereteket.?> Az a ko-
vetelmény, hogy a kdzigazgatasi hatésagok dontéseiket kellden egyedi €s konkrét moédon
indokoljak — lehetové téve az érintett fél szamara a kedvezétlen egyedi intézkedés indo-
kainak megértését —, az unios jog egyik alapelvébdl, a védelemhez valo jog tiszteletben
tartdsanak elvébol fakad.’® Még abban az esetben is, ha az eljaras elsé szakasza automa-
tizalt modon torténik, a dontési folyamat logikajara vonatkozoé informacioknak értelmez-
hetdnek és hozzaférhetonek kell lenniiik. Ez azt jelenti, hogy az informacioknak kell6en
atfogonak és érthetdnek kell lenniiik ahhoz, hogy az érintettek — jelen esetben az utasok
— ellendrizhessék a dontés pontossagat, a felhasznalt modszerek kdvetkezetességét, vala-
mint az ezek alapjan gyakorolhassak eljarasi jogaikat.” A rendszer miikddésébdl sziiletett
dontés megértése viszont nemcsak az érintett szamara jelent kihivast, hanem a ténysze-
riség és azok alatdmasztottsaga tekintetében a szubjektiv és objektiv jogvédelmet egy-
arant biztositd igazsagszolgaltatis szamara is.5®

Kiemelendd, hogy a nemzetbiztonsagi megfontolasokkal 6sszefiliggé dokumentumok-
hoz valo hozzaférés kérdése varhatoan kiilonds jelentéséggel bir az ETIAS-engedély
megtagadasa esetén. Tovabbi lényeges szempont, hogy az ETIAS-hatarozatok cimzettjei
talnyomorészt harmadik orszagokban tartozkodo személyek. Még abban az esetben is, ha
az érintettek a nemzeti egység altal meghatarozott eljarasi rendnek megfeleléen jogorvos-
lattal élnének a hatarozattal szemben, a jogorvoslati mechanizmus tényleges hatékony-
saga konnyen megkérddjelezhetd. Kérdésként meriil fel példaul, hogy az ETIAS-ban
részt vevo tagallamok koziil hany biztositja vagy segiti el6 a jogorvoslati eljaras valam-
ennyi szakaszaban a tavoli (online) részvétel lehetoségét az érintettek szamara. Rijpma és
Cremona mar kozel két évtizeddel ezeldtt ramutattak arra, hogy a migracids politika je-
lent6s az Uni6 teriiletén tali hatasokkal jar. Allaspontjuk szerint a jogallamisag alapveté
kovetelményei, ideértve az egyéni jogvédelem garancidit, kiilondsen akkor keriilhetnek

85 Richard De La Tour fétanacsnok véleménye: C-159/21 GM kontra Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
¢és masok [2023] ECLI:EU:C:2022:326. para. 50.

8 C-277/11 M. M. versus Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General [2012]
ECLLLEU:C:2012:744. para. 88; C-249/13 Khaled Boudjlida versus Préfet des Pyrénées-Atlantiques,
ECLLEU:C:2014:2431, para. 38.

8 C-203/22 CK, Dun & Bradstreet Austria [2025] ECLI:EU:C:2024:745, para. 93; 96.

8 L. JAN, BENJAMIN: The Role of the EU Right to Good Administration in Shaping Algorithmic Decision
Systems. In: van Oirsouw, Charlotte et al. (szerk.): European Yearbook of Constitutional Law 2023. European
Yearbook of Constitutional Law, vol 5. T.M.C. Asser Press. The Hague, 2024. 178-184. pp.; Molnar Tamas:
Algorithmic Decision-Making in Migration and Security in the EU: Challenges in Ensuring Effective Legal
Remedies. In: Varju Marton - Mezei Kitti (szerk.): The Challenges of Artificial Intelligence for Law in Eu-
rope. Springer, Cham, 2025. 154-165. pp.; NNAWUCHI, UCHENNA --GEORGE, CARLISLE: Decoding accoun-
tability: the importance of explainability in liability frameworks for smart border systems. Discover Compu-
ting, 2025/28:64. 10-11. pp.; a jogvédelem kritériumai kapcsan 1. SIKET JUDIT: Legal Protection Rules of
New Administrative Procedure. In Csatlos Erzsébet (szerk.): Recent Challenges of Public Administration:
Papers presented at the conference of ‘Contemporary Issues of Public Administration” on 26th April 2017.
lurisperitus. Szeged, 33-36. pp.
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nyomas ala, amikor egy olyan intézkedéseket alkalmaz, amelyek az egyének jogi helyze-
tére nézve érdemi kovetkezményekkel jarnak.?> Ebben a tekintetben azdta nem sok val-
tozas tortént.

Az ETIAS kapcsan ugyanis sziikséges felhivni a figyelmet a tertileti hataly kérdésére,
amely biztonsagi sziirés tekintetében homogeén teriiletként kezeli a schengeni dvezet alla-
mait, a schengeni 6vezeten kiviili uniés tagallamokat — ideértve a de facto tagallamként
az enklavé allamokat — , valamint néhany nem tagallamot is.”® Az biztonsagi k6zdsség
ugyanakkor az eurdpai kozigazgatasi térség fogalmi és intézményi sokszintiségét is ma-
gaval hozza, a maga nemzeti jogrendjeivel egyiitt. A komplexitas részben enyhithetd
lenne, ha a manualis eljarasok a kdzvetett igazgatasi szinten az automatizalt dontéshoza-
tali mechanizmusok mellett kapnanak helyet. Ebben az 6sszefliggésben az eurdpai elja-
rasjog tovabbi fejlédése’! elengedhetetlen, amelyben kulcsszerepe lehet az ETIAS alap-
Jjogi tandcsado testiiletének azaltal, hogy a majdani gyakorlatot rendszeres értékelései és
ajanldsai mentén varhatoan pozitivan tudja formalni.”> Ugyanezt varjuk a gyakorlati ké-
zikonyvtdl, amely a Bizottsag, a tagallamok és az illetékes unids ligyndkségek szoros
egyiittmiikdésébol szarmazo iranymutatasokkal és ajanlasokkal igyekszik majd hasonlo
célokat elérni.”> Ugyanakkor nem tévesztheté szem el6l az, hogy a rendszer megfeleld
végrehajtasahoz iranymutatast nyujthat egy ilyen dokumentum, de a kikényszerithet6 jogi
normakat nem valthatja ki. Mivel azonban a nemzetbiztonsag tovabbra is a tagallami szu-
verenitas korébe tartozik™ — és a tagallamok jelents mérlegelési jogkorrel rendelkeznek
a fenyegetések értékelése €s az azokkal szembeni fellépés modjanak meghatirozasa te-
rén’ —, a nemzeti titkosszolgalatok egyiittmiikodésbe vald bevondsa hozzajarulhatna az
Eurépai Unid kollektiv valaszdnak racionalizalasahoz, enyhitve a joghatdsagi aggalyo-
kat”® és a jogalkalmazasban megfigyelhet6 eltéréseket.”’

8 RIJPMA, JORRIT - CREMONA, MARISE: The Extra-Territorialisation of EU Migration Policies and the Rule of
Law. EUI Working Papers 2007/01. https://cadmus.eui.ecu/handle/1814/6690 (2026. 03. 13.) 23. p.,
BROUWER, EVELIEN: The Other Side of Moon: The Schengen Information System and Human Rights: A Task
for National Courts. CEPS Working Document No. 288/April 2008. 4-5. pp.

% ETIAS Rendelet, 1. ETIAS: Europe’s New Travel Authorisation for Visa-Exempt Nationals https://schen-
genvisainfo.com/etias/ (2026. 03. 13.)

! RENDA, ANDREA et al.: Impact Assessment of possible action at EU level for an open, efficient and indepen-
dent EU administration. Final Report. European Parliamentary Research Service, Brussels, 2018. 24-25. pp.,
1. még: RiCO, CLARA ISABEL VELASCO — LAUKYTE, MIGLE: ETIAS system and new proposals to advance the
use of Al'in public services. Computer Law & Security Review, 54 Paper: 106015. 2024. 5-7. pp.
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% Az Eurépai Uniorol Szol6 Szerzdés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 202., 2016. 6. 7. 1-366.
pp. 4. cikk (2) bekezdés.
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[2023] EU:C:2022:708. para. 37-38.; Case of C.G. and others v. Bulgaria: i. m. para. 40; C-380/18 Staatssecre-
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Journal of European Law, 2021/2. 88-91. pp.
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Az ilyen atfogd kérelmezdi atvilagitas biztosithatna az esélyegyenléséget minden ké-
relmez6 szdmara az utazasi engedélyezési eljaras soran, mikozben elsédleges védelmi
réteget jelentene a vizummentességet €lvezd utazok ellenérzésében. E funkcid kiegésziti
a mas harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo vizumeljarasokat, ugyanakkor
megOrzi a tagallamok jogat arra, hogy kizarjak azokat a személyeket, akikrél késébb be-
bizonyosodik, hogy valos fenyegetést jelentenek.

Mindazonaltal a kivant biztonsagi unié megvalosulasa részben illuzorikusnak is bizo-
nyulhat. Egyrészt a migracioval kapcsolatos kozponti informaciogyfijtés novelheti az eu-
ropai hatésagok és a lakossag tudasat a migracios folyamatokrol, ugyanakkor fennall an-
nak a kockazata is, hogy vitathato eléfeltevések és torzitdsok alakulnak ki bizonyos har-
madik orszagbeli allampolgarokkal vagy régiokkal szemben.’® Ennek oka részben az,
hogy a konkrét kockazati mutatokon alapul6 adatosszevetések feldolgozasara sziik hatar-
id6k és korlatozott tényfeltarasi lehetdségek allnak rendelkezésre. Masrészt, ha egy ilyen
talalatot a nemzeti egység nem vizsgal ki kell6 alapossaggal, az ETTAS csupan adatbazis-
funkciot tolt be, €s nem képes ellatni szlirészerepét. Ez bekovetkezhet akar tilzott enge-
dékenység, akar a nemzeti egységekre nehezedé nyomas kovetkeztében, amikor a ,,jobb
félni, mint megijedni” logikaja alapjan inkabb az elutasitas mellett dontenek. A tagallami
gyakorlatok kozotti kiilonbségek ilyen koriilmények kozott konnyen forum shopping je-
lenséget okozhatnak.

A negativ dontéssel — elutasitassal, visszavonassal vagy megsemmisitéssel — érintett
kérelmezdk szamara biztositott a jogorvoslat lehetdsége. Mivel azonban e jogorvoslatot
a dontést meghozd ETIAS nemzeti egység nemzeti szabalyai szerint kell igénybe venni,
ugyanazok a problémak meriilnek fel a nemzetbiztonsagi garanciak és a harmadik orszag-
beli allampolgarok jogvédelme terén, mint amelyek altaldban a migracios és menekiilt-
iigyi eljarasokban is tapasztalhatok.” Mindez tovabb erdsiti azt a megallapitast, hogy az
ETIAS nem egyfajta biztonsagi uni6é bastydja lesz, hanem csupan annak egyik rétegét
képezi; tényleges hatékonysagat és teljes potencialjat csak a jovobeli gyakorlat fogja
megmutatni.

Amennyiben azonban a rendszer szigoriian alkalmazza a szlirémechanizmusokat, az
nemcsak a kockazatok kezelését konnyitheti meg, hanem paradox modon a hatosagok és
a birdsagok szdmara jelentdsen megndvekedett munkaterhet is eredményezhet. Ennek
oka, hogy az ilyen dontések feliilvizsgalata gyakran feltételezéseken alapulé megallapi-
tasok ellendrzését igényli. A talalatok jelentds része ugyanis valdszintisithetéen profilal-
kotason — vagyis feltételezéseken — alapul. Az ilyen érvelést alatamasztd konstrukcidok
gyakran kényelmi megoldasként jelennek meg egy dilemmabol valo kilépés érdekében,

% A hatékony jogorvoslathoz valé jog és a dokumentumokhoz valé hozzaférés hianya kozotti kapcsolatot 1. C-
159/21 : i.m. para. 45-47.

% L. CSATLOS, ERZSEBET: The Bermuda Triangle of Expulsion, Reasoning of Decision and Effective Legal
Remedy in the Hungarian Legal Practice. Annals of the Timisoara West University Law Series, 2022/2. 5—
24. pp.; MATEVZIC, GRUSA: The Right to Know. Comparative Report on Access to Classified Data in Natio-
nal Security Immigration Cases in Cyprus, Hungary and Poland. Hungarian Helsinki Committee, Budapest,
2021. https:/helsinki.hu/en/comparative-report-on-access-to-classified-data-in-national-security-immigration-cases
(2026. 03. 13.) 24-25, 28. pp.; BARCZA-SZABO, ZITA: Challenging the National Security Card in Asylum
Cases: Bringing Article 6 ECHR Into Play. Central European Private University, Budapest. 2021. 11-12. pp.
V6. BROUWER: 2008a, 520. p.
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¢és inkabb a hétkoznapi érvelési mintdkra, semmint szigoruan jogszabalyi alapokra épiil-
nek.'% Ugyanakkor a tényallas pontos feltarasa az igazgatasi szervek feleldssége, és el-
engedhetetlen feltétele a mérlegelési jogkdr jogszerii gyakorlasanak. Ennek hianyaban az
eljaras sértheti a jo kozigazgatas elvét.'”! Bar e kovetelmény elsd pillantdsra megnehezit-
heti a tomeges migracio sziirésének feladatat, valojaban arra mutat ra, hogy ami az egyik
oldalon hatékonysagnovekedést jelent, az a masik oldalon tobbletterhet r6 az ETTAS nem-
zeti egységekre, amelyeknek a feltart talalatokat jogilag megalapozott tényekkel kell iga-
zolniuk vagy éppen cafolniuk.

V. Az ETIAS bevezetésének elhizoddsa: kudarc vagy fontolva haladas egy uj normarend felé?

A kozigazgatas digitalizacioja az elmult évtizedben egyre inkabb az automatizalt dontés-
hozatali rendszerek alkalmazasaval parosul. E fejlemények mogott az a normativ és igaz-
gatasszervezési feltételezés huzodik meg, hogy a kozfeladatok algoritmusokra és nagy-
Iéptékii adatfeldolgozasra épiild ellatasa egyszerre eredményezheti az eljarasok egysze-
riisddését, a koltségek csokkenését és az ligyintézés gyorsulasat. Az automatizalt rend-
szerek ezért gyakran a kozigazgatasi hatékonysag ndvelésének mintapéldajaként jelennek
meg, kiilondsen azokban az esetekben, amikor a dontéshozatal tomeges, standardizalt
adatok feldolgozasan alapul. Okkal meriil fel akkor kérdés, hogy vajon a 2018-ban beje-
lentett rendszer, amelynek el6szor — az eredeti célok szerint — 2021-2022-ben kellett
volna miikodésbe 1€pnie, miért nincs még mindig élesitve, és a jelenlegi menetrend szerint
az ETIAS legkorabban 2026 utols6 negyedévében valhat miikodoképessé, azaz nyolc év-
vel a szabalyozasi keret elfogadasa utan.

Az ETIAS bevezetésének ismétlodd elhalasztasa nem pusztan technikai vagy politikai
bizonytalansagokra vezethetd vissza, hanem mélyebb jogi és intézményi fesziiltségekre is.

A halogatas egyik kdzponti oka az interoperabilis nagyléptékli informacios rendsze-
rek technikai és jogi 6sszehangolasanak nehézsége. Az ETIAS miikédése szorosan kap-
csolodik mas unios adatbazisokhoz, igy kiilondsen az EES-hez, a VIS-hez és a SIS-hez,
amelyek parhuzamos fejlesztése €és késedelmei lancreakcidszeriien hatottak az ETIAS
itemezésére is. Az egymasra €piilé informacids infrastruktura kialakitdsa nem csupan in-
formatikai kérdés, hanem az unids és tagallami kdzigazgatasi rendszerek kozotti funkci-
onalis integraciodt is igényli. A fejlesztések soran tobb alkalommal meriiltek fel technikai
problémak, kiillonosen a hordozok és a hatarigazgatasi rendszerek kozotti interfészek ki-
alakitasaban, valamint az utasok jogorvoslati és adatvédelmi jogainak biztositasahoz
sziikséges digitalis modulok fejlesztésében. Egyes jelentések szerint a késedelmek rész-
ben abbol fakadtak, hogy bizonyos tagallamok nem tudtak idében biztositani a rendszer
miikodéséhez sziikséges informéciokat vagy jovahagyasi folyamatokat.!? Az ETIAS igy

10 LAMMERANT, HANS — DE HERT, PAUL: Predictive Profiling and its Legal Limits: Effectiveness Gone Fo-
rever? In: van der Sloot, Bart — Broeders, Dennis — Schrijvers, Erik (szerk.): Exploring the Boundaries of
Big Data. Amsterdam University Press. Amsterdam, 2016. 145-173. pp.

101 WAKEFIELD, JILL: The Right to Good Administration. Kluwer International, Alpen aan den Rijn, 2007. 141. p.

192" Europol & Frontex Blame eu-LISA for ETIAS Travel Authorisation Delays. January 18, 2024. https:/schen-
genvisainfo.com/news/europol-frontex-blame-eu-lisa-for-etias-travel-authorisation-delays (2026. 03. 13.).
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nem csupan egy Uj hatarigazgatasi eszkoz, hanem az unids kozigazgatas digitalizacidja-

Idékdzben hatalyba 1épett az Al Act, amely szerint az ETIAS mitkddése olyan kocka-
zatelemzési és profilalkotasi elemeket tartalmaz, amelyeket a magas kockazatinak ming-
sit. Az 0j szabalyozas megerdsitette az atlathatosag, az emberi feliigyelet és az elszamol-
tathatosag kdvetelményeit, ami tovabb erdsitette, hogy az algoritmikus dontéstamogatas
integralasa az unios kozigazgatasba nem pusztan technologiai innovaciot, hanem a meg-
1év6 intézményi €s eljarasi keretek Gjragondolasat is megkoveteli. Az algoritmusok és a
mesterséges intelligencia alkalmazasa kétségteleniil jelentds hatékonysagi potencialt hor-
doz, ugyanakkor az automatikus dontéshozatalnak illeszkednie kell a demokratikus jog-
allam normarendszerébe, valamint biztositani kell azokat az eljarasi garanciakat, amelyek
a human dontések esetében is elvartak'®. A jog uralmanak biztositdsa mellett azonban
nem hagyhat6 figyelmen kiviil az eljaras technikai szakasza sem, amely a hagyomanyos
kozigazgatasi keretek kozott nehezen értelmezhetd. Az ETIAS mikddése ugyanis egy
olyan hibrid dontési struktirat hoz 1étre, amelyben a dontéshozatali folyamat tobb, egy-
mastol eltérd logikaju szakaszbol all. Az eljaras els6 fazisaban az utazasi engedélykére-
lem feldolgozasa nagyrészt automatizalt modon torténik: a rendszer az utazo altal meg-
adott adatokat kiilonbdz6 unids adatbazisokkal veti 6ssze, majd elére meghatarozott koc-
kazati mutatok és algoritmikus szabalyok alapjan értékeli az esetleges biztonsagi, migra-
ci6s vagy kozegészségiigyi kockazatokat. Amennyiben a rendszer nem azonosit kockazati
tényezot, a kérelem automatikusan jovahagyhatd, mig talalat esetén az {igy emberi feliil-
vizsgalatra keriil az illetékes nemzeti ETIAS-egységnél. A dontéshozatal igy két egymasra
épiilo logikat egyesit: egy nagymértékben automatizalt technikai sziromechanizmust, va-
lamint egy hagyomanyos, emberi mérlegelésen alapul6 kozigazgatasi dontési szakaszt.

Ez a struktura azonban tilmutat egy egyszerii technikai tamogatérendszer alkalmaza-
san. A dontési folyamat elsd, automatizalt szakasza ugyanis olyan technikai szabalyrend-
szeren alapul, amely a rendszer miikodését meghatarozo algoritmusokban és adatfeldol-
gozasi eljarasokban testesiil meg. E szabalyok — példaul a kockazati indikatorok megha-
tarozasa, az adatbazis-talalatok értékelésének modja vagy az egyes tényezdk sulyozasa —
ténylegesen befolyasoljak, hogy mely kérelmek keriilnek emberi feliilvizsgalatra, és me-
lyek keriilnek automatikusan jovahagyasra. Ebben az értelemben a technikai architektara
maga is normativ funkciot tolt be: el6zetesen strukturalja €s sziiri a dontéshozatali teret,
amelyben a késébbi kozigazgatasi mérlegelés megvalosulhat.

E jelenséget tobb szerzd is a jog €s a technoldgia kozotti hatar elmosodasaként értel-
mezi. A digitalis kdzigazgatasi rendszerek technikai rétege bizonyos értelemben 0j nor-
mativ szintként értelmezhetd, amelyet nem a klasszikus értelemben vett jogalkotdk, ha-
nem mérndkok és informatikusok hoznak létre a rendszer tervezése soran.'® Bér e tech-
nikai szabalyok formalisan nem mindsiilnek jogi normanak, miikddésiik soran ténylege-
sen meghatarozzak az eljaras kereteit €s az egyes dontési kimenetek valoszintiségét. Eklund

1033325/2020. (VIIL 5.) AB hatérozat, ABH 2020. 1882. p.

104 BIRHER, NANDOR. 4 modern technolégick szabdlyozdsdnak valtozasai: theoria versus praxis, etika versus
protokoll. In: Homicské Arpad (szerk.) A digitalizaci6 hatasa az egyes jogteriileteken. Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2020. 12. p.
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ennek kapcsan arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az algoritmusok technikai specifikacioi id6-
vel kvazi jogi normaként miikodhetnek, mivel a gyakorlatban ugyanugy viselkedési minta-
kat alakitanak ki és dontési kereteket szabnak, mint a klasszikus jogi szabalyok.'%

Ez a fejlemény a jogallamisag szempontjabdl tobb problémat is felvet. Az automati-
zalt rendszerek ugyanis nem pusztan semleges technikai eszk6zok, hanem olyan dontési
modelleket testesitenck meg, amelyek sziikségszeriien érté¢kvalasztasokat is tartalmaznak.
Az algoritmusok tervezése soran példaul donteni kell arrél, hogy mely kockazati tényezok
relevansak, milyen sulyt kapnak az egyes adatok, illetve milyen kiiszobérték felett tekint-
het6 egy adott kérelem kockazatosnak. Ezek a vélasztasok implicit médon meghataroz-
zéak, hogy a rendszer milyen tipusu kockazatokat tekint prioritasnak, €s milyen mértékben
hajlamos bizonyos dontési kimenetek felé torzulni. Ennek kovetkeztében az algoritmikus
rendszerek mikddése nem csupan technikai optimalizaciot jelent, hanem olyan normativ
preferenciakat is tiikkrzhet, amelyek hosszabb tavon a jog hagyomanyos normativ szere-
pének relativizalddasahoz vezethetnek.'%

Birher ennek kapcsan a hagyomanyos normativitas hidnyara hivja fel a figyelmet, és
arra figyelmeztet, hogy az algoritmikus dontéshozatal terjedése 01j szabalyozasi keretek
kialakitasat teheti sziikségessé. Mivel a technikai szabalyok 1étrehozasa gyakran a jogal-
kotasi folyamaton kiviil torténik, fennall annak a veszélye, hogy a dontési strukturak ki-
alakitasa részben kikeriil a demokratikus legitimacioval rendelkez6 intézmények ellenor-
zése alol. Ebben a modellben az etikai és szakmai standardok szerepe felértékelddhet,
mikdzben a hagyoményos demokratikus kontroll bizonyos értelemben gyengiilhet.'” Az
ETIAS rendszere ezért nem csupan egy Uj hatarigazgatasi eszkozként értelmezhetd, ha-
nem annak példajaként is, hogy a digitalis kozigazgatas fejlédése miként alakitja at a
normaképzés és a dontéshozatal hagyomanyos intézményi kereteit.

Mindez elsé latasra elméleti jellegli problémanak tinhet, ugyanakkor az ETIAS mii-
kddésének jogi keretei mar jelenleg is szamos kérdést vetnek fel. A rendszer mitkddése
szempontjabol a GDPR biztositja az alapvetd adatvédelmi kereteket, ugyanakkor az
egyéni automatizalt dontések indokoldsdhoz nem biztosit explicit jogot.!®® Az ETIAS
nemzeti egység nem hozhat dontést kizarolag kockazati mutatok alapjan, és a dontés in-
dokai kozott szerepelniiik kell a technikai szakasz relevans elemeinek is. A GDPR és az

195 EKLUND, AMANDA MUSCO: Rule of Law Challenges of ‘Algorithmic Discretion’ & Automation in EU Bor-
der Control. A Case Study of ETIAS Through the Lens of Legality. European Journal of Migration and Law,
2023/3. 265. p.

106 BAYAMLIOGLU, EMRE: The right to contest automated decisions under the General Data Protection Regu-
lation: Beyond the so-called “right to explanation”. Regulation & Governance, 2022/4. 1063. pp.;
RAZMETAEVA — SATOKHINA: i.m. 243. p.

197 BIRHER: 2020, 16. p.; BIRHER NANDOR: Szabdlyozdskomplexitds: a normak kapcsolati rendszerének feltardsa
a hatékonyabb szabdlyozdsi formdk kialakitdsa érdekében. In: Homicskd Arpad (szerk.): Szabalyozaskomple-
xitas. Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2021. 14-15. pp.

198 BRKAN, MAJA: Do algorithms rule the world? Algorithmic decision-making and data protection in the frame-
work of the GDPR and beyond. International Journal of Law and Information Technology, 2019/2. 95-96. pp.
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ETIAS rendelet igy biztositjak az adatkezelés jogszeriiségét, ugyanakkor a rendszer mii-
kodési logikajarol érdemi és érthetd tajékoztatasra van sziikség.'” Ennek ellenére a gya-
korlatban jelentds nehézségek adddhatnak az eljarasok egyszeriisitésének magas szintje
és a technoldgiai jellemzdk jogi kategoridkba torténd atiiltetése miatt.!'” E problémak je-
lenleg is nyitott kérdéseket eredményeznek a jogrendszerben.'!!

Osszességében az ETIAS bevezetésének késlekedése nem feltétleniil a rendszer ku-
darcanak jele. Sokkal inkabb annak indikatora, hogy az Eurépai Unio hatarigazgatasa egy
0j, algoritmikus korszak kiiszobén all. Ebben a kornyezetben a technologiai hatékonysag
és a jogallami garanciak kozotti egyensuly megteremtése nem csupan jogalkotasi, hanem
kozigazgatasi és intézményi kihivas is, amelynek kezelése sziikségszertien iddigényes €s
konfliktusokkal terhelt folyamat. Az ETIAS koriili késedelem ezért nem csupan egy
konkrét informatikai rendszer bevezetésének elhtizédasaként értelmezhetd, hanem az eu-
ropai kozigazgatas szerkezetének atalakuldsaval 6sszefiiggd strukturalis jelenségként is.
A hagyomanyos unids végrehajtasi modell alapvetden a kdzvetett kozigazgatas logikajara
épiilt, amelyben a normak meghatarozasa unios szinten tortént, az egyedi iigyek végre-
hajtasa azonban dontden a tagallami hatosagok feladata maradt. Az ETIAS ezzel szemben
olyan hibrid rendszert hoz létre, amelyben a dontési folyamat egy része mar nem a tagallami
kozigazgatasi strukturakban, hanem egy kdzponti digitalis infrastruktira szintjén valosul
meg. Az automatizalt ellendrzési mechanizmusok igy a kozigazgatasi hatalomgyakorlas
egy részEt implicit médon a technoldgiai architektaraba agyazzak, ami 0j kérdéseket vet fel
az intézményi feleldsség, az elszamoltathatosag és a jogi kontroll hagyomanyos modell-
jeivel kapcsolatban. Ebben az értelemben az ETTAS nem csupan egy 0j hatarigazgatasi
eszkdz, hanem az unios kozigazgatas digitalizacidjanak egyik els6 olyan példaja, amelyben
a dontéshozatali logika részben algoritmikus szabalyrendszerek forméjaban jelenik meg.

E fejlemények arra is ramutatnak, hogy az algoritmikus dontéshozatal beépiilése a
kozigazgatas miikodésébe nem pusztan hatékonysagi kérdés, hanem normativ kihivas is.
A digitalis infrastruktarara épiilé dontéshozatal ugyanis részben elvalaszthatja egymastol
a normaképzés, a dontéshozatal és a végrehajtas hagyomanyosan egységesnek tekintett
folyamatat. Amig a klasszikus kdzigazgatasi modellben a jogi norma alkalmazasa és az
egyedi ligy eldontése egyazon intézményi keretben tortént, addig az ETIAS esetében a
dontési logika egy része a technikai szakaszban, algoritmikus feltételrendszerek formaja-
ban jelenik meg. Ez a jelenség a kdzigazgatasi jog egyik alapvetd kérdését érinti: miként
biztosithat6 a jogallami kontroll olyan dontési folyamatok felett, amelyek részben a digi-
talis infrastruktara szintjén zajlanak. Az ETIAS késlekedése ezért értelmezhetd ugy is,
mint annak jele, hogy az Europai Unid kozigazgatasi rendszere még keresi az egyensulyt
a technoldgiai hatékonysag és a jogallami garancidk kozott. Az ETIAS bevezetésének
elhuzodésa ezért nem értelmezheto kizarolag egy komplex informatikai rendszer fejlesz-
tésének technikai nehézségeként. A késedelem inkabb az eurdpai kozigazgatas digitali-

s
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beépitése a hatdrigazgatasba olyan intézményi és jogallami kérdéseket vet fel, amelyek
talmutatnak egyetlen informacios rendszer miikddésén. Az ETIAS rendszere ugyanis
olyan hibrid kézigazgatasi modellt hoz 1étre, amelyben a dontési folyamat egy része auto-
matizalt digitalis infrastruktiraban valosul meg, mikdzben az egyedi ligyek feletti végso
felelosség tovabbra is a tagallami hatdosagoknal marad.

Ebben az értelemben az ETIAS késlekedése annak indikatora, hogy az Eurdpai Unid
kozigazgatasi rendszere még keresi az egyensulyt az algoritmikus hatékonysag és a jog-
allami kontroll kovetelményei kozott. A digitalis hatarigazgatas kialakuldsa igy nem
pusztan technoldgiai innovacioként, hanem az eurdpai kdzigazgatasi modell atalakuldsa-
nak egyik fontos allomasaként értelmezhet6. Az ETIAS kortili intézményi és technologiai
bizonytalansagok ezért nem csupan atmeneti implementacios problémak, hanem annak
jelei is, hogy az automatizalt dontéshozatal integraldsa a kozigazgatasi hatalomgyakor-
lasba ujragondolasra készteti a feleldsség, az atlathatosag €s az elszamoltathatosag ha-
gyomanyos jogi kereteit.

VI. Osszegzé gondolatok

Az ETIAS rendszere az eurdpai integralt hatarigazgatas fejlodésének egyik legjelentd-
sebb mérfoldkdve,''? amely nemcsak egy 1 technologiai megoldas bevezetését jelenti,
hanem az eurdpai kdzigazgatas szervezeti és dontéshozatali struktirainak mélyebb atala-
kulasat is eldrevetiti.

Az ETIAS az eurdpai integralt hatarigazgatas tdgabb keretének egyik kozponti eleme.
Létrehozasa és miikddése jol szemlélteti az eurdpai kozigazgatas szervezeti és eljarasi
kdrnyezetének atalakulasat, amely egyre inkabb a digitalizacio €s a mesterséges intelli-
gencia alkalmazasara épiilé kozigazgatasi modell iranyaba mutat. Ez az atalakulas els6-
sorban az adatkezelési strukturak reformjaban gyokerezik. Az Eurépai Unid tobb nagy-
Iéptékili informaciods rendszert miikodtet, amelyek jogalapja, adatkezel6i strukturaja, fel-
hasznalasi kore és célja eltérd. A technologiai fejlodés és az unids jog altal biztositott
interoperabilitasi keretek révén ezek az adatbazisok egyre szorosabban kapcsolddnak
egymashoz, ami 1j irdnyt jelol ki az unids jog végrehajtasaban és a kozigazgatasi hatdsa-
gok kozotti egytittmiikodésben. A digitalis technologidk ilyen jellegii integracioja az egy-
szerusités és az automatizacid irdnyaba mutato, egyre tobb szakpolitikai teriileten megfi-
gyelhetd altalanos tendencia.

Az ETIAS miikddésének varhaté meginduldsa €s az eurdpai kozigazgatasi keretbe
valo integralasa a hagyomanyos végrehajtasi modell atalakulasat eredményezi. A klasz-
szikus strukturaban a kdzvetlen europai kozigazgatasi szint csak korlatozott szerepet jat-
szott az egyedi ligyek kezelésében, mikozben az unids jog végrehajtasanak elsédleges
terhe a tagallami kozigazgatasi szervek altal megvalositott kozvetett kozigazgatasi szin-
ten nyugodott. Az informatikai fejlédés azonban e viszonyrendszer fokozatos atalakulasat

12 L. az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU ¢és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l. HL
L 295.,2019. 11. 14. 1-131. pp. 3. cikk.
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idézi el6. Az ETIAS esetében a kozvetlen eurdpai kozigazgatasi szint automatizalt don-
téshozatali mechanizmusokon keresztiil — kiilondsen az utazasi engedélyek tomeges fel-
dolgozasa soran — meghatarozo szerepet kap a feladatok végrehajtasaban.

Ezzel parhuzamosan a kozvetett kozigazgatasi szint sajatos funkciot tolt be a rend-
szerben: a tagallami ETIAS nemzeti egységek a kézi feliilvizsgalati eljaras keretében jarnak
el azokban az esetekben, amikor az automatizalt ellenérzési folyamat talalatot general. Ta-
lalat akkor keletkezik, amikor a kérelmez személyes adatai egyezést mutatnak a rendszer
altal kezelt kiilonb6z6 adatforrasok — igy példaul uniés adatbazisok, figyel6listak vagy elére
meghatarozott kockazati mutatok — valamelyikével. Ilyen esetekben a nemzeti egység fel-
adata annak megallapitasa, hogy fennallnak-e olyan ténybeli bizonyitékok vagy észszerlien
feltételezhetd kortilmények, amelyek alapjan a kérelmezd jelenléte a tagallamok teriiletén
biztonsagi, illegalis bevandorlasi vagy kozegészségiigyi kockazatot jelenthet.

A feladatmegosztés ilyen jellegii atalakuldsa tilmutat pusztan szervezeti kérdéseken.
Az automatizalt dontéshozatal beépiilése a kozigazgatasi eljarasba alapveté dogmatikai
és eljarasjogi problémakat vet fel, kiillondsen az elszamoltathatésag, az atlathatosag és a
jogorvoslat érvényesiilése szempontjabol. E kérdések megvalaszolasa egyuttal uj lehetd-
ségeket is nyithat az automatizalt rendszerek tovabbi alkalmazasa el6tt, megerdsitve azok
szerepét az Europai Unid biztonsagi architektirajaban. A jelenlegi modellben a kdzvetlen
szintll automatizalt dontéshozatal és a meglévo eljarasjogi garanciak — beleértve a nem-
zeti jogorvoslati mechanizmusokat — alkotjak a rendszer mitkddésének alapjat, mikozben
a kozvetett kdzigazgatasi szint tovabbra is kulcsszerepet jatszik az unios acquis gyakorlati
végrehajtasaban.

Az ETIAS, bar elso latasra csupan egy technologiai innovacioként jelenik meg, valo-
jaban az eurdpai hatarigazgatds mikodésének mélyebb strukturalis atalakulasat jelzi. A
rendszer célja az europai térségbe torténd belépés eldzetes ellendrzésének megerdsitése,
amely a kozrend és a biztonsag védelmét szolgalja. Ezzel parhuzamosan azonban az
ETIAS a kozigazgatasi hataskorok ujfajta elosztasat is eredményezi, amelyben a digitalis
infrastruktura egyre inkdbb meghatarozo tényezévé valik, ekként kis digitalis forrada-
lomként irhato le a jelentésége.''

Az ETIAS bevezetésének elhuzodasa, valamint az automatizalt kockazatelemzés ko-
riili normativ bizonytalansagok arra utalnak, hogy az Eurdopai Uni6 hatarigazgatasa jelen-
leg nem pusztan technoldgiai modernizacion megy keresztiil, hanem a kdzigazgatasi ha-
talomgyakorlas dogmatikai 0jradefinidlasanak szakaszaban all. Az ETIAS ebben az érte-
lemben nem csupan egy 1j informatikai eszk6z a migracioellendrzésben, hanem olyan
intézményi kisérlet is, amely egyszerre teszi probara a kozvetlen és kozvetett kdzigazga-
tasi szintek viszonyat, az automatizalt dontéshozatal legitimitasat, valamint az alapjogi
garancidk érvényesiilésének mechanizmusait.

Mindezek alapjan az ETIAS 4altal képviselt rendszer nem csupan egy j technologiai
eszkdz megjelenését jelenti az eurdpai hatarigazgatasban, hanem a kozigazgatasi dontés-
hozatal szerkezetének mélyebb atalakulasat is jelzi. Az automatizalt technikai szakasz
beépiilése a dontési folyamatba azt eredményezi, hogy a normaképzés és a dontéshozatal
egy része a hagyomanyos jogi és intézményi kereteken kiviil, a digitalis infrastruktiara

113 CHASSIN, CATHERINE-AMELIE: Un nouveau venu numérique: I’ETIAS A Digital Newcomer: ETIAS. Cahiers
de la recherche sur les droits fondamentaux, 2023/21. 71. p.
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szintjén valosul meg. Ennek kdvetkeztében a kdzigazgatasi dontéshozatal klasszikus mo-
dellje — amelyben a jogi norma, az emberi mérlegelés és az intézményi felel6sség egysé-
get alkot — fokozatosan egy olyan hibrid strukttrava alakul at, ahol a dontési logika rész-
ben algoritmikus szabalyrendszerekben testesiil meg. Az ETIAS ezért nem csupan egy 1ij
hatarigazgatasi eszkdz, hanem annak a folyamatnak az egyik els6 kézzelfoghato példaja,
amelyben a digitalis infrastruktira fokozatosan a kozigazgatasi hatalomgyakorlas struk-
turald elemévé valik az Eurdpai Unidban. Ennek fényében az ETIAS jovoje tulmutat
egyetlen technolodgiai rendszer bevezetésén: annak probaja lehet, hogy az Europai Unid
képes-e az algoritmikus hatarigazgatds igéretét a jogallami garanciak és az intézményi
felelosség keretei kozott megvaldsitani.

telmezhet6 kizardlag technikai vagy projektmenedzsment-problémaként. Sokkal inkabb
annak a strukturalis atalakulasnak a tiineteként foghato fel, amely az algoritmikus don-
téshozatal megjelenésével az eurdpai kozigazgatas mitkodésében végbemegy.

ERZSEBET CSATLOS

THE DILEMMA OF ALGORITHMIC BORDER MANAGEMENT: THE
DELAY OF ETIAS AS A SIGN OF CAUTION, AN INSTITUTIONAL
CONSTRAINT, OR A PRECURSOR TO SYSTEMIC FAILURE

(Summary)

The European Union is undergoing a digital transformation of public administration, aiming
to reduce administrative burdens and improve the efficiency of services. A key achievement
of this process is the European Travel Authorisation and Information System (ETIAS), desig-
ned to pre-screen visa-free third-country nationals for potential security, migration, and public
health risks before they enter the EU. The system is built on a centralised digital infrastructure,
with national authorities participating mainly in exceptional cases where automated checks
flag potential risks. The ETIAS represents a shift from the traditional administrative model,
where individual cases were handled primarily by national authorities. By integrating automa-
ted decision-making and algorithmic assessments, the system increases efficiency while int-
roducing new challenges related to accountability, transparency, and access to legal remedies.
National ETIAS units retain a key role, reviewing cases flagged by the system to determine
whether the applicant poses a risk to public safety, migration control, or health.

This digital integration is part of a broader trend in the EU towards using technology to
strengthen border management and security. It also redefines the balance of administrative
powers between national authorities and EU-level institutions, creating a hybrid model that
combines human oversight with automated processes.

Overall, the ETIAS is not only a technological innovation but also a landmark example
of structural transformation in EU administration. It strengthens pre-entry controls, supports
public safety, and signals a shift toward digital infrastructure becoming a central element of
governance and decision-making within the European Union.



