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Absztrakt

Joseph E. Stiglitz és Bruce C. Greenwald ,tanul6 tdrsadalom” koncepcidjat haszndljuk keretként an-
nak bemutatdsara, hogyan valhat Magyarorszag tuddsalapu, innovativ gazdasdgga. Az akadémiai sza-
badsdg er6zioja, a felsGoktatds és a K+F alulfinanszirozottsdga, valamint az agyelszivds mind gyengiti
a tanulasi kapacitdst. A modern tanul6 tdrsadalom mint cél elérése érdekében helyre kell allitani az
egyetemek autondmiajat, novelni kell az oktatdsba és a kutatasba irdnyuld befektetéseket, stratégiai
ipar- és innovacidpolitikat kell folytatni, és tjra kell kapcsolddni az eurdpai tudomanyos halézatokhoz.
A tanul6 tarsadalom vizi6ja hosszu tavi politikai elkételez6dést és olyan intézményrendszert kovetel,
amely 0sztonzi a kisérletezést, a tudasmegosztast és az inkluziv névekedést.

Abstract

We present how Hungary can become a knowledge-based, innovative economy using Joseph E. Stiglitz
and Bruce C. Greenwald’s concept of a “learning society” as a framework. Erosion of academic freedom,
underfunding of higher education and R&D, and brain drain all weaken learning capacity. To achieve
the goal of a modern learning society, we must restore university autonomy, increase investment in
education and research, pursue strategic industrial and innovation policies, and reconnect with
European scientific networks. The vision of a learning society requires long-term political commitment
and an institutional framework that encourages experimentation, knowledge sharing and inclusive
growth.
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Bevezetés

Magyarorszag donté fontossagu valasztasok el6tt all felséoktatasi, kutatdsi és inno-
vacios rendszereinek djjaélesztése terén. A Nobel-dijas Joseph E. Stiglitz és Bruce C.
Greenwald Creating a Learning Society (magyarul: A tanulé tarsadalom megteremtése,
2017) cimi konyve hatékony keretrendszert kinal ahhoz, hogy megértsiik, hogyan
Osztonzi a tudas és a tanulds a gazdasagi fejlodést. Kozponti tézisiik, hogy ,,minden
politika hatdssal van a tanuldsra”, vagyis a kormdnyzati politika minden aspektusa
- az oktatastol a kereskedelemig - alakitja egy nemzet innovécios képességét. Ez a ta-
nulmany 6sszefoglalja a konyv legfontosabb megallapitasait, és megvizsgalja, mennyi-
re relevansak Magyarorszag kontextusaban. Megvitatjuk, hogy Stiglitz és Greenwald
érvei a tanulds elsédlegességérél, a proaktiv kormdnyzati beavatkozas sziikségessé-
gérdl és az intézmények fontossagarol hogyan jarulhatnak hozzd a magyar politikai
reformokhoz. Elképzeléseiket osszekapcsoljuk a magyar felsdoktatas iranyitasanak
jelenlegi kihivasaival, a K+F alulfinanszirozottsagaval és a nemzeti innovacids stra-
tégiaval. Célunk, hogy az elméletet megvalosithatd politikai gondolatokka alakitsuk.
Atgondoljuk, hogyan vdlhat Magyarorszdg valodi ,,tanul tdrsadalommd”, amely el8-
segiti a hosszu tavi novekedést még akkor is, ha problémak vannak az akadémiai
szabadsag, az agyelszivas és a globdlis versenyképesség terén.

A tanuld tdarsadalom megteremtése
alapveto felismerései

A tanulds mint a fejlédés motorja: Stiglitz és Greenwald szerint a gazdasagi nove-
kedést alapvetSen a tanulds és az innovacid hajtja elére. Hosszabb tavon az eré-
forrasok hatékony elosztasa is csak az elébbiek utdn kovetkezik. Kenneth J. Arrow
~cselekvés dltali tanulds” koncepciodjara épitve hangsulyozzak, hogy a termelékeny-
ség javulasa a folyamatos tuddsfelhalmozasbol szarmazik: a munkavallalok és a
vallalatok iddvel egyre jobban teljesitenek a feladataikban, és 4j 6tleteik sziiletnek.
Dont6 fontossagu, hogy a technoldgiai fejlddést a tanulasi eréfeszitések endogén
eredményének tekintik, nem pedig kiilsé adottsagnak.! A cselekvés altali tanulas-
ban jelentés pozitiv externalis hatas érvényesiil, amit azonban a maganszerepldk
beruhdzasi dontéseikben nem mindig vesznek automatikusan figyelembe. Ezért a
tarsadalmi optimumhoz képest esetleg tul kevés (és tul kicsi) projekt valésul meg.
Azaz tul alacsony lesz a termelés szintje, emiatt tul kevés lesz a tanulds és az in-
novacio is, és végeredményben a gazdasagi novekedés sem lesz optimalis. Vagyis
egyfajta piaci kudarcrol van szé.

Véleményiik szerint egy tarsadalom életszinvonala hatalmas mértékben emel-
kedik, ha rajon, hogyan kell ,megtanulni tanulni”. Ezért az oktatdst, a képzést

! Az endogén novekedési elméletekrdl és a schumpeteri innovéciéelméletrél 1asd Halmai 2014, 31-40,

134-139.
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és a K+F-et helyezik a fejlesztési politika kozéppontjaba. Ennek egyik legfontosabb
kovetkezménye, hogy a statikus allokdciés hatékonysdg (a jelenlegi erdforrdasok op-
timalis kihaszndldsa) mellett donté jelentéségii a dinamikus hatékonysdg, azaz a fo-
lyamatos fejlédés az innovacio altal. A politikai dontéshozok szamara ez azt jelenti,
hogy hosszabb tdvon a tanuldsi és innovacios kultdra elémozditasa a meghatarozé
jelentéségli a rovid tava koltségesokkentéssel vagy a piaci rések kihasznaldsaval
szemben.

Az aktiv kormdnyzati beavatkozds sziikségessége

A konyv erételjesen érvel amellett, hogy a piacok énmagukban nem biztosita-
nak elegendd tanuldsi és innovécids lehetéséget, mert a tudas kozjoszag jellegii.?
Az egyénileg cselekvé vallalatok alulfinanszirozhatjak a K+F-et vagy a munka-
vallalok képzését, mivel nem tudjak teljes mértékben kihasznalni az elényoket
(a tudas atterjed masokra). Stiglitz és Greenwald ezért szisztematikus kormdanyzati
beavatkozasokat szorgalmaz a tudas bévitése és a tanulds eldmozditasa érdeké-
ben. Minden szakpolitikat — legyen az oktatds, ipari stratégia vagy kereskedelem -
annak alapjan kell megitélni, hogy milyen hatassal van a gazdasag tanulasi képessé-
gére. A szerzdk felélesztik az ,infant industry” (,csecsemd”, pontosabban: tjonnan
kialakulo, fiatal iparag) fogalmat, és kiterjesztik az altaluk ,,infant economy” (,.fiatal
gazdasag”) néven emlegetett fogalomra: a fejlddé orszagok (vagy lemarado dgaza-
tok) ideiglenes védelemre és tdmogatasra szorulhatnak a know-how felépitéséhez.
Kiemelik tovdbba azokat a teriileteket, igy a pénziigyek és a szellemi tulajdon terii-
letét, amelyeken a szakpolitikat ugy kell kialakitani, hogy maximalizaljdk a tudas
terjesztését, példaul azaltal, hogy akadalyozzdk az innovacié terjedését gatlo, tual
szigoru szabadalmi rendszereket. Az altalanos tizenet az, hogy az oktatds és a K+F
finanszirozasa révén a kormdanynak kritikus szerepe van a tanul6 tarsadalom felté-

teleinek megteremtésében.

2 Akotet a fejlett piacgazdasigok viszonyaibél kiindulva némileg lebecsiili a piaci koordindcio, illetve
tulbecsiili a biirokratikus koordinacié, az dllami beavatkozasok hatékorét és kivanatos méreteit.
Az alkalmazott modellek alapjan a szerz6k rendre arra jutnak, hogy az dllamnak érdemes korldtoznia
az aruk, a téke és a munkaerd szabad dramlasat. S6t az egyik modell szerint a teljes autarchia az
optimalis a tanul¢ tdrsadalom szempontjabdl. Az irredlis eredmény alapja, hogy az dltaluk hasznalt
tanuldsfogalom nagyon specialis és nagyon sz(ik: a termelés kozben val6 tanuldst értik rajta, amely
szerint a tanulds dontden a termelés méretétdl fiigg. Ezzel alulértékelik a formalis tanulas, illetve a
teljes oktatasi rendszer jelentdségét. A kotet végén Kenneth J. Arrow, Robert M. Solow és Philippe
Aghion Nobel-dijas kozgazddszok, elismerve a mi jelentéségét, tébb ponton vitdba szallnak
egyes kifogasolhat6 elemeivel. Alapvetéen vitatjik a protekcionista intervenciot. Hangsulyozzak
a nemzetkozi tudds tovagyliriizésének és benne a kereskedelemnek és a szolgaltatdsoknak a
jelentdségét. Hianyoljak, hogy a termelés méreteinek novelésével osszefiiggésben teljesen figyelmen
kivil maradtak a negativ kornyezeti externaliai. Ugyanakkor a kotet jelzett korlatai ellenére is
kivalo keretet ad a problémakor és hazai vonatkozésai attekintéséhez.
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Az intézmények és a tarsadalmi keretek fontossdga

Bar a technoldgia és a kutatas-fejlesztés kulcsfontossagu, Stiglitz és Greenwald hang-
sulyozza: a tanulas kibontakozdsa az intézményektdl fiigg. A ,tanuld tarsadalom”
nemcsak az egyéni feltalalokrol vagy vallalatokrdl szol, hanem olyan tamogaté in-
tézményekre is sziikség van hozzd, mint a mindségi iskolak és egyetemek, kutatdin-
tézetek, az otletekre nyitott piacok, valamint a kisérletezést 6szténz6 kultura. Példaul
a hatékony akadémiai intézmények elengedhetetlenek a munkavallalok és tuddsok
magas szinti képzéséhez, valamint az iizleti életben alkalmazhaté kutatasokhoz.
A szerz6k megjegyzik, hogy az oktatas, a szellemi tulajdon és a szocialis tdmogatas
tertiletén alkalmazott szakpolitikak mindegyike hatassal van egy nemzet innovacios
képességére. Azt is allitjak, hogy a lehetéségekhez vald egyenl6 hozzaférés és a tudas-
nak a tarsadalom egészében vald terjesztése sziikséges — ha csak néhdny elit vallalat
vagy egyetem ellendrzi a tuddst, a gazdasag nem tud olyan gyorsan tanulni. Kényvitk
Osszhangban 4ll az 4j (endogén) novekedési elméletekkel, amelyek kiemelik a ,tanu-
lasi externaliakat™ valamely vallalat vagy egyetem fejlédése masoknak is hasznara
valhat, ha az intézmények lehet6vé teszik a tudas terjedését. Ezért a tanul6 tarsadalom
kiépitése azt jelenti, hogy az egészséges piac tarsadalmi és intézményi feltételei mellett
meg kell erdsiteni a tudasmegosztas intézményi csatorndit (egyetemek, szakmai halo-
zatok, K+F-egyiittmiikodések) is, és biztositani kell a j6 kormanyzast, hogy a tudasba
valé allami beruhdzasoknak széles kort tarsadalmi hozadékuk legyen. A konyvet
jelentésen befolyasolta azon orszagok gazdasagtorténete, amelyek tudatos intézmény-
épitéssel zarkoztak fel: jo példa erre az dllami iranyitasu oktatds szerepe a kelet-azsiai
orszagok felemelkedésében. Osszefoglalva: Stiglitz és Greenwald hangstlyozza, hogy
»a tanulo tarsadalom megteremtése” atfogd projekt, amely megfelelé intézményeket
(oktatasi rendszert, innovacids tigynokségeket, szellemi tulajdonjogi torvényeket) és
olyan szakpolitikdkat igényel, amelyek 6sztonzik a kisérletezést, az innovacios ver-
senyt (nem csak az arak terén) és a know-how terjedését.

Magyarorszag kihivasai az oktatds, a K+F és az innovacio terén

Kozepesen fejlett statusza ellenére Magyarorszdg jelentds akaddlyokkal szembesiil a
tanuldsorientdlt gazdasdag kialakitdsaban, ami Stiglitz és Greenwald megallapitdsait
rendkiviil relevanssa teszi. A legfontosabb kihivasok a kovetkezok:

e Felséoktatdsi iranyitds és tudomdnyos szabadsdg: az elmult években a magyar egye-
temek ellentmondasos reformokon mentek keresztiil, amelyek csokkentették az
autondmidjukat. Sok dllami egyetem 4j ,alapitvanyi” modellre tért at,amelyet akor-
manyparthoz szorosan kotédé személyekbdl allo kuratdriumok iranyitanak. Ez az
atszervezés drasztikusan csokkentette az egyetemek onigazgatdsdt, ami aggodalmat
keltett, hogy a politikai ellenérzés korlatozza a tudomanyos szabadsagot és az in-
novaciét. Az Eurdpai Tanacs 2022-ben valdban felfiiggesztette a Horizont Eurdpa
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(Horizon Europe) kutatdsi finanszirozasat és az Erasmus+-csereprogramokat 21
magyar egyetem szamara, mert aggalyok mertiltek fel azzal kapcsolatban, hogy
az Uj iranyitdsi rendszer nem tartja tiszteletben az akadémiai szabadsag és az at-
lathatdsag alapvet6 normait (Koltai et al. 2024). Emiatt a magyar tuddsok egyre
inkabb elszigetel6dtek a nemzetkozi akadémiai halozatoktol. A kormany korabbi
intézkedései - példaul a 2017-es torvény, amely a Kozép-eurdpai Egyetemet (CEU)
elizte az orszagbdl - is az EU Birdsaganak biralatat valtottak ki, mert megsértették
az unids jogot és az akadémiai szabadsagot. A Magyar Tudomanyos Akadémia
kutatdintézeteit is a kormany altal ellenérzott szerv vette at 2019-ben (Abbott
2019). Ezek a fejlemények az akadémiai szabadsag rendszerszintu eréziojat jelzik:
Magyarorszag jelenleg az akadémiai szabadsag indexén a vilag orszagainak als6
20-30%-aban helyezkedik el, miutan az elmult évtizedben az egyik legmeredekebb
visszaesést szenvedte el (,Academic freedom...” 2023). A tudésok arra figyelmez-
tetnek, hogy az akadémiai szabadsdg ilyen strukturalis megsértése egyediilallo az
EU-ban, és veszélyezteti azokat az intézményeket, amelyek 1j ismereteket hoznak
létre. Magyarorszag szamara ez nemcsak politikai, hanem gazdasagi kérdés is:
szabad és dinamikus egyetemi rendszer nélkiil az innovacioba aramlo otletek és
tehetségek szdma csokkenni fog.

o A kutatds-fejlesztés és innovdcios kapacitds alulfinanszirozottsiga: Magyarorszag
kutatas-fejlesztési kiadasai a fejlett gazdasagokhoz viszonyitva tovabbra is szeré-
nyek. Az elmult évtizedben a K+F-kiadasok a GDP koriilbeliil 1,1%-arol 1,3%-ara
emelkedtek, de ez még mindig alatta marad az OECD és az EU atlaganak, és
elmarad az ,innovacios vezet3” orszagokra jellemz6 ~3%-os céltdl. Rdadasul a
K+F-beruhdzasok aranya az osszes beruhazas kozott 2010 eleje 6ta valdjaban
csokkent, ami arra utal, hogy az dllami és a maganszektor nem forditott elég fi-
gyelmet a kutatasra. Magyarorszagon a foglalkoztatottak csupan kb. 1,1%-a dol-
gozik K+F-teriileten, ami egy modern gazdasagban viszonylag alacsony arany
(Bertelsmann Stiftung, BTT 2024, 27). Az orszag innovacios 6koszisztémaja az
tizleti szektorban is gyengeséget mutat: a magyar export 80%-at multinacionalis
vallalatok adjdk, mig a hazai cégek (bar a GDP 58%-at adjak) lemaradnak az
innovacios tevékenységben. Magyarorszag iizleti innovacios rdtdja mindossze
32,7%, ami joval alacsonyabb az EU étlagdnal. Ez arra utal, hogy sok cég nem
vezet be rendszeresen Uj termékeket vagy folyamatokat. Ezek a mintdk a kiil-
foldi kozvetlen befektetésektdl és az dsszeszerelé gyartastol valé hagyomanyos
tiiggdséget tikrozik (kiilonodsen az autdiparban) a hazai high-tech ipar helyett.
Bar a kiilfoldi kozvetlen befektetések munkahelyeket teremtettek, ez nem min-
dig jelentette a helyi tudds atvételét; gyakran a magasabb értékii K+F kiilfoldon
torténik, és a helyi beszallitok technologiai asszimilacids képessége korlatozott.
Ezt tovabb stlyosbitja az oktatasba valo alacsony mértéku befektetés: a GDP
kortilbelil 4,8%-at kitevé kozoktatasi kiadasok az OECD-szabvanyok szerint
alacsonyak, és a magyar 15 évesek a kritikus gondolkodas terén az OECD-atlag
alatt teljesitenek (ahogyan azt a PISA-tesztek is mutatjédk), ami aggodalmat kelt
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a tehetségek utanpotlasaval kapcsolatban. A mérsékelt K+F-kiadasok és az ok-
tatdsi kihivdsok kombindcidja miatt fél6, hogy Magyarorszag az alacsony inno-
vacio csapdajaba esik, amikor is inkabb az olcsé munkaerével és adokedvezmé-
nyekkel versenyez, mint a tudassal — ami a tanulé tarsadalom ellentéte.
Agyelszivds és elszigetelddés a globdlis tuddsdramldstdl: a fenti problémak stlyos
kovetkezménye, hogy Magyarorszagnak nehézséget okoz a tehetségek megtar-
tasa és idevonzdsa. Az orszag a jol képzett szakemberek ,,agyelszivasaval” kiizd.
A magyar kutatok és hallgatok egyre inkabb kilfoldi lehetéségeket keresnek,
mert Nyugat-Europaban magasabbak a fizetések, és nyitottabb az akadémiai
kornyezet. A 2024-ben végzett felmérések szerint a magyarorszagi akadémiai
szféraban a pédlyakezdék egynegyede fontolgatta a kiilfoldre koltozést, és ezt
a tendencidt tovabb stlyosbitotta a magyar intézményekre vonatkozé unids
szankciok okozta megbélyegzés és a finanszirozas bizonytalansiga (O’ Dowd
2024). Ez az agyelszivas nemcsak a kutatok és innovatorok dllomanyat csokken-
ti, hanem - ahogy egy jelentés megjegyezte — ,hosszu tavon pusztité hatassal
lehet a magyar tarsadalomra”, megfosztva az orszdgot az innovécidalapu gaz-
dasag felépitéséhez sziikséges emberektdl (Bertelsmann Stiftung, BTT2024, 17).
Az elszigeteltséget fokozza Magyarorszag fesziilt kapcsolata a nemzetkozi tudo-
manyos korokkel. A Horizont Eurdpa-alapok befagyasztasa azt jelenti, hogy a
magyar tuddsok ki vannak zdrva szdmos unids kutatdsi egytttmtikodésbol és
tamogatasbdl. Az Erasmus+ korldtozasa szintén csokkenti a hallgatdi eszmecse-
rét. Mar a finanszirozas befagyasztasa el6tt a CEU 2018-as kényszeri tavozasa
jelezte Magyarorszag kiszoruldsat a nemzetkozi tudomanyos egyiittmiikodés-
bél. Mindezek a tényez6k kihivasokkal teli kornyezetet teremtenek: nehéz ,ta-
nul6 tarsadalmat” létrehozni, ha a tehetséges hallgatdk, oktatok és vallalkozok
elmennek, vagy nem jutnak nemzetkozi tapasztalatokhoz. Magyarorszag jelen-
legi, gyakran centralizéltnak és elszigetelének leirt kormdanyzasi modellje ezt
az elszigeteltséget még tovabb erdsitheti. A kormanyzat széles kort konzultacié
nélkiili, feltlrdl lefelé irdanyuld ellenérzése az egyetemek és a kutatasi priori-
tasok felett olyan elszigetelt dontéshozatalhoz vezethet (Bertelsmann Stiftung,
BTT 2024, 29), amely nem hasznalja ki kell6 mértékben a nemzetkozi bevalt
gyakorlatokat és halézatokat. Roviden: Magyarorszag innovaciés rendszere
nem olyan nyitott és integralt, mint egy modern tanul6 gazdasag altaldaban; ez
pedig sebezhet6vé teszi egy olyan korszakban, amikor a tudomanyos fejlédés a
globalis egytittmiikodésen alapul.

Osszegezve megéllapithatjuk, hogy Magyarorszdg ma paradox helyzetben van: tébb
tuddsalapii fejlédésre van sziiksége, ugyanakkor néhany kozelmaultbeli politikai don-
tés meggyengitette a tudasalapu gazdasag alapjait (az oktatds minGségét, a kutatas
szabadsagat, a globalis Osszekottetéseket). Mindez indokolttd teszi, hogy Stiglitz és
Greenwald gondolatait — amelyek lényegében azt allitjak, hogy a tanuldst tudatos po-
litikaval is el6 kell segiteni — a magyar kontextusban alkalmazzuk.
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A tanulo tarsadalom megteremtése
a magyar politikai reformok vonatkozasaban

1. Az egyetemek és kutatdintézetek mint tanuldsi kozpontok tijjdélesztése

Az elsé megvaldsithatd kovetkeztetés az, hogy Magyarorszagnak meg kell erdsitenie
a tanulé tarsadalom intézményi pilléreit, nevezetesen az egyetemeket, az Akadémiat
és a kutatokdzpontokat. Stiglitz és Greenwald keretrendszere szerint egy orszag hosz-
szu tavu novekedése ezeknek a tudomdnyos intézményeknek a megerdsitésén ma-
lik, mivel ezek bocsatjak ki a képzett szakembereket, és allnak el6 olyan otletekkel,
amelyek atgytriznek a szélesebb gazdasagba. Magyarorszag szamara ez azt jelenti,
hogy vissza kell dllitani a fels6oktatds és a kutatds valodi autondmidjdt és megfeleld fi-
nanszirozdsdt. Az akadémiai szabadsag és az intézményi fiiggetlenség nem absztrakt
idedlok; kozvetleniil befolyasoljak a gazdasagi eredményeket, mivel lehet6vé teszik a
nyilt kutatast és innovaciot. Az Eurépai Parlament a tudomdnyos szabadsagot vizs-
galo éves jelentése, az Academic Freedom Monitor szerint az egyetemek ,kulcsfon-
tossdgu intézmények” a tarsadalmi-gazdasagi és technoldgiai fejlédés szempontjabdl,
hatékonysaguk pedig az intézményi autondmian és az akadémiai 6nigazgatdson mu-
lik (Maassen et al. 2025). A magyar politikai dontéshozéknak ezért fontoléra kellene
venniiik az egyetemi iranyitasi modell reformjat, példaul annak biztositasat, hogy a
kuratériumok osszetétele legyen kiegyensulyozottabb, és a tagsag érdemeken alapul-
jon, ne a politikai lojalitason. Garantalni kell, hogy az oktatdk és a kutatok érdemben
beleszolhassanak a dontésekbe (megerdsitve az akadémiai onigazgatas hagyomanyat).

Ezenkiviil az EU-programokhoz valé hozzaférés visszaszerzése érdekében elen-
gedhetetlen a nemzetkozi atlathatdsagi és szabadsagjogi normaknak valé megfelelés.
A kormany targyalhatna az EU-val a Horizont- és Erasmus-szankciok feloldasarol, ha
hiteles irdnyitasi fejlesztéseket hajtana végre: ez alapvetd fontossagu lépés lenne a ma-
gyar akadémiai korok globalis halozatokkal valé ujboli 6sszekapcsolasahoz. Sziikség
van az egyetemek és a kutatds allami finanszirozdsanak novelésére is (a kiadasok
EU-atlaghoz valé kozelitésére). Az ilyen beruhazasok sokszoros megtériilést hoznak,
mivel novelik a gazdasag tanulasi kapacitdsat. Ez magaban foglalja a fiatal kutatok
tizetésének és karrierlehet6ségeinek javitasat az agyelszivas megakadalyozasa érdeké-
ben, valamint modern kutatasi létesitmények és 6sztondijprogramok finanszirozasat,
hogy a legtehetségesebb szakemberek Magyarorszagon tudjanak érvényesiilni.

Az alapelv egyértelmi: a tanuld tdrsadalom megteremtéséhez Magyarorszagnak
nem kiaddscsokkentési tételként, hanem a novekedés alapvetd hajtéerejeként kell kezelnie
az oktatdst és a kutatdst. Az akadémiai intézményekbe vetett bizalom helyredllitasa-
val (példaul az ,egyetemek szigoru feliigyelete ala helyez6” dontések visszavonasaval)
Magyarorszag egészségesebb légkort teremthet, amelyben a hallgatok és a professzorok
a politika helyett az innovaciéra koncentralhatnak. Réviden: az egyetemek csak akkor
vilhatnak a nemzeti innovdciés rendszer motorjavd, ha a politika lépéseket tesz az aka-
démiai szabadsdg helyredllitdsdnak és a stabil finanszirozds biztositdsdnak irdnydba.
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2. Proaktiv ipari és innovdcids politika alkalmazdsa

A magyar kormany mar kifejezte szandékat, hogy Magyarorszagot ,innovativ or-
szaggd” tegye, de Stiglitz és Greenwald munkaja célzottabb megkozelitést javasol:
a forrasoknak a magas szintli tanulasi tevékenység és a hazai képességek apolasara
valé tudatos atiranyitasat (Mihalyi 2019). Ez tobb stratégiat is magaban foglalhat:

e Fiatal innovativ szektorok tdmogatdsa: azon stratégiai iparagak vagy technoldégiak
(példaul: digitalis technologiak, zoldenergia-megoldasok, biomedicinalis kutatas
stb.) azonositasa, amelyekben Magyarorszagnak van potencialja a szakértelem
fejlesztésére, és novekedésiik tamogatdsa. Kiilonosen fontos lenne ez olyan teriile-
teken, mint a high-tech gyartas, a mesterséges intelligencia, a gyogyszeripar, vagy
ahol a tanuldsi spillover hatdsok magasak. A cél a hazai innovdciés kapacitds kiépi-
tése. A 2021-ben létrehozott Nemzeti Innovéciés Ugyndkség (NIU) vagy az olyan
programok, mint az NKFIH startupokat tamogat6 Gyorsitdsav palyazata, pozitiv
kezdeményezések (FI4INN 2024). Ezeket az erdfeszitéseket ki kell b6viteni és ssze
kell hangolni a tanul6 tarsadalom szellemiségével: a hangsiilyt az értékteremtésre
és a tuddsdtaddsra kell helyezni, nem csak a rovid tavii munkahelyteremtésre.

o A multinaciondlis villalatok kihaszndldsa és bedgyazdsa a tanuldsi 6koszisztémd-
ba: tekintettel a multinacionalis vallalatok magyar gazdasdgban betoltott jelen-
tOs szerepére (az export 80%-a) a politika céljanak annak kell lennie, hogy a koz-
vetlen kilfoldi befektetéseket a helyi vallalatok és munkavallalok tanuldsanak
forrasava tegye. Olyan 6sztonzok kialakitasara kell torekedniink, amelyek révén
a kilfoldi befekteték nemcsak tékét, hanem technoldgidt és képzést is hoznak
magukkal. Magyarorszag kiilonboz6 szintu felelés politikai, gazdasagi szerep-
16i targyalhatnak a beérkez6 befektetékkel helyi K+F-kozpontok létrehozasarol,
magyar egyetemekkel valé partnerségrél vagy magyar beszallitok bevonasarol
az értéklancukba. Példaul, ha egy globalis autoéipari véllalat elektromosjarmdu-
gyarat épit Magyarorszagon, a kormany elGsegitheti a partnerséget a vallalat és a
hazai mérncki karok vagy az akkumulatortechnolédgiaval foglalkozo startupok
kozott. Ez csatornakat teremt a tudds atadasahoz, biztositva, hogy Magyarorszag
ne csak a bérekbdl, hanem a know-how-bdl is profitaljon. Egy ilyen megkozelités
osszhangban 4ll a konyv azon megéllapitasaval, miszerint a tanulasnak pozi-
tiv externalidi vannak, s a politikdnak maximalisan ki kell haszndlnia ezeket az
atadasi lehet6ségeket. Ezenkiviil Magyarorszag fontolora vehetné a helyi tarta-
lomra vagy a K+F-kiadasokra vonatkozé kovetelmények bevezetését az allami
tamogatdsokat élvezd vallalatok szamadra, hogy tobb innovacids tevékenysé-
get vonzzon az orszagba. A lényeg az, hogy elkeriiljiikk a passziv FDI (kiilfoldi
mukodétéke-beruhazas) stratégiajat, és attérjiink egy ,, FDI 2.0” modellre, amely-
ben a kiilfoldi és a helyi vallalatok kozosen alakitanak ki Gj képességeket.

o A K+F-finanszirozds és az egyiittmiikodés erdsitése: a kutatds alulfinansziro-
zottsaganak problémdja kormanyzati beavatkozas nélkiil nem oldhaté meg.
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Magyarorszag jelentésen novelhetné a kozfinanszirozasu K+F-et, kiilonosen
az alapkutatdsban és a prioritasi teriiletek alkalmazott kutatdsi projektjeiben.
A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovdacidés Hivatal (NKFIH) stratégidja,
amely az EU helyreallitasi alapjabdl (a helyredllitasi terv 3,2%-a) nemzeti labora-
toriumok létrehozasat tizte ki célul, igéretesnek tiint — ezt siker esetén ki kellene
béviteni, de nem latszik e programok folytathatosaga. Ez a szféra hagyomanyo-
san kiizd a minisztercserék okozta bizonytalansaggal. Kulcsfontossdgu tovabba
az akadémiai és ipari egyiittmiikodés elémozditasa: az innovacids klaszterek
vagy kozpontok kozos témak koré tudjak szervezni az egyetemeket, a startupo-
kat és a mar jol miikodo cégeket (példaul a gyéri mobilitdsi innovacios kozpont
az autoipari technologiak tertiletén). Az ilyen klaszterekrdl ismert, hogy felgyor-
sitjak a szervezetek kozotti gyakorlati tanulast. A kormany kozremiikodéként és
tarsfinanszirozoként léphet fel a kozos kutatokozpontok létrehozasaban, olyan
orszagok sikeres modelljeit kdvetve, mint Németorszag (Fraunhofer-intézetek)
vagy Finnorszag (Tekes-programok). Stiglitz és Greenwald kiemeli, hogy a tu-
dds tarsadalmi hozama gyakran meghaladja a magdnhozamot, ami indokolja az
allami beavatkozast (Mihdlyi 2019). A K+F 6sztonzésével és a haldzatosodds el6-
segitésével Magyarorszag kozvetleniil kezelhetné a piaci kudarcot. Fontos, hogy
a finanszirozds novelése mindig meritokratikus, szakértdi értékelésen alapulo el-
osztdssal parosuljon, hogy a pénz valéban az innovdciét tamogassa, elkeriilve a
valddi tanuldst nem eldsegitd, politikai célii osztogatdst.

o Szellemi tulajdon és nyilt tudomdny: azinnovacids politika részeként Magyarorszag
megfontolhatja azt is, hogyan lehet egyenstlyt teremteni a szellemi tulajdon-
hoz fliz6d6 jogok és a tanulas osztonzése kozott. A konyv szerint a tul szigoru
szellemitulajdon-védelem gatolhatja a tudds terjedését, kiilondsen a fejl6dé in-
novatorok esetében. Magyarorszag ugyan betartja az EU szellemi tulajdonra vo-
natkozo jogszabalyait, mégis tamogathatja a nyilt tudomany kezdeményezéseit —
példaul azzal, hogy a kozfinanszirozasu kutatasok eredményeit nyilt hozzaférésu
foly6iratokban kell kozzétenni (mar megtortént), vagy dsztonozheti a villalatok
kozotti adatmegosztdsi platformok létrehozasat. Ez 6sszhangban édllna azzal az
elképzeléssel, hogy az innovdcio széles korii terjesztése ugyanolyan fontos, mint
maga az innovdcié. Gyakorlatilag a magyar tigynokségek tamogathatnak a nyilt
forraskodu technolégiai projekteket vagy a nyilt innovacids kihivasokat, ame-
lyek sok résztvevot 6sztonoznek a tanuldsra és a hozzajarulasra, ahelyett, hogy
az Osszes innovaciot zart rendszerekbe terelnék. Az ilyen intézkedések segitik
az egyiittm(ikodoé tanulasi kornyezet megteremtését orszagos és akar regionalis
szinten is.

Osszefoglalva: aktiv és stratégiai innovacids politika alkalmazdaséval Magyarorszag
megvaldsithatna Stiglitz azon felismerését, hogy ,a kormanyzati politikdk eld-
mozdithatjak a gazdasag fejlédését”. A gyakorlati tanulsag az, hogy a magyar
kormanynak nem kell elkeriilnie a beavatkozast, hanem inkabb intelligensen kell
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beavatkoznia: a tdmogatdst a legnagyobb tanuldsi potencidllal rendelkezd teriiletekre
kell osszpontositania, eredményeket kell kovetelnie a megszerzett tudas tekintetében,
és rugalmasnak kell lennie a szakpolitikdnak az iparagak érettségéhez valé igazitasa
érdekében.

3. A tanuld gazdasdg irdnyitdsdnak és hdlézatainak megerdsitése

A fenti beavatkozasok hatékonysaga Magyarorszag atfogobb iranyitasi modelljétél és
a globalis tudasaramlasba valo integraciojatol fiigg. Stiglitz és Greenwald keretrend-
szere olyan intézményeket feltételez, amelyek erre alkalmasak, inkluzivak, és a hosszu
tavu fejlédés felé orientaldédnak. Magyarorszagon ez tobb, egymassal 6sszefonédd
intézkedést igényel:

o A kormdnyzds mindségének és az intézmények integritdsanak javitdsa: ahhoz,
hogy valdban elGsegitsiik a tanulé tarsadalom kialakulasat, az allamnak is agy
kell mikddnie, hogy jutalmazza az innovdciot és a szakértelmet. A kritikusok
ramutatnak, hogy Magyarorszagon a programalkotas gyakran centralizalt és
talpolitizalt, a fiiggetlen szakérték vagy a civil tarsadalom bevonasa korlatozott.
Ez oda vezethet, hogy a szakpolitikat is révid tavu célok vezérlik, ahelyett, hogy az
orszag hosszu tavu tanulasi igényeit szolgalnd. Az atlathatosag, az érdekelt felekkel
folytatott konzultacié és az érdemeken alapulé dontéshozatal javitasat célzo re-
formok olyan teriileteken segithetnek, mint a kutatasfinanszirozas és az egyetemi
adminisztraci6. A kutatok és az iparagi szakérték bevonasa a K+F-programok ter-
vezésébe javithatja az eredményeket. Hasonloképpen a kozszféra innovacios alap-
jainak fiiggetlen testiiletek altal vald értékelése csokkentheti a protekcionizmust,
és a mindséget helyezné az el6térbe. Az intézmeények fontossagat nem lehet eléggé
hangsiuilyozni — amint azt a konyv is sugallja, egy kormanynak a tanulds hatékony
tamogatasara valo képessége attol fiigg, hogy vannak-e az orszagnak olyan intéz-
ményei, amelyeket nem a sztik érdek vezérel. Magyarorszag emellett tamogathat-
nd a tudast és a politikat 6sszekotd intézményeket, példaul fiiggetlen gazdasagi
kutatointézeteket vagy tanacsado testiileteket, amelyek a politikai ciklusokon tiil
is folyamatosan értékelhetnék és irdnyithatnak a tanulasi és innovacids stratégiat.

o Erdsiteni kell a nemzetkozi tudomdnyos és akadémiai egyiittmiikodést: az elszige-
tel6dés a tanulo tarsadalom szamara elfogadhatatlan. A tudas tapasztalatcserén
és kritikai megkozelitésen keresztiil gyarapodik, ezért Magyarorszagnak tore-
kednie kell az eurdpai halozatokba valé djraintegralodasara. A gyakorlatban ez
aztjelenti, hogy siirgésen és eredményesen le kell zdrnia azokat a vitakat, amelyek
az EU kutatasi finanszirozasanak befagyasztasahoz vezettek. Ha a kormanyzati
reformok biztositjak az akadémiai szabadsagot (ahogy azt korabban mar tar-
gyaltuk), akkor az eredmény a Horizont Eurdpa és az Erasmus+ programokhoz
valo hozzaférés helyreallitasa lesz — ami a magyar tudomany szamara életmentd.
Miutdn a lehetség megnyilik, a magyar egyetemeknek és vallalatoknak aktivan
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részt kell venniiik az eurdpai uniés K+F-konzorciumokban, az eurdpai innovaci-
6s partnerségekben és a hallgatoi/oktatdi csereprogramokban. Minden magyar
kutatd, aki nemzetkozi egytittmiikodésekben dolgozik, vagy minden magyar
startup, amely globalis piacokon tevékenykedik, Gj technikak és otletek kozveti-
téje. Az akadémiai szabadsag és a nyitottsag ebben az értelemben versenyelényt
jelent: a leginkabb innovativ orszagok altalaban azok, amelyekben szabad a ku-
tatas, és globalis a kapcsolddas. A korldtozo kornyezet fenntartdsa hatraltatja
Magyarorszag torekvéseit az innovacids ranglétran valo feljebb lépésben. Ezzel
szemben a politikai-ideoldgiai elfogultsagoktdl mentes nyitottsag megujuldsanak
jelzése (pl. kiilfoldi cstcsszintli tudosok meghivdsa magyar egyetemekre, nem-
zetkozi konferencidk tarsrendezése Budapesten, a kiilfoldon él6 magyar szakér-
t6k visszatérésének vagy egytittmiikodésének osztonzése) segithetne megéllitani
az agyelszivast és felpezsditeni a hazai kutat6i kozosséget. A magyar diaszpora és
a kilfoldon €16 tuddsok hidként szolgdlhatnanak a legujabb globalis ismeretek
aradasaban, ha pozitiv viltozdsokat latndnak otthon. Ez azonban nem vezethet
a hazai, bizonyitottan kivalé muhelyek masodlagossa valasahoz és erézidjahoz
sem erkolcsileg, sem anyagilag.

e Az innovdcids stratégia Osszehangoldsa a tdrsadalmi sziikségletekkel és az inklu-
ziv novekedéssel: Stiglitz gyakran hangsulyozza, hogy a tanul6 tarsadalomnak az
inkluziv fejlédésre is torekednie kell. Magyarorszag vonatkozasaban ez annyit
tesz, hogy az innovacios politika nemcsak néhany high-tech szektort érint, ha-
nem a munkaerd és a régiok szélesebb korben valé felemelkedését is. Az oktatasi
reform minden szinten kritikus fontossagu: az altalanos és kozépiskolai oktatas
javitasa (ahol az alacsony PISA-eredmények hidnyossagokat jeleznek) lehetévé
teszi, hogy tobb fiatal vehessen részt a tudasalapt gazdasagban. A szakképzés
és az egész életen at tartd tanulds programjai segithetnek a jelenlegi munka-
vallaloknak az 4j technolégiakhoz valé alkalmazkodasban - a konyv az egész
életen dt tart és széles korii tanulds fontossagardl szolo megdllapitdsainak meg-
felelben. A mindségi oktatashoz és az internetkapcsolathoz valé hozzaférés terén
a varosias és a falusias teriiletek kozotti szakadék athidaldsa béviteni fogja az
innovatorok korét. Magyarorszag innovacids stratégidjanak tartalmaznia kell
a tarsadalmi innovdciot (pl. 4j megoldasok a kozszolgaltatasokban, az egészség-
tigyben, a mezGgazdasagban), hogy a tanulds és a fejlédés minden kozosségnek
kedvezzen, ne csak a budapesti technoldgiai szcénanak. Az ilyen inkluziv tanu-
lasi szakpolitikak az emberek mindennapi életében tapasztalhaté kézzelfoghatd
javulas révén a politikai polarizaci6 enyhiiléséhez is hozzajarulnanak. A konyv
»Tarsadalmi 4talakulds és a tanulé tdrsadalom megteremtése” cimi fejezete
hangsulyozza, hogy a tanulas altal vezérelt novekedést olyan szakpolitikakkal
kell parositani, amelyek biztositjak a széles korti részvételt és a méltanyossagot.
Magyarorszag példaul timogathatna a kozosségi technoldgiai kozpontokat vagy
a digitalis irastudas kampdnyait a szegényebb régiokban, lehetdséget teremtve a
tehetségeknek, hogy az orszag barmely pontjan kibontakozhassanak.
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4. Elkotelezettség a tanulo tdarsadalom vizidja irdnt

Végiil egy kevésbé kézzelfoghato, de kulcsfontossagt elem, hogy a magyar vezeték
nemzeti prioritdsként fogadjik el a tanuld tarsadalom vizidjdat. Ahogy a multban a ma-
gyar vezet6k az iparositast tartottak prioritdsnak, ma azt a kozos célt kellene kittizni,
hogy Magyarorszag tanuld tarsadalomma és innovativ orszagga véljon. Ezt magas
szint{ stratégiai dokumentumokban (példaul egy frissitett nemzeti innovacids stra-
tégidban) lehetne megfogalmazni egyértelmii célokkal: példaul a K+F-raforditasok
GDP-aranyos novelése 3%-ra 2030-ig, az EU innovacids ranglistajan valo el6relépés,
a szabadalmi bejelentések vagy a high-tech startupok szamanak megduplazéasa 6t év
alatt, az akadémiai szabadsdg mutatoinak javitasa stb. Az ilyen célok kittizésével és a
minisztériumok munkajanak e célokkal valé 6sszehangoldsaval a kormany jelezheti
hossza tavu elkotelezettségét. Joseph Stiglitz munkdja emlékeztet benntinket arra,
hogy a fejlédés folyamatos tanuldsi folyamat, amely tiirelmet és kitartast igényel.
Magyarorszag szamara kihivést jelent majd, de végsé soron sokkal kifizet6débb lesz,
ha ellenall a gyors eredmények (példaul egyetlen nagy gyar vonzasa) csabitasanak, és
helyette a rendszeres beruhazasok (példaul tobb ezer mérnok képzése vagy szamos
kis innovator finanszirozasa) mellett dont. A valéban tanuldsorientalt kormanyzds
azt jelentené, hogy hajlandéak vagyunk tanulni a politikai hibdkbdl. Példaul, ha a
bizonyitékok azt mutatjak, hogy az egyetemi alapitvanyi modell kdros hatdssal volt
a nemzetkozi egytittmiikodésre, a tanuldsi megkozelités a modell kiigazitasat vonna
maga utan. Bizonyos értelemben a kormdnynak a politikaban is ,,meg kell tanulnia
tanulni” - adatok, az érdekelt felek visszajelzései és globalis tapasztalatok felhasznala-
saval folyamatosan finomitva stratégiait.

Konklazio

Magyarorszag valaszut el6tt all: vagy marad az innovacio stagnalasanak és az akadé-
miai elszigetel6désnek az utjan, vagy atall egy dinamikus tanulasi gazdasag felépité-
sének utjara. Stiglitz és Greenwald A tanuld tdarsadalom megteremtése cimii konyve
koncepcionalis hatteret nyujthat az utébbi valasztdsahoz. A koényv mondanivaldja
Magyarorszag szamara kiilonosképpen relevans: a benne szerepld figyelmeztetések az
elhanyagolt tudomanyos intézményekrdl mutatjak azokat a buktatokat, amelyekkel
Magyarorszag szembesill, mig a javaslatok — befektetés a tanulasba, az intézmények
megerdsitése — utat mutatnak a tovabblépéshez. Ahhoz, hogy Magyarorszig nagyobb
jolétet és fenntarthaté fejlédést érjen el, a tanuldst kell nemzeti stratégidjanak kozép-
pontjdba dllitania. Ez magaban foglalja az egyetemek mint a szabad gondolkodas te-
riileteinek védelmét, a kutatas és az oktatds finanszirozasanak kiemelt prioritasként
valé kezelését, a hazai innovativ iparagak aktiv fejlesztését és a globalis tudomanyos
kozosséggel vald kapcsolatok tjraépitését. Az ilyen politikai lépések megtétele rovid
tavon nem konnyt, mert politikai akaratot, eréforrasokat és néha a kormanyzas
iranyanak korrekcidjat igényli. De a sikeres ,tanuld tarsadalmak” tapasztalatai azt
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mutatjak, hogy a nyereség jelentés: dinamikusabb, megujulé és versenyképes gazda-
sag, valamint olyan tarsadalom, amelynek polgarai rendelkeznek a 21. szazadban valé
boldogulashoz sziikséges készségekkel és ismeretekkel.

Magyarorszag esetében e tanulsagok figyelembevételének tétje, hogy az orszag
alacsony novekedésti ,0sszeszereld” gazdasag marad-e, vagy valdédi tudasalapa
nemzetté valik. Ahogy Stiglitz és Greenwald is fogalmaz, a gazdasdgi fejlédéshez ve-
zetd 1t lényegében egy tanuldsi folyamat - és Magyarorszag feladata most az, hogy
megteremtse a feltételeket ahhoz, hogy ez a folyamat a tarsadalom minden szintjén
megvalosulhasson. Politikdjdnak a tanuld tdarsadalom vizidjahoz valé igazitdsdval
Magyarorszag megbirkézhat az eldtte dllo kihivdasokkal, és uj tavlatokat nyithat az in-
novdcio és az inkluziv novekedés terén. Ehhez a kiilvilaggal val6 folyamatos és intenziv
kapcsolatra, valamint a kiilpiacokhoz és a megatrendekhez val6 alkalmazkodasra van
szitkség, amihez viszont elengedhetetlen a kormanyzat és (elsésorban) a piaci szerep-
16k cselekvése.

Kdszonetnyilvanitas

A szerz6 koszonetet mond Halmai Péter és Csaba Laszl6 akadémikusoknak az értékes
kommentarokért.
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