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Mihalyi Péter
Privatizdcid és dllamositds Magyarorszdgon I-1V.

Mihalyi Péter az egyik legtermékenyebb magyar kozgazdasz, akinek irdsai itthon és
kiilfoldon kozel fél évszazada jelennek meg. Munkassagaban kiemelked6 szerepet jat-
szik a tulajdoni véaltozasok bemutatasa és elemzése, amiben részt vevé megfigyeloként
sajatos latdszoggel és ismeretanyaggal bir. E témakorben Osszegy(ijtott ismereteit az
Akadémiai Kiad6é gondozasaban megjelent négykotetes munkaban adta kozre. Ez a
munka - el6djéhez hasonléan - enciklopédikus jellegti (I. kot., 73), ami mind a rész-
letek gazdag dokumentaldsara, mind a tényszer(iségre vonatkozik.

Mihalyi ennek megfeleléen egy sok tekintetben j magyar gazdasagtorténetet ir.
Ebben a forradalmak, szabadsagharcok, reformok és ki nem mondott valtozasok be-
mutatdsa mind egyetlen szempont, a tulajdoni viszonyok megvaltoztatasa koriil forog.
Ez a szemlélet voltaképp a honfoglalasig visszamenden érvényesiil, és — mint varha-
to — sok tekintetben Uj megvilagitasba helyezi a nemzeti térténelem kiilonféle fordulo-
pontjait, példaul az Anjouk, a Hunyadiak, a Rdkdcziak uralkodasat, az 1848-1849-es
eseményeket, csakugy mint Trianont, a vilagégéseket, a szocializmust és az azt kovetd
idGszakot. Ez 6nmagaban is kitiintetett jelentéséget ad a munkanak.

Egy rovid ismertet6ben értelemszertien nem térhetiink ki az egyes leirasok gondo-
lat- és adatgazdagsagara. Annyit meg kell jegyezni, hogy a szerz6 torekszik a teljes hoz-
zaférhet6 forrasanyag bemutatasara és az egyes allitdsok dokumentdldsara, a szenvtelen
targyalasmodra, az eltérd értelmezések és kozelitések, adatok bemutatasara. Ez egyszer-
re konnyiti és neheziti az olvasé dolgat. Konnyiti, amennyiben szaimos kevésbé ismert
- vagy ebben a formaban nem ismert — tény, szempont és mérték valik ismertté, példa-
ul a haborus karok vagy a politikai fordulatok vagyoni kovetkezményei tekintetében.
Neheziti, amennyiben - a hivatdsos elemzdket leszamitva — nem mindig konnyt feladat
az érvelés 6 vonalanak és foképp a végkovetkeztetéseknek a kibogozasa.

Els6é fontos meglatasa mindenképpen az, hogy a tulajdonviszonyok allami esz-
kozokkel valé oda-vissza alakuldsa messze nem a posztkommunista atmenet sajatos-
saga, hanem végigkisérte az egész magyar torténelmet. Nemcsak mértékét, hanem
mindségét, azaz tarsadalmi és gazdasagi hatasat tekintve is e korszakos atrendezé-
désbe illik az 1989 6ta zajl6 folyamat. Es taldn természetes, de nem indokolt az, hogy
mindnyajan azt tekintjiik a legfontosabbnak, amit magunk éltiink at, vagy ami csala-
dunkkal, baratainkkal, kdrnyezetiinkkel tortént.

Az elsé kotet attekinti, hogy a kiskapitalizmus kiilénféle — némelykor kriminalis —
formai rendre veliink éltek, a hadigazdasag és a szocializmus legszigorubb id6szakaban
és enyhiilése soran egyarant, ami mddositotta a formalis intézményi és jogrend mtko-
dését a gyakorlatban. Hasonléképp, a mabdl nézve fontossa vélik — ismét — az allami
és a magantulajdon kozotti atmeneti formak megjelenése és az ezeket 6vezd vitak is.
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Bar a piaci szocializmus és a harmadik ut mara a torténelem lomtéraba keriilt, a hibrid
tulajdonformakrdl és az allam vezérelte piaci megoldasokrdl ugyanez nem allithato.
S6t a NER-ben atértelmez6dott, és bizonytalanna valt, hogy van-e a ,,torténelemnek
iranya” az allami és a magantulajdon kozott, vagy az attdl fiigg, hogy a tulajdont épp
adjuk vagy vessziik, s hogy barattal vagy ellenséggel kotiink-e épp tizletet.

Nem meglep&en ebben az 0j gazdasagtorténetben atértelmezddnek a rendszerval-
tozast megel6z6 és kovetd tulajdoni valtozasok, és bizonyos szempontbdl a torténelmi
normalitashoz valo visszatérésnek mindsiil a NER-korszak dllam vezérelte tjraelosztd
gyakorlata - most ismét mas, Uj és Uj nyertesekkel, akiknek a legitimacioja nem feltét-
len erésebb a megel6z6 évszazad fordulataiban a csucsra kapaszkodottakéhoz képest.

Ugyancsak fontos meglatas (I. kot., 1.3.7. fej.), hogy a varakozasok ellenében a
maganositas nem jelentette az allami vagyon depolitizaldsat. S6t a kozigazgatas erd-
s6d6 politikai jellege azt is jelentette, hogy a magancégek vezet6i koziil azok bizo-
nyultak sikeresnek, akiknek életstratégidja a fels6bbséghez valé alkalmazkodas volt.
Egyértelml kormanyzati célok hijan - vagy évente valtozé stlypontok mellett — ez
elvileg sem lehetett volna masképp. Az els6 kotet végén a szerzé részletesen bemutatja
a hazai karpotlast — mint tarsadalmi ,l6va tételt” —, és ezt a folyamatot nemzetkozi
Osszefiiggésbe is helyezi. A reprivatizaciot kovetéen a maganositds jogi és technikai
vonatkozdsait mutatja be részletesen. Ertelemszertien mind a valésdg, mind az elem-
zés kozéppontjaban az all, hogy ami egykor mindenkié és senkié volt, ebben az atlat-
hatatlan és politikailag terhelt folyamatban végiil kié lehet, milyen aron és allapotban.

E kérdésekben sem lehetett konszenzus, igy a valasz nem elvek/elméletek, hanem
eréviszonyok és rogtonzések ered6jeként alakult ki. Amit a tarsadalom jé része — rész-
ben okkal - sosem fogadott el. Ugyanakkor tény, hogy e folyamat téredéke volt a rossz
hird spontdn privatizacio, és oroszlanrésze a kiilfoldieknek torténd értékesités — jo-
részt még a Németh-kormany feliigyeletével, de utddja altal folytatva (L. kot., 1209-
1233). Ugyanakkor az igazan nagy kaszalds nem itt, hanem az elvileg a kisembereket
partolé alkalmazotti kedvezményes tulajdonszerzés és a karpoétlasi jegyek befogadasa
révén az 1990-es évtized masodik felében tortént. A legnagyobb tizlet ezzel egyiitt is
a menedzseri kivdsarlds volt, aminek koszonhetéen ebben a két-hirom évben akar
szazmillids vagyonok is keletkezhettek (II. kot., 362-365).

A masodik kotet a rendszervalté privatizacids programokat, intézményeket és el-
jarasokat mutatja be, nem kis részben belsé anyagok és a szereplék visszaemlékezései
alapjan. E részben el6térbe kertil, hogy a részt vevé megfigyel6 sajatos szempontjai
szerint a végeredményt gyakran egész mas megfontoldsok és eréviszonyok alakitot-
tak, mint ahogy a kortarsak és a kiils6 elemzo6k vélték. Ennek kapcsan a szerzd egyik
legfontosabb - visszatéré — meglatdsa az, hogy a magdanositas allam altal vezérelt
jellege és a tézsde szerepének kibdvitése egymast kizaré torekvések voltak. Igy nem
meglepd, hogy 1994-1997 kivételével a tékepiac mélyitése iires jelsz6 maradt.

Ennek értelemszer(i — bar a konyvben nem targyalt — kozvetlen negativ hatasa
van a potencialis és a tényleges novekedés titemére hosszabb tavon is. A II. kotet leg-
tanulsdagosabb része a 6. fejezet, amely a magyar gazdasag ékkoveinek privatizaldsat
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(vagy mint a posta és a vastt esetében, annak meghitsuldsit) mutatja be részletesen.!

A koztudatban uralkodé kudarcfelfogds ellenében jol adatolt példak szemléltetik a si-
kereket, példaul a telefonia, a reptér és az energetika esetében. Itt a hatarozott dontés,
a kilfoldi stratégiai befektetd és a (részleges) piacnyitds szinergiaja érvényesiilt. Ha
nem is nagy szamban, de létrejottek a vilag t6zsdéin is forgalmazott magyar multik,
mindenekel6tt a MOL, a Richter és az OTP (torténetiiket is bemutatja a szerzd).

Mig a baloldali korményok idején egyre dttekinthetetlenebbé valt az dllami va-
gyon kezelése és értékesitése, a masodik és harmadik Orban-kormany idején egyre in-
kabb a valtozo6 személyi felallashoz szabott egyedi megoldasok vették at az iranyitast.
A legfelsé szintti dontések erésodésén kiviil nehéz lenne barmiféle stratégiat keresni
akar e vagyontomeg kiterjedését, akar hasznositasat tekintve. Az egyetlen egyértelma
iranyvonal az 6nkormanyzatisag visszaszoritasa volt, tulajdoni és mtikodési értelem-
ben egyarant. Ez mind a telepiilési, mind a tb-6nkormanyzatokra 4ll. A rezsicsokken-
tés szinte kikovetelte a kiilonféle regionalis cégek kdzpontositasat és pénziigyeik — az
attekinthetéséget megsziintetd — ,,nagykalap-rendszerét” (II. kot., 7. fej.).

Kiilonosen a 2014-et kovetd iddszak ujitasai koziil emelkedik ki az alapitvanyi
forma mint a kozhatalom akkori birtokosai irant lojélis, tartésan berendezkedd dj
tulajdonosi kor kialakitasdnak formdja (II. kot., 403 sk.). Ez a bankszektortol a mé-
didn 4t az egyetemekig és az ingatlangazdalkodasig terjedt. Kiilonosen szembetlind a
kormanykozeli intézmények erdteljes gyarapodasa, az MCC-t6l a jelenkorkutatokig.
Az ezzel kapcsolatos raforditasok révén hazank elékeld helyet foglal el az EU-ban a
K+F és a felsGoktatas terén, ami azonban a kozkeletti eredménymutatokban nem mu-
tatkozik meg, mint ahogy a kutatok és oktatok nemzetkozi (be)aramlasaban és az
innovacios teljesitményben sem.

A TII. kotet egyfajta funkcionalis attekintést ad, amelyben az elméleti és a nemzet-
kozi egybevetésben felmeriil6 elvi kérdések és visszatéré dilemmak megvalaszolasara
keriil sor. Kiemelt jelentéséget kap a kiilfoldi toke, illetve a privatizacios bevétel mint
a maganositas sikermércéje. Alaposan elemzi a vagyonkezelést mint a maganositas
el6zményét, eszkozét és alternativajat, valamint azt, hogy ez a harom szerep hogyan
valtakozott az egyes id6szakokban. Részletezi a privatizaciot lebonyolito és ellenérzé
apparatusok munkdjat és az azt koriilvevé politikai eréviszonyok atalakuldsanak ha-
tasat. Kiemeli: a koz emlékezetében €16 visszaélések és botranyok toredéke végzédott
birdi itélettel. Végiil a IV. kotet bemutatja a folyamat f6bb szerepléit, és egy angol
nyelvil 6sszegzést is ad.

A szerz6 megkozelitésének sajatossaga, hogy egyidejiileg tobb kozelitésmoddal él:
gazdasagtorténettel, esettanulmdannyal, a részt vevé megfigyeld hattér-informacidival
kiegészitett sajtoelemzéssel, funkcionalis megkozelitéssel és nemzetkozi egybevetés-
sel. Mikozben ezek mindegyikének vannak miifaji sajatosségai, a kombinalt kozelités
révén egy sor olyan meglatas nyerhet igazolast, amely kiilon-kiilon rejtve maradna.

1 Témpe Istvdn részletezi az ebbél kdzvetleniil ad6dé gazdasagpolitikai tanulsagokat a jévére nézve

(,Gazdatlan vagyon j6 gazdit keres”. ES 69/45 [2025. nov. 7.]).
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A négykotetes megoldds bator valasztds, hiszen a szerzé maga is tobbszor em-
liti, hogy az olvasdk jo része csak egyik vagy masik részkérdés irant érdeklédik.
Ugyanakkor az enciklopédikus kozelités nélkiilozhetetlen forrasmunkava teszi, ha
barki e viharos évtizedek és a nemzetkozi szakirodalomban madig élénken vitatott
kérdések tigyében nemcsak véleményt, hanem megalapozott allitast kivan kifejteni.

Egy ennyire atfogé munkaval kapcsolatban nehéz lenne konkrét ellenvetéseket
megfogalmazni. Egyfel6l: aligha vitathatd, hogy ez a monumentalis munka bizonyit-
ja, hogy mind a maganositas, mind az dllamositas a kezdetekt6l napjainkig a politika
altal vezérelt folyamat volt és maradt. Ezért sokszor lehetetlen értéksemleges megal-
lapitasokat tenni, példaul, hogy egy-egy megoldas sikeres volt-e, vagy hogy lehetett
volna-e jobban csinalni. Utdbbi kérdések megvalaszolasat neheziti az dllami és valla-
lati kimutatasok gyakori megbizhatatlansaga, tobbféle értelmezést is lehetévé tevo fel-
épitése, esetenként tetten érheté manipulaltsaga. Mas sz6val az angolszdsz irodalom
»kemény tények — puha értelmezések” kettGse sem elvileg, sem gyakorlatilag nem
alkalmazhato.

Sajat szempontombdl megkockaztatnam, hogy a szerzé talan tulsagosan nagy
sulyt ad ama id6szakoknak és folyamatoknak, amelyekben maga is tevékeny alakitdja
volt a kimenetnek, azaz az 1988-2010 kozti iddszaknak. Ehhez képest a NER 2010 6ta
kibontakoz6 és minden elemzd szerint mara 6ndll6 rezsimmé valt megoldasai — pél-
d4ul a tranzitallamositds® - némileg hattérbe szorulnak. Hasonléképp kiemelhetd lett
volna, hogy - szemben a nyugati tapasztalatokkal — a magyar fejlédésben nem volt
szitkség a cs6dbe ment cégek kimentését szolgald allamositasokra és allami aktiviz-
musra, mint az amerikai bankokat és biztositokat atmenetileg kisegité TARP prog-
ram, az Alitalia, a HypoVereinsbank vagy a holland allam ékkove, a Fortys esetében.
Ugyanakkor a kotet egyértelmusiti: ahol az dllam maradt a tulajdonos, mint a MAV
és a Magyar Posta esetében, a pusztulds feltartéztathatatlan és elkeriilhetetlen volt.

Mihalyi Péter. Privatizdcié és dllamositds Magyarorszdgon I-1V. Budapest: Akadémiai
Kiado, 2025.
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