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CSALADTAMOGATAS A DEMOGRAFIAI KIHIVASOK ES
A VALTOZO SzULOI SZEREPEK TUKREBEN

SZTARAY KEzDY EVA
intézetvezetd egyetemi docens (KRE BTK)

Absztrakt

A csalddtamogatasi rendszerek széles és valtozatos eszkoztarral igyekeznek
megvaldsitani a kit(izott csalddpolitikai célokat. Ezek kdzé tartozik a gyer-
mekvallalas tarsadalmi értékének elismerése, a gyermeknevelés anyagi
terheinek csokkentése, a gyermekszegénység mérséklése, a gyermekek
fejlédésének tamogatdsa, a n6k munkaerépiaci részvételének elGsegitése,
valamint a nemek kozotti egyenl&ség erbsitése a fizetett és a nem fizetett
munka tertletén. Emellett szdmos orszagban fontos cél a demografiai
kihivasok kezelése és a szliletésszam novelése pénziligyi 6sztonzbék, ado-
kedvezmények és rugalmas ellatdsi formdk révén. A tanulmany célja a
magyar csaladtamogatasi rendszer bemutatasa és annak vizsgalata, hogy
mennyiben képes reagdlnia 21. szdzad demografiai kihivasaira és a szil6i
szerepek valtozasara. A magyar modell elhelyezése a nemzetkozi tipoldgiak
kontextusaban hozzajarul a hazai csaladpolitika céljainak, eszkézeinek és
tarsadalmi hatasainak mélyebb megértéséhez.

Kulcsszavak: csaladtamogatas, demografia, valtozo szilSi szerepek

FAMILY SUPPORT IN LIGHT OF DEMOGRAPHIC CHALLENGES
AND CHANGING PARENTAL ROLES

Abstract

Family support systems use a wide and varied range of tools to achieve
their family policy goals. These include recognizing the social value of
having children, reducing the financial burden of raising children, reducing
child poverty, supporting children’s development, promoting women’s
participation in the labour market, and strengthening gender equality in
paid and unpaid work. In addition, many countries have set themselves
the important goal of addressing demographic challenges and increasing
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birth rates through financial incentives, tax breaks, and flexible forms of
childcare. The aim of this study is to present the Hungarian family support
system and examine the extent to which it is able to respond to the de-
mographic challenges of the 21st century and changes in parental roles.
Placing the Hungarian model in the context of international typologies
contributes to a deeper understanding of the goals, instruments, and
social impacts of Hungarian family policy.

Keywords: Hungary, family policy, demography, family roles
1. Bevezetés'

Egy orszag népességszamanak és népességszerkezetének valtozasa szamos
terlleten alakitja az orszag fejl6dési pdlyajat, hatassal van a gazdasagi
novekedésre, a munkaerdpiacra, a szocialis ellatérendszerre és azon be-
[Ul a nyugdijrendszerre, a gyermekellatasi rendszerre és az egészséglgyi
ellatasra. Mindezek pedig 0sszefliggnek az orszag tarsadalmi és politikai
stabilitasdval. Mig a szegényebb orszagokban a népesség gyors noveke-
dése, addig a kdzepes és magas jovedelm(i orszagokban épp az id6sodés
eredményez komoly gazdasagi és tarsadalompolitikai kihivasokat.? A vilag
népessége az elérejelzések szerint a kovetkez6 50-60 évben névekedni fog,
azonban szadmos orszag és régio, koztiik Kelet- és Délkelet-Azsia, valamint
Eurdpa, igy Magyarorszag is a termékenység csokkenése kovetkeztében
elérte népességének csucspontjat, és a kdvetkez§ évtizedekben a népesség
csokkenése varhato.?

Ezzel parhuzamosan az elmult évtizedekben jelentés valtozasok és
atalakuldsok figyelhet6ek meg a csaladszerkezet, a sziil6i szerepek és a
csaladon belili munkamegosztas terén. A hagyomdnyosan elkilonilé
szUlGi szerepek hatdrai elmosdédnak, egyre inkdabb elvards, hogy az apak

1 A tanulmany a Kooperativ Doktori program Csaldd a tarsadalom alprogramjanak
keretében, a Kulturalis és Innovacidos Minisztérium tamogatdsaval készlt.

2 CRuUz, Marcio — AHMED, S. Amer: On the impact of demographic change on eco-
nomic growth and poverty. World Development, 2018/105, 95-106. https://doi.
org/10.1016/j.worlddev.2017.12.018.

3 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Divisi-
on: World Population Prospects 2024: Summary of Results. https://population.
un.org/wpp/assets/Files/WPP2024_Summary-of-Results.pdf (2025. 11. 23.)
SPEDERZsolt: Eurdpatorékeny népesedésihelyzeteaglobalisvilagban. Magyar Tudo-
mdny, 2025, 186 (10), 1954-1965. https://doi.org/10.1556/2065.186.2025.10.10
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aktivan részt vegyenek az otthoni gondozasi feladatokban, mikézben az
apak részérdl is novekszik az aktiv apasag iranti igény.

Mind a demografiai trendek, mind a nemek kozotti egyenl§ségi viszo-
nyok alakuldsa rendkiviil 6sszetett folyamat, makroszinten erésen fliggnek
az adott tarsadalom kulturdlis hagyomanyaitdl, értékrendjétdl, gazdasagi
és munkaerdpiaci kornyezetétél. Mindezek mellett — bar korlatozott mér-
tékben* — a tarsadalompolitikai beavatkozasok, koztiik a csaladpolitika is
befolydst gyakorolhatnak e folyamatokra.

Atanulmany célja a magyar csalddtamogatasi rendszer elemzése annak
tukrében, hogy milyen mértékben tud valaszt adni az orszag demografiai
kihivasaira, valamint hogyan viszonyul a valtozo sziil6i szerepekhez és a
nemek kozotti egyenlGtlenségek mérsékléséhez, kiilonos tekintettel az
apak aktivabb részvételére a gyermekgondozasban.

A tanulmany elsé két fejezetében réviden 6sszefoglalom a 21. szdzad
demografiai trendjeit és kihivasait, és a szll6i szerepekben bekdvetkez6
valtozasokat. A kovetkez6 fejezetben bemutatom a csaladpolitika fogal-
manak alakuldsat, kiilonboz6 értelmezési kereteit és lehetséges céljait,
kitérve az egyes ellatasi formakra, jogosultsagi feltételekre, valamint a
nemzetkozi csalddpolitikai tipoldgidkra, amelyek eltéré szempontrend-
szerek szerint osztdlyozzak a csalddtamogatdsi rendszereket. Ezt kbvetéen
elhelyezem a magyar csaladpolitikai rendszert a nemzetkozi tipoldgidkban
és ismertetem a 2010-ben hivatalba |ép6 kormany legfontosabb csalad-
politikai intézkedéseit. Mindezek tikrében végil ratérek a tanulmany
szempontjabdl legfontosabb demografiai mutatdszam, a szliletésszam és
a termékenységi aranyszam magyarorszagi alakulasara, valamint ismerte-
tem a csalddtamogatadsi ellatasokat igénybe vevékre vonatkozo statisztikai
adatokat, kiilonos tekintettel az apai részvételre mint a megvaltozott szil6i
szerepek egyik gyakorlati megnyilvanulasara.

2. Demografiai kihivasok a 21. szazadban
Avilag népessége a 14. szazadtdl kezdve folyamatosan novekszik,® de a rob-

banasszer( novekedés a 20. szazad kézepén kovetkezett be.® Az 1950-ben
becsiilt 2,5 millidardhoz képest 2025-ben 8,2 millidrd ember él a F6ldon, és az

4 SPEDER . m. 1964.

5  Livi-BAccl, Massimo: A Concise History of World Population. 6th ed. Hoboken, Wi-
ley-Blackwell, 2017.

6  United Nations i. m.
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el6rejelzések szerint ez a szam 2080-ra eléri a csucspontot 10,3 milliard fével.
Ehhez képest napjainkban szamos orszag elérte népességének cslcspontjat
széles foldrajzi teriletre kiterjedve, amely magaban foglalja a Kelet- és Dél-
kelet-Azsiat, Latin-Amerikat és a Karib-térséget, valamint Oceaniat (kivéve
Ausztréliat és Uj-Zélandot), tovabba Eurdpat és Eszak-Amerikat.” Az el6rejel-
zések szerint ezeknek az orszagoknak a kdvetkezd évtizedekben a népesség
csokkenésével és a korszerkezet megvaltozasaval kell szembenéznilik.

A népességszam elbrejelzésére hasznalt bevett mutato a teljes termé-
kenységi ardnyszam (TTA). A TTA egy hipotetikus szam, ami ,azt fejezi ki,
hogy egy né élete folyaman hany gyermeknek adna életet az adott év kor
szerinti szliletési gyakorisaga mellett.”® Ahhoz, hogy a népesség — pozitiv
migracidés mérleg nélkiil — hosszutdvon stabil, allandé méret maradjon,
a termékenységi ardnyszamnak a 2,1-es reprodukcids szintet el kell érnie.
Jelenleg a globalis termékenységi rata 2,25, ami 1-es csdokkenést jelent az
1990-es 3,31-hez képest, azonban a vilag orszagainak a felében a termékeny-
ségi szint 2,1 alatt van.® Az Eurdpai Unid orszagaiban a TTA 2023-ban 1,38
volt, a legalacsonyabb Maltan (1,06), a legmagasabb Bulgaridban (1,81).%°

A teljes termékenységi ardnyszam azonban 6nmagaban nem alkalmas
a népességszam elbrejelzésére. Egyrészt az adott év viszonyait tlikrozi, és
igy érzékeny a gyermekvallalas id6zitésére. Azaz a TTA révidtavu valtoza-
sa, kilengése a befejezett termékenységi aranyszamot, ami a né 49 éves
koraig dsszesen vilagra hozott 6sszes gyermekét jelenti, nem feltétlendl
befolydsolja. Masrészt a TTA nem veszi figyelembe a korszerkezet, és azon
belll a szlil6képes kord n6k szamat. Azaz egy eléregedd tarsadalomban
akar noveked6 TTA mellett is csokkenhet a sziiletésszam és a népesség
a szlil6képes koru nék egyre csokkend szama miatt. Tovabba egy orszag
népességszamat alapvetéen a sziletések és a haldlozasok szdma, azaz a
természetes szaporodas vagy fogyas és az orszagba torténd ki- és bevan-
dorlas mérlege alakitja, azonban a TTA nem veszi figyelembe a kivandorlast
és a halanddsagot. Azaz egy magas halanddsagu és kivandorlasi rataju
orszagban egy magas TTA sem biztositja a népesség reprodukcidjat.*

7 Uo.
8  KSH: Fenntarthatd fejlédés indikatorai. https://www.ksh.hu/ffi/1-2.htm| (2025.
11.23))

9  United Nations i. m. VIILI.

10 Eurostat: Fertility Statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Fertility_statistics (2025. 11. 23.)

11 GYORGYOVICH Miklds: Magyarorszdg demogrdfiai jévéképe 2100-ig: forgatokény-
vek, kihivdsok, szakpolitikai megfontoldsok. In: STEFKovics Adam — PILLOK Péter
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A termékenység és a gazdasagi, tarsadalmi fejlédés kozotti negativ
Osszefliggés a tdrsadalomtudomanyokban napjainkban leginkabb osztott
elmélete.’? Megallapithato, hogy a Fold népességének fele olyan régidban
él, ahol a népesség csokkenése megallithatatlan és a visszafordithatatlan
folyamatnak tiinik. i[gy nem véletlen, hogy az allamok — eltéré célok és
hangsulyok mellett —a csalddpolitika eszkdzével is igyekeznek a demografiai
trendek okozta politikai, gazdasagi és tarsadalmi kihivasokat kezelni.*?

3. Valtoz6 sziilGi szerepek

A tradicionalis szlil6i szerepek szerint a csaladon beliil az anya szerepe
a gondoskodas, a gyermekek és id6sek ellatasa, ra harulnak a haztartasi
feladatok és 6 felel6s a csaldd érzelmi stabilitdsanak megteremtéséért
(expressziv szerep).** Az apa pedig a csaladtél fizikailag tavol, fizetett mun-
kaval, f6 kenyérkeres6ként és csaladféként a csaldd anyagi biztonsagaért
felelGs, 6 képviseli a csalddot a tarsadalom felé (instrumentdlis szerep).*

Ez a kenyérkeresd és gondoskododi szerepek elkilonilésével jellemez-
het6 szerepfelfogds az ipari forradalom kévetkeztében terjedt el, azon-
ban a gyakorlata els6sorban a kdzéposztdlyra, a polgdri csaladokra volt
jellemz6.%® Tehat kozel sem volt altaldanos, azonban kovetendd normaként
napjainkig jelent6s hatast gyakorol a csaladi szerepekre és azokkal kap-
csolatos elvarasokra.’

A hagyomanyos csaladmodell megkérdéjelezése mar a 19. szdzadban
megindult a szocialista eszmék és a n6mozgalmak térnyerésével. Ugyan-
akkor az egalitarius csaladmodell felé torténé érdemi elmozdulds csak a
20. szazad masodik felében gyorsult fel.*® A kulturalis szerepmintazatok és

(szerk.): Szazadvég Riport 2025. Budapest, Szazadvég, 2025, 147-166.

12 MYRSKYLA, M., — KOHLER, HP. — BILLARI, F.: Advances in development reverse ferti-
lity declines. Nature, 2009/ 460, 741-743. https://doi.org/10.1038/nature08230

13 FLUCHTMANN, J. —VAN VEEN, V. —ADEMA, W.: Fertility, employment and family poli-
cy: A cross-country panel analysis. OECD Social, Employment and Migration Wor-
king Papers, 2023/299. https://doi.org/10.1787/326844f0-en

14 PARSONS, Talcott —BALES, Robert F.: Family, Socialization and Interaction Process.
New York, Free Press, 1955.

15 Uo.

16 TOROK EmGke: Munka és tdrsadalom. Budapest, KRE-L'Harmattan, 2014.

17 NAGY Bedta: Nemek forradalma? Kozeledés a nemek helyzetében. Replika, 2014,
85-86 (1-2), 177-191. https://doi.org/10.1093/sp/8.2.152

18 Toroki. m.
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tarsadalmi elvarasok atalakulasaban meghatdrozé tényezének bizonyultak
a nemek kozotti egyenjogusagot szorgalmazé tarsadalmi mozgalmak, a
kapcsolddd jogi reformok, valamint a feminizmus kiilonb6z6 hullamai,
amelyek egylttesen 6sztonozték a hagyomanyos nemi szerepek Ujraér-
telmezését és atalakulasat.

Az utdbbi évtizedek tarsadalmi-gazdasagi atalakuldsai, a nemek kozotti
egyenl6ség iranydba mutato valtozasok, valamint a nék tomeges belépése
a munkaerépiacra—amelynek révén a kétkeresds csalddmodell valt altala-
nossa —alapvetd valtozasokat hoztak. Ez az elmozdulds egy egalitariusabb
szerepfelfogds iranydba mutat, ahol a haztartdsi és gondozasi feladatok
egyenlSbb elosztdsa a cél. Ezzel pdrhuzamosan az apdk kérében is megfi-
gyelhet6 egy belss igény az apaszerep Ujradefinidlasara, amely az érzelmileg
elérhetd, gondoskodd apa alakjat helyezi el6térbe (,,Uj apa” koncepcid).*
Az apdak aktiv részvétele egyre inkdbb elvart a tarsadalom részérél is. E
vdltozasok ellenére a nemzetkozi 6sszehasonlitdsok azt mutatjak, hogy —
a skandinav orszagok kivételével — a gondozasi feladatok és a hazimunka
elosztdsa tovabbra sem kiegyenlitett. Ezt a jelenséget sokszor ,befejezetlen
gender forradalom”-ként irjak le.?® S6t, a n6k esetében gyakran kettGs
teher (Un. ,masodik miszak”?) alakult ki, ahol a keresémunka mellett
tovabbra is 6k 1atjak el elsédlegesen az otthoni feladatokat. A férfiakra is
kett6s elvaras nehezedik: egyszerre kell f6 kenyérkeres6ként helytallniuk,
és novekvé szerepet vallalniuk a gondoskodasi feladatokban.

Az apak részvétele az otthoni, gondozasi feladatokban és a hazimunkaban
szintén Osszetett jelenség, amit mikro- és makrostrukturalis tényezdk is
meghataroznak. A szlil6séggel kapcsolatos normak, elvarasok és gyakorlatok
jogi keretét elsésorban a csaladpolitikai rendszer adja, amely makroszinten
hatarozza meg, milyen mértékben tudnak a szilGi szerepek és a nemek
kozotti egyenlBségi viszonyok atalakulni a gyakorlatban.

A kovetkezékben bemutatom tehat, hogy milyen csaladpolitikai célok
és eszkozok dllnak rendelkezésre egyrészt a demografiai kihivasok keze-
|ésére masrészt a csaladtamogatdsi rendszer hogyan reflektal a valtozo
szUil6i szerepekre és elvarasokra.

19 SzTARAY KEzDY Eva — DRIENOVSZKY Zséfia: Ki vigydz a gyerekre? Budapest, ’Har-
mattan—Karoli, 2026.

20 ESPING-ANDERSEN, Gosta: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton, Prin-
ceton University Press, 1990.

21 HOCHSCHILD, Arlie Russell — MACHUNG, Anne: The Second Shift. Working Parents
and the Revolution at Home. New York, Avon Books, 1989.
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4. Csaladpolitika
4.1. A csalddpolitika fogalma

A csalddpolitika kifejezés a 20. szazad masodik felében jelent meg a
szocialpolitikai diskurzusokban.?? Definicidja azonban a vonatkozd szak-
irodalmakban és a szakpolitikai diskurzusokban sem egységes, és nagy
kiilonbségek mutatkoznak az allamok kozott a tekintetben, hogy mit
értenek a csaladpolitika alatt.?® Széles értelemben a szocialpolitikan tul a
csaladpolitika alkotéelemei kdzé sorolhatdak mindazok az intézkedések,
szabalyok, amelyek a csaladok életét befolydsoljak, mint az egészségligy,
az addrendszer, a csaladjog, a munkajog, stb.;?* és nemcsak a gyermekek
ellatasat, hanem az idésekrdl valé gondoskodas teriletét is jelenti.?®
Azonban a legelterjedtebb tudomanyos konszenzus szerint a csaladpoli-
tika a gyermekes csaladokkal kapcsolatos politikaként hatarozhaté meg.?®
Sz(ikebb értelemben pedig ,a kifejezetten a gyermek jogan jard, vagy a
gyerek megsziiletéséhez, neveléséhez kotédd, pénzbeni és természetbeni
ellatasokat, szolgdltatasokat, illetve jogi szabdlyozasokat értjlik alatta. Ez
jelentds feliileten érintkezik a csaladtamogatasi rendszer fogalmaval.”?
A pénzbeli tdmogatdsok és szolgaltatasok kozé tartoznak tobbek kozott a
gyermekek utan érvényesithetd adé- és jarulékkedvezmények, a sziil6k sza-
mara biztositott szabad felhaszndldsu vagy lakascélu kedvezményes hitelek,
az otthonteremtést tdmogatd programok, valamint az étkezési, tanulmanyi és

22 DROBNIC, S. — HUININK, J. — KUSNIERZ, M.: Family image, cultural values, and family
policy from a global perspective. International Journal of Population Studies, 2025,
11 (3), 105-124. https://doi.org/10.36922/ijps.1993

23 DALY, Mary: Conceptualizing and Analyzing Family Policy and How It Is Changing.
In: NIEUWENHUIS, R. — VAN LANCKER, W. (eds.): The Palgrave Handbook of Family
Policy. Cham, Palgrave Macmillan, 2020, 25—-41.; LUTOLF, M.: The Balancing Act of
Working Mothers and Caring Fathers. Wiesbaden, Springer, 2025, 33-51. https://
doi.org/10.1007/978-3-658-47716-5_7

24 EYDAL, G. B. — ROSTGAARD, T.: Introduction to the Handbook of Family Policy. In: Ey-
dal, Gudny B. — Rostgaard, Tine (eds.): Handbook of Family Policy. Cheltenham, Ed-
ward Elgar Publishing Ltd., 2018. https://doi.org/10.4337/9781784719340.00007

25 DALY i.m. 27.: ,(...) only in three European Union (EU) member states do families
have a legally enshrined responsibility to care or provide for their elderly relatives
(Hungary, Latvia, & Lithuania).”

26 DALY i.m. 26.

27 GABOS Andras: Egy egységes csaladpolitika kialakuldsanak esélye az Eurdpai Unio-
ban. Esély, 2004/5, 4.
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kozlekedési kedvezmények. A tdmogatasi struktura fontos eleme tovabba a
szlléshez kapcsolddo egyszeri anyasdgi juttatds és a rendszeresen folydsitott
csaladi potlék. A legtobb joléti rendszer ezen felll kiilonféle rendszeres és
rendkivili segélyekkel, illetve kedvezményekkel is tdmogatja a szocidlisan
raszoruld haztartdsokat. Kiilon csoportot alkotnak azok az ellatdsi formak,
amelyek a kisgyermekek otthoni gondozasat teszik lehetévé, valamint a
gyermek sziiletéséhez kapcsolddd szabadsagok lehetGsége.

A kisgyermekek otthoni ellatasahoz kapcsolddo juttatdsok és szabadsagok
harom f6 kategoriaba sorolhatdk a tdmogathatok kore és a tamogathatdsag
feltételei szerint. Az alanyi jogon jaré ellatasok esetében az igénybevétel
egyetlen feltétele a gyermek megsziiletése. A jovedelemvizsgdlathoz ko-
tott tdmogatasok a rdszorultsag mértéke alapjan folydsithatdak. Végiil, a
foglalkoztatdshoz vagy biztositasi jogviszonyhoz kot6dé ellatasok igénybe-
vételéhez a sziil6 korabbi munkaviszonyanak vagy biztositasi jogviszonya-
nak fennalldsa szlikséges; ezek 6sszegét jellemzben a gyermek szliletését
megeldz6 idGszakban szerzett jovedelem alapjan allapitjdk meg.?®

A természetbeni juttatdsok és szolgaltatasok elsGsorban a kisgyerme-
kek napkdzbeni ellatdsat szolgaljak, azaz a bolcsGdei és dvodai halézatot
értjuk alatta, de ide sorolhatd az otthoni segitségnyujtas intézménye is.

4.2. A csalddpolitika céljai és eszkézei

A csalddtamogatasok mogott meghlzddé altaldnos kozpolitikai és csaladpo-
litikai célok rendkivil valtozatosak, azonban mindegyik esetében altalanos
elv a gyermekek és a csalad tarsadalmi hasznossaganak elismerése, ami
indokolja a gyermekvallalds kozosségi tamogatasat.? igy a csalddtdmo-
gatdsi ellatasok és tdmogatasok egyik nagyon fontos célja szocialpolitikai
jellegli, azaz a gyermekes és gyermektelen csaladok életszinvonala kozotti
kilonbség mérséklése, a gyermeknevelés terheinek csokkentése, és nem
utolsdsorban a gyermekszegénység csokkentése.*

A gyermekek kognitiv, fizikai és szocialis képességeinek javitdsat mint
csalddpolitikai célt a gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd intéz-

28 IGNITS Gyorgyi — KAPITANY Baldzs: A csalddtamogatasok alakuldsa: Célok és eszko-
z6k. Demogrdfia, 2006, 49 (4), 386.

29 IGNITS — KAPITANY i. m. 386.

30 Uo. 384.; THEVENON, Olivier — ADEMA, Willem — ALI, Nabil: Family Policy in Fran-
ce and Europe: Recent Changes and Effects of the Crisis. Population & Societies,
2014, 6 (6), 2.
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ményrendszer szolgdlja els6sorban. A gyermekek napkdzbeni intézményi
ellatasa lehet6vé teszi tovabba a nék visszatérését a munkaerdpiacra, igy
el6segiti a szlil6k munka-magdanélet egyensulyat. A csaladpolitika tehat az
intézményi hdldzaton és a jovedelemfliggd ellatdsokon keresztil hatékony
eszkoze lehet a n6i munkavallalds tdmogatasanak is,! és ezzel elGsegiti a
nemek kozotti egyenlétlenségek mérséklését is.

Tehat a csalddpolitikai rendszer tovabbi fontos explicit célja a legtobb
allamban a nemek kozotti egyenl6tlenségek mérséklése? és a nemek kozotti
munkamegosztas el6segitése nemcsak a munkaerépiacon, hanem a nem
fizetett munka terlletén is.** Az otthoni, gondoskodé munka egyenl6bb
megosztasanak 0sztonzésének legfontosabb eszkozei azok az ellatasi for-
mak, amelyek segitik a munka és maganélet 6sszehangoldsat, és amelyek
kifejezetten az apak altal vehet6k igénybe. A nemek kozotti egyenléséget
leghatékonyabban a nem atruhdzhatd, csak az apa altal igénybevehetd,
azaz apaspecifikus szll6i szabadsagok (apakvota) bevezetése segiti.*

Az apaszabadsag intézménye és az apak aktiv részvétele a gyerek-
nevelésben hatassal lehet a termékenységre is: a vonatkozé kutatasok
ellentmondasos eredményre jutnak ugyan, azonban halvany 6sszefliggés
kimutathaté az apaknak a gyermeknevelésben és a hazimunkaban valé
aktiv részvétele és a masodik gyermek megsziiletésének valdszinlisége
kozott.® Legutdbbi adatok szerint viszont a nemek kozotti egyenldséget
kiemelt célként kezel6 és gyakorlatba Ulteté skandindv orszagokban is
termékenységcsokkenés kovetkezett be.3®

A demografiai kihivasok kezelése, azaz a szliletések szamanak névelése
a csalddok tdAmogatdsat szolgald ellatasok segitségével szintén fontos csa-

31 THEVENON et al.i. m.

32 EIGE: Gender Equality Index 2019: Work-life balance. https://eige.europa.eu/pub-
lications-resources/toolkits-guides/gender-equality-index-2019-report/paren-
tal-leave-policies?language_content_entity=en (2025. 11. 23.)

33 LUTOLFi. m.

34 THEVENON et al. i. m.

35 LAPPEGARD, Trude — KORNSTAD, Tom: Social Norms about Father Involvement and
Women'’s Fertility. Social Forces, 2020, 99, (1), 398—423. https://doi.org/10.1093/
sf/s0z124; DUVANDER, Ann-Zofie — ANDERSSON, Gunnar: Gender Equality and
Fertility in Sweden. Marriage & Family Review, 2005/39, 121-142. https://doi.
org/10.1300/J002v39n01_07; FANELLI, Ester — PROFETA, Paola: Fathers’ Involve-
ment in the Family, Fertility, and Maternal Employment: Evidence From Cent-
ral and Eastern Europe. Demography, 2021, 58 (5), 1931-1954. https://doi.
org/10.1215/00703370-9411306

36 SPEDERI. m. 1957,

291



SzTARAY KEzDY EVA

l[adpolitikai célként jelenik meg. Ennek legfontosabb eszkdzei a pénzigyi
0sztonz6k, ado- és hitelkedvezmények, a gondozasi ellatasok rugalmas-
saga és magas kompenzacids értéke. A legtdbb joléti dllam igy igyekszik
el6segiteni a kivant szamu gyermek megsziletését.>”

4.3. Csalddpolitikai tipoldgidk

A csaladpolitikai rendszerek mind kiterjedtséglikben, mind célkitlzéseik,
elveik és normativ tartalmuk tekintetében rendkivil valtozatos képet
mutatnak. A nemzetkozi szakirodalom tobbféle csaladpolitikai tipoldgiat
ismer, amelyek kiilonb6z6 szempontok és dimenzidk szerint csoportositjak
az egyes orszagok szakpolitikait: az ellatasok szakpolitikai célkitlizésein tul
figyelembe veszik az ellatasok korét és mértékét, a jogosultsagi elveket, a
tamogathatdsag kritériumait.®® A tovabbiakban a tanulmany fokusza szem-
pontjabdl relevans legfontosabb csaladtamogatasi tipoldgiakat ismertetem.

A demograéfiai kihivasok és a népesség reprodukcids szintjének meg-
tartasa szempontjabdl kiemelt tipus az Un. pronatalista csaladpolitika. A
pronatalista csaladpolitika legfontosabb célja, hogy pénziigyi 6sztonzdk,
szolgaltatasok, vagy akar kampdanyok, felhivasok révén 6sztondzze a
csaladalapitdst és gyermekvallalast, és ezzel is csokkentse a kivant és a
ténylegesen megsziletett gyermekek szama kozotti kiilonbséget.®

A csaladpolitikai tipoldgidk egy masik lehetséges szempontja a familia-
rizmus szintje, azaz annak vizsgalata, hogy a szakpolitika milyen mértékben
tdmogatja a csaladok gondozasi terheinek csokkentését a kiilonb6z8 szol-
galtatasokhoz valé hozzaférés segitségével.*® A familialista-defamilialista
felosztasban el6bbi esetében a politika mogott az a felfogas huzédik meg,
mely szerint a gondozasi feladatok ellatasa alapvetéen a csaladok kote-
lessége, els6sorban a csaladra bizza a ezeket a feladatokat explicit vagy

37 IGNITS — KAPITANY i. m.

38 BLUM, S.— DoBROTI(, |.: The Inclusiveness of Social Rights: The Case of Leave Poli-
cies. Social Inclusion, 2021, 9 (2), 222-226.

39 SzALMA lvett — HERKE Boglarka: Interconnections between Anti-immigration and
Pronatalist Family Policy Discourse in Hungary. European Societies, 2025, 00, (0),
1-27. https://doi.org/10.1162/euso.a.34; HEITLINGER, Alena: Pronatalism and Wo-
men’s Equality Policies. European Journal of Population/Revue Européenne de Dé-
mographie, 1991, 7 (4), 343-75.

40 DROBNIC, S. — HUININK, J. — KUSNIERZ, M.: Family image, cultural values, and family
policy from a global perspective. International Journal of Population Studies, 2025,
11 (3), 105-124. https://doi.org/10.36922/ijps.1993
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implicit modon. A defamilialista rendszerek allami szerepvallalassal, azaz
kdzfenntartasu intézményekbe invesztalva enyhitik a csaldadok gondozasi
terheit.*

Saxonberg*? szerint azonban a familiarizmus mértékén alapulé megko-
zelitések figyelmen kivil hagyjak a gender dimenziot. Tanulmdanyaban egy
olyan tipoldgiat javasol, amely a nemi szerepek erdsitésének vagy lebon-
tasanak mértékén alapul. Ennek alapjan a degenderizaldé rendszerek (pl.
Skandinavia) aktivan csokkentik a nemi kilonbségeket, mig a genderizalé
rendszerek (pl. Lengyelorszdg, USA) fenntartjak azokat.

A szakirodalomban még szamos tovabbi lehetséges tipoldgia létezik,
azonban fontos megjegyezni, hogy mindegyik tipoldgia id6hoz kotott, mivel
a csaladpolitikai ellatdsok rendszere nem statikus, hanem folyamatosan
valtozik a mogotte meghuzddé elvek és célok valtozasaval parhuzamosan.
Kilonosen igaz ez Magyarorszagra, ahol ez elmult évtizedekben, de kiilono-
sen 2010 6ta a csaladtamogatdsi rendszerben jelentds valtozasok torténtek.

5. A magyar csaladtamogatasi rendszer

A 2010-ben hivatalba [ép6 magyar kormany politikdjaban a csaladok vé-
delme és tdmogatdsa kiemelt szerepet foglal el. Mig a tartésan alacsony
termékenységi szint és az id6sebb korszerkezet miatt csokkend népes-
ségszamot szamos orszag fokozott migracidval igyekszik kezelni, addig
a 2010-ben hivatalba 1ép6 magyar kormany deklardltan elutasitja ezt a
lehet6séget, és kiilonbdz8 csaladpolitikai eszkdzokkel igyekszik befolyasolni
a szlletésszamokat, hogy ellensulyozza a népességfogyast, stabilizalja a
népességszamot és 6sztondzze a gyermekvallalast.

A gyermekvallaldsi hajlanddsag novelése, a tervezett gyermekek meg-
szliletésének el§segitése mellett a magyar csaldadpolitika célja a gyerme-
kes csalddok és a gyermeknevelés terheinek csokkentése, a gyermekes
és gyermektelen csaladok kozti életszinvonal kozelitése. Egyes elemz6k
egyenesen azt allitjdk, hogy a magyar csaladpolitika el szeretné érni, hogy
jovedelem, vagyon és foglalkoztatds tekintetében a gyermeket nevel6k

41 DROBNIC et al. i. m.; LEITNER, S.: Varieties of Familialism. The caring function of
the family in comparative perspective. European Societies, 2003, 5 (4), 353—375.
https://doi.org/10.1080/1461669032000127642

42 SAXONBERG, S.: From defamilialization to degenderization: Toward a new welfa-
re typology. Social Policy & Administration, 2013, 47 (1), 26—49. https://doi.or-
g/10.1111/j.1467-9515.2012.00836.x
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jobb helyzetbe kertljenek, mint a gyermektelenek.*® Tovabba a magyar
kormany célul tézte ki a munkaalapu tdrsadalom megteremtését és a
munka és a maganélet kozti egyensuly elGsegitését is.

Fenti célok megvaldsitasa érdekében 2010 6ta a csaladpolitikai eszkozok
tara jelent6sen bévilt Magyarorszagon. A magyar csaladpolitika megité-
|ése és értékelése nagyon ellentmonddsos — mind a tudomanyos, mind a
politikai diskurzusban, mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten. Azonban
konszenzus van abban a tekintetben, hogy a magyar ellatasi rendszer szé-
les korben és’bbkezlien’ teszi lehetdvé teszi a sziil6knek, hogy a gyermek
szlletése utani els6 években otthon maradjanak a kisgyermekkel.

Amellett, hogy a magyar csaladpolitika megitélése ellentmonddsos,
tipoldgiai besoroladsa is nehéz.** Saxonberg genderizal6-degenderizald ti-
poldgiajaban is hataresetként jelenik meg Magyarorszag: elemzése szerint
a posztkommunista orszagok kozil ugyan a legnagyvonalubb csaladpoliti-
kaval rendelkezik, magas kompenzacids értékl ellatast biztosit hosszabb
id6tartamra, az ellatds a szlil6k kdzott szabadon megoszthatd, azonban
a nemek kozotti egyenléséget nem 6sztdnzi, mivel nincs apakvéta, és az
ellatasok tobbségét jellemz6en az anydk veszik igénybe.*

Abban azonban egyetértés mutatkozik, hogy a magyar csalddtdmogatasi
rendszer familialistanak tekinthetd. Leitner familializald-defamilializalo ti-
poldgidja“*® alapjan Javornik?” a posztszocialista orszagokat sorolta egyrészt
a defamilializalé csoportba, ahol a kétkeresés modellt, a n6k foglalkozta-
tottsagat és az aktiv apasdgot tdmogatjak, masrészt az implicit és explicit
familializalé csoportba. El6bbiben az allam nem nyujt csalddtamogatast,
mig az utébbiban, amelybe Javornik Magyarorszagot is sorolta, az dllam
juttatasok és kedvezmények utjan kifejezetten tamogatja a csaladon belili
gyermekgondozast és a nemek szerinti szilGi szerepeket.

Szintén szakmai konszenzus van szerint a magyar csalddtamogatasi
rendszer pronatalistanak tekinthet6.*® A pronatalista politika Magyaror-
szagon egy szélesebb tarsadalmi diskurzus része, amelynek [ényege, hogy

43 LENTNER Csaba — F(UREsz Tuinde: Strategic elements of the Hungarian family sup-
port system after 2010: achievements and challenges. Eurdpai Tiikér, 2024, 27 (1),
200.

44 DrosNIC et al. i. m.

45 SAXONBERG i. m.

46 LEITNERi. m.

47 JAVORNIK, J.: Measuring state de-familialism: Contesting post-socialist exceptiona-
lism. Journal of European Social Policy, 2014, 24 (3), 240-257.

48 SZALMA — HERKE i. m.; LENTNER — FURESZ i. m.
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tarsadalmi és nemzeti felel6sségnek tartja a csaladalapitast és a gyermek-
vallalast, és a termékenységi rata novelésére iranyuld pénziigyi tdmoga-
tasok, szolgaltatasok révén kifejezetten 0sztonzik a gyermekvallalast.*

A kovetkez6kben bemutatom a legfontosabb csaladpolitikai ellatasokat,
amelyek a kormany fenti céljainak megvaldsitasara hivatottak.*

Mivel a csaladpolitika kézpontjaban a gyermeket nevel6 és dolgozé
szUil6k allnak, az 6 tamogatasuk legfontosabb eszkdze a csalddi addkedvez-
mények rendszere, amelyet 2011-ben vezettek be. Ennek Iényege, hogy a
gyermekek (magzatok) szamatol fliggben addalapcsokkentés igényelhetd.
Ebbe a korbe tartozik az elsé hazasok addkedvezménye, a 30 év alatti anyak
jovedelemaddkedvezménye 2023 6ta, és 2019 6ta a négy vagy tobb gyer-
meket nevel§ anydk szintén teljes személyi jovedelemadd-kedvezménye,
amit 2025. oktéber 1-t6l a haromgyermekes anyakra is kiterjesztettek.
Ez utdbbinak fokozatos kiterjesztése a kétgyermekes anydkra a kormany
legljabb, 2025-ben bejelentett tervei kozott szerepel.

A kisgyermekek otthoni ellatasat biztosito juttatasok egy része szintén
korabbi, a gyermek szliletése el6tti foglalkoztatdsi biztositotti viszonyhoz
kotott.

A csecsemd@gondozasi dij (CSED) jellegénél fogva alapesetben az édes-
anyakat illeti meg, melynek célja a kiesett jovedelem pdtlasa, azonban
kivételes esetekben lehet6ség van ra, hogy a vérszerinti apa vegye igénybe.
A CSED 24 hét id6tartamra igényelhetd, és igen magas kompenzacios ér-
tékkel bir: 2021. julius 1-jétél a korabbi 70%-rdl a brutto fizetés 100%-ara
emelkedett. A megallapitott 6sszeg utan tarsadalombiztositdsi jarulékot
nem kell fizetni és 2025. julius 1. utdn személyi jovedelemaddt sem.>?

A gyermekgondozasi dijra (GYED) vald jogosultsagot szintén a gyermek
szliletése el6tti foglalkoztatdsi jogviszony eredményezi. A biztositott szil6k
szamara a gyermek kétéves koraig jar a magas kompenzacids értékkel bird
tdmogatas: 6sszege a korabbi fizetés hetven szdzaléka, de legfeljebb ha-
vonta a mindenkori minimalbér kétszeresének hetven szazaléka. Ezenkiviil
a szll6ket megilleti a gyermekek szamatdél fliggben 2-7 nap podtszabadsag.

49 LENTNER — FURESZ i. m.

50 A csalddtamogatasi ellatasokra vonatkozé informacidk részben a magyar kormany
hivatalos honlapjardl (https://kormany.hu/), részben a Csaladbarat Magyarorszag
K6zpont Nonprofit Kozhasznu Kft. honlapjardl (https://csalad.hu/en) szarmaznak.
(2025. 11. 23.)

51 MAK: Csecsembgondozdsi dij CSED. Magyar Allamkincstar 2025. https://www.al-
lamkincstar.gov.hu/csaladok-tamogatasa/gyermekvallalas-tamogatasa/csecsemo-
gondozasi-dij-csed- (2025. 11. 23.)
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A magyar csaladtamogatasi rendszer nem ismeri az apakvdta intézmé-
nyét, azaz a nem atruhdzhato, csak az apdk szdmdra fenntartott apaspe-
cifikus szlil6i szabadsagot. Azonban gyermek sziiletése esetén az apakat
megilleti néhany nap apaszabadsag. 2002-es bevezetésekor ez 5 nap volt,
azonban 2023. januar 1-t6l —az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve®
alapjan — 10 napra emelkedett, amit a gyermek szliletését kdvetd két ho-
napban legfeljebb két részletben lehet kivenni. Az els6é 5 napban az apa
megkapja a teljes bérét, mig a masodik 5 napban annak 40%-4t.

Az el6z6ekhez képest a gyermekgondozast segit6 ellatas (GYES) 1999
Ota — rovid atmeneti id6szaktdl eltekintve — alanyi jogon jaré, fix havi
Osszeg( juttatds, amely a szlil6k kdzott szabadon megoszthatd. Az 6sszeg
2008 6ta nem emelkedett, igy kompenzacids értéke rendkivil alacsony.

A nemek kozotti egyenl6ség elémozditdsa és a valtozé sziilbi szerepek-
re reflektdlé szakpolitikai intézkedések kozil ki kell emelni azt a 2014-es
intézkedéscsomagot, amely a kozbeszédben GYED-extraként terjedt el.
Az intézkedéscsomag elsédleges célja a kisgyermeket nevel6 nék sziilést
kéveté munkdba allasanak, illetve a munkaerépiacra valé visszatérésének
tdmogatasa, 0sztonzése. Fontos eleme, hogy kistestvér sziiletése esetén
a gyermekgondozasi ellatdsok parhuzamosan is igénybe vehet6k. A cso-
mag egyik legjelent6sebb ujitasa az volt, hogy a korabbi megszoritasokkal
szemben lehet6vé tette a gyermekgondozasi ellatdsok melletti keres6tevé-
kenység folytatdsat. Ennek értelmében a GYED mellett 2014-t6l a gyermek
egyéves kora utdn, 2016-t6l pedig mar féléves kor utan is lehet dolgozni,
és a gyermek bolcs6débe helyezése is megengedett, amennyiben a szll8
munkat vallal, vagy nappali tagozatos képzésben vesz részt.>?

A reformcsomag tovabbi elemeként bevezették a diplomds GYED-et,
azaz kiterjesztették a GYED intézményét a felsGoktatdsi hallgatdkra is,
annak érdekében, hogy a fels6oktatasban részt vevé potencialis szll6k ne
halasszak a gyermekvallalast amiatt, hogy csak nagyon alacsony ellatasra
lennének jogosultak.

52 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. janius 20.) a
szUil6k és a gondozdk vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensuly-
rél és a 2010/18/EU tanacsi irdnyelv hatélyon kivil helyezésérél. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32019L1158 (2025. 11. 27.)

53 HUNGLER Sara — KENDE Agnes: N6k a csalad- és foglalkoztataspolitika keresztutjan.
Pro Futuro, 2019, 9 (2), 100-117.; MAKAY Zsuzsanna: Csalddtamogatds, néi mun-
kavdllalds. In: MoNosToRI Judit — Ori Péter — SPEDER Zsolt (szerk.): Demografiai
portré 2018. Budapest, KSH NKI, 2018, 83-102.
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Erdemes megjegyezni, hogy a magyar csalddtamogatdsi rendszer nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban uttord jellegli abban a tekintetben, hogy mar
viszonylag koran lehet6vé tette az apak részvételét a gyermekgondozasban:
Magyarorszagon az apak 1982 6ta egyre b6évilé kdrben jogosultak a szul6i
szabadsag igénybevételére.>* Napjainkban pedig az anydkkal megegyez6
feltételekkel igényelhetik mind a GYES-t, mind a GYED-et. Mindkét ellatasi
forma csaladi jogosultsag, szabadon atruhdzhato, megoszthato a szil6k
kozott. Tehat a magyar csaladtamogatasi rendszert tekinthetjik ebben az
értelemben a nemek szempontjabdl semlegesnek.

A csaladpolitikai tamogatasok sordban a pénzbeli szolgaltatasok kozil
a Kormany megtartotta a csaladi potlék rendszerét, aminek amugy is
alacsony 6sszege 2008 6ta nem valtozott.

A kormany csalddtdmogatasi intézkedéseinek egy fontos és nagyon
népszer( eleme a babavaré hitel, amelynek 6sszege 11.000.000.- HUF. Ez
egy kamatmentes,* szabad felhasznaldsu kdlcson, amit minden hazaspar,
ahol a feleség 18 és 35 év kozotti, és legalabb egyikik 3 év biztositasi
jogviszonnyal rendelkezik, igényelhet. A harmadik gyermek megsziiletése
utdn a teljes fennmarado tartozast elengedi az allam.

Tovabbi fontos anyagi segitség a gyermeket nevel§ vagy tervezé csala-
doknak a lakhatdsi tdmogatds, azaz a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény
(CSOK) folyamatosan bévil6 rendszere. A CSOK egy kedvezd, allamilag
tamogatott hitelkonstrukcid, amelynek maximalis 6sszege akar 50 millié
forintis lehet. A tdmogatast lakdsvasarlasra, épitésre, bbvitésre, feltjitasra
hasznalhatjak fel a 3 gyermekes, ill. hdrom gyermeket vallalé csaladok.

Ezeken tul 2020-t6l minden nappali rendszer( nevelésben-oktatasban részt-
vevé tanuld ingyenes tankonyvellatasban részesiil Magyarorszagon, tovabba a
raszorultak ingyenes étkezésben is részeslilnek a kdzoktatdsi intézményekben.

A gyermekek intézményi ellatasat és igy a sziil6k (elsGsorban az anyak)
munkaerdpiacra torténdé gyors reintegraldsat segiti el6 a bolcsédei el-
l[atérendszer bovitése. 2010 6ta megkétszerez6dott orszagos szinten a
bolcsédei fér6helyek szama, jelenleg 64.000.%

54 GONDOR Eva: A gyermekgondozasi tdmogatasok az allamszocializmus idGszakaban,
kiilonos tekintettel a gyermekgondozasi segélyre. Jog — Allam — Politika, 2012, 4
(4), 69-90.

55 Amennyiben 5 éven belil gyermekiik sziletik.

56 KSH: 25.1.2.2. BolcsGdei ellatast nyujtok adatai (bolcs6de, minibdlcs6de, mun-
kahelyi bélcséde, csaladi bélcs6de) varmegye és régio szerint, majus 31. https://
www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00040.html (2025. 11. 23.)

297



SzTARAY KEzDY EVA

A csaladpolitikdért is felel6s miniszter elmondasa szerint 2025-ben ,3814
milliard forint jut csalddtdmogatasokra, ami négyszerese a 2010-es forrasok-
nak. Jelezte: mig a 2010 el6tti kormanyok a GDP 3,6 szdzalékat forditottak
erre a teriiletre, addig mara ez az arany 4,3 szazalékra emelkedett.”>’

A kovetkez6kben attekintjik, hogy a 2010 6ta kialakitott csalddpoli-
tikai rendszer milyen eredményeket hozott a népesedési viszonyokban,
és hogyan alakul a nemek kozotti egyenl&ség az apdk csaldadtamogatasi
ellatasanak igénybevétele tekintetében.

6. Magyarorszag népességének alakulasa 2010 6ta

1870-ben, az el§ hivatalos népszamldalas szerint az orszag mai teriletén 5
millié 11 ezer 6 élIt.%® Az ezt kdvetd b6 100 évben a vildghaborus éveket
leszamitva folyamatos volt a névekedés. Magyarorszag népessége 1980-
ban érte el csucspontjat, amikor is 10 millié 700 ezer f6 volt az orszag
lakossaga. 1981 volt az elsé év, amikor az el6z6 évhez képest csokkent az
orszag lélekszdma és azdta a csokkenés folyamatos. A '80-as években ez
0sszesen 3% volt, majd 1990-es években mérséklédott, viszont a 2000-es
években Ujra er6s6dott a csokkenés mértéke.>® Ennek kovetkeztében 2011-
re a magyar népesség a b(ivos 10 millid ala csokkent.® A legfrissebb adatok
szerint 2025. januar elsején 9 540 ezer f6 volt Magyarorszag lélekszama.5!

A lélekszamot a szlletések szama, a haldlozasok szama és a ki- és be-
vandorlas mérlege hatarozza meg. Ugyan Magyarorszag nem tartozik a
nemzetkozi migracid tipikus célorszagai kdzé, az elmult években a vandorlasi
mérleg pozitiv.52 Azonban ez a tendencia sem tudta kompenzalni a szlletések
és a haldlozasokbdl szdmolt természetes fogyas mértékét. A haldlozasok
szama a halanddsag javulasaval a csokkend népességszam mellett az el-
mult 25 évben csokkend ill. stagnald tendenciat mutat, leszamitva a COVID
19 jarvany csucséveit. 2020-ban és 2021-ben drasztikusan novekedett a

57 https://kormany.hu/hirek/a-csaladokat-nem-terhelni-hanem-tamogatni-kell
(2025. 11. 23.)

58 DR. FOTI Janos — DR. LAKATOS Miklds — ROzsA Gabor: A népesség fébb demogréfiai
és foglalkoztatottsagi jellemzGi. Statisztikai Szemle, 2006, 84 (5-6), 470-491.

59 ORI Péter — SzABO Laura: A népesséq szdma és szerkezete. In: MONOSTORI Judit —
Ori Péter (szerk.): Demografiai portré 2024. Budapest, KSH NKI, 2024, 183-203.

60 KSH: 22.1.1.2. A népesség szama és atlagos életkora nem szerint. https://www.
ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0002.html (2025. 11. 23.)

61 Uo.

62 HORVATH Veronika: Nemzetkézi vandorlds. In: MONOSTORI — Ori i. m. 155-183.
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haldlozasok szama (2019-es 129.603-rdl 2020-ban 141 ezerre, 2021-ben
pedig 155.621-re emelkedett), majd visszaallt a 130 ezer alatti szintre.®* A
szliletések szama az 1975-06 csucsév 6ta (194 240) folyamatosan csokken.
A mélypontot a 2011-es év jelentette, mikor 88 049 gyermek sziiletett.
Ezt kovetben egy-egy évben a 93 ezer f6t is elérte a szililetések szama, de
2022 6ta Ujra csokken a tendencia, igy az el6z6 2024-es évben torténelmi
mélypontra csékkent a sziiletések szdma (77 511).% igy a természetes
fogyas mértéke 2001 6ta évenként tobb mint 30.000 f6.%°

A természetes fogyds mértékét a teljes termékenységi ardnyszamban
tortént latvanyos — atmeneti — vdltozas sem tudta kompenzalni. A TTA
Magyarorszagon mar az 1970-es években lecsokkent a 2,1-es reprodukcios
szint ala, azonban 1995 utdn a csokkenés mértéke er6sodott és a 2011-ben
elérte az eddigi mélypontot (1,23),%® amivel az adott évben Magyarorszag
az Eurdpai Unid legalacsonyabb fertilitasu orszaga volt.®” Ehhez képest
a 2010-ben hatalomba 1ép6 kormdany harmadik ciklusdban, 2021-re a
termékenységi rata 1,61-re emelkedett,®® meghaladva nemcsak az EU
atlagdt (1,43), hanem az 0sszes nyugat-, észak- és dél-eurdpai tagallamét
is (Franciaorszag kivételével).®

Az atmenetileg névekvd TTA azonban a tarsadalom egyre fogyd-id6-
s6d6 korszerkezetébdl eredd kovetkezményeket nem tudta kompenzalni.
Az elmult 25 évben a 65 év alatti korcsoport aranya csdkkent, mig a 65 év
felettiek aranya 15-r6l 20% felé ndvekedett. A termékenység szempontja-
bdl fontos 15-49 éves koru nék szama is folyamatosan csékken, az elmult
25 évben majdnem félmillidval csdkkent a sziil6képes koru nék szama
Magyarorszagon.” [gy a magasabb termékenységi aranyszam mellett is a
csokkend szamu reprodukcids korban 1évé n6 nem elegendd a népesség

63 KSH: 22.1.1.10. Halalozésok a gyakoribb haldlokok és nem szerint. https://www.
ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0010.html (2025. 11. 23.)

64 KSH: 22.1.1.6. Elvesziiletések és teljes termékenységi aranyszam. https://www.
ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0006.html. (2025. 11. 23.)

65 Ori—SzABO: i. m. 188.

66 KSH:22.1.1.6. Elvesziiletések és teljes termékenységi aranyszam. i. m.

67 LENTNER, Csaba — FUREsz, Tunde: Strategic elements of the Hungarian family sup-
port system after 2010: achievements and challenges. Eurdpai Tiikér, 2024, 27 (1),
195-2109.

68 KSH: 22.1.1.6. Elvesziiletések és teljes termékenységi aranyszam. i. m.

69 LENTNER — FURESZ i. m. 209.

70 Ori-Szabé: i. m. 185-186.
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utdnpodtldsdhoz.”* 2023-tdl a teljes termékenységi ardnyszdm azonban
visszaesett, 2023-ban 1,51, mig 2024-ben 1,38 volt és a 2025-6s évre
tovabbi csokkenés varhatd.”?

Az elmult években emelkedd, majd 2023 6ta visszaes6 TTA értékre
magyarazatul szolgalhat, hogy az elérhet6 kedvezmények miatt kordbban
és rovidebb sziilési intervallumokkal sziilettek meg a kés6bbre tervezett
gyermekek, mert a csalddok el6rehoztdk a gyermekvallalast az igénybe ve-
het6 tamogatasok maximalizalasa érdekében.” Ezek az idGzitési valtozasok
azonban hosszabb tdvon nem eredményezik a szililetésszamok emelkedését.

7. A csaladtamogatasi ellatasokat igénybe vevGkre vonatkozo statisztikai
adatok - kiilonés tekintettel az apai részvételre

A nemzetkodzi trendekkel parhuzamosan Magyarorszagon is egyre erdsodik
az elvards, hogy a férfiak is aktivan vegyék ki résziiket a gyermeknevelés-
sel jaré feladatokbdl.” A csaladtdmogatasi ellatasokrol sz616 fejezetben
részletesen bemutattuk, hogy a magyar csalddtamogatasi rendszer széles
kérben, a nékkel azonos feltételek mellett lehet6vé is teszi, hogy az apak
maradjanak otthon gyermekiikkel a sziiletést kovet6 elsé harom évben.
Azonban a vonatkozd statisztikai adatok azt mutatjdk, hogy az apak ira-
nyaban jelenlévé csalddcentrikus elvaras felé nem terjed ki arra, hogy 6k
maradjanak otthon gyermekiikkel, mig az anya visszatér a munkaer&piacra.

Az ellatast igénybe vevikre vonatkozé statisztikai adatok nemi bontds-
ban nehezen hozzaférhetbek, csak korlatozottan, néhol hidnyosan allnak
rendelkezésre. A nemzetkozi adatbazisokban a sziil6i szabadsagon lévék
szama altaldban csak a kedvezményezettek teljes szamara vonatkozik,
nem pedig a férfiak és n6k kdzotti megoszlasra.”> A Kézponti Statisztikai
Hivatal szintén nemi bontds nélkil kozli a csalddtdmogatasban részesilék
atlagos havi szamat.”® A Munkaer&piaci Tukor c. évkonyvsorozat 2000 6ta

71 GYORGYOVICH i. m. 140.

72 KSH:22.1.1.6. Elvesziiletések és teljes termékenységi aranyszam. i. m.

73 GYORGYOVICH i. m. 140.

74 MAKAY Zsuzsanna — SPEDER Zsolt: Apasdg: A férfiak gyermekvdllaldsa és csalddi
szerepei. In: MONOSTORI — ORI i. m. 65-82.

75 OECD Social Policy Division: PF2.2: Parents’ use of childbirth-related leave, OECD
Family Database, 2025. https://webfs.oecd.org/Els-com/Family_Database/PF2-2-
Use-childbirth-leave.pdf (2025. 11. 23.)

76 KSH: 25.1.1.6. Csaladtamogatasban részesilék. https://www.ksh.hu/stadat_files/
sz0/hu/sz00006.html (2025. 11. 23.)
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rendszeresen kdzol adatokat a magyar lakossag gazdasagi aktivitasara és
az inaktiv népességen belll a csalddtamogatasi elldtasban részesul6kre
vonatkozdan, nemek szerinti bontasban is, azonban az adatbazis mod-
szertana miatt a GYES vagy GYED mellett dolgozdkat foglalkoztatottnak
szamitjak.”” A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel 678 adataira is tdmasz-
kodhatunk, amelyek tertileti bontason, aggregaltan tartalmazzdk nemek
szerinti bontasban ezeket az adatokat. Tovabba rendelkezéslinkre allnak
a népszamlaldsi adatok is, ahol 6nbevallas alapjan tudunk tajékozédni a
gyermekgondozasi szll8i szabadsagon |évEkrél.

A GYES-t és GYED-et igénybe vevé és az igénybevétel mellett munkat
végz6 férfiakra vonatkozdan a legmegbizhatébbnak a Magyar Allamkincs-
tartdl (MAK) egyedi adatkéréssel megszerzett adatok bizonyulnak. A KSH
adataival 6sszevetve ezeket megallapithatd, hogy 2024-ben az Gsszes
GYED-et és GYES-t igénybe vevd sziil6 18%-a volt férfi. Mig a GYES-t igény-
be vev6k szama 7.000-r61 11.000 nétt 10 év alatt, addig a GYED-t igénybe
vevl férfiak szdma tizenkétszeresére nétt 2014 6ta. Ez a [atvanyos nove-
kedés nagy valdszinlséggel a 2014-es, ill. 2016-0s jogszabalyvaltozasnak
a kovetkezménye, amely lehet6vé tette az ellatds igénybevétele mellett
a teljes munkaviszonyban torténé munkavégzést. Ezt tamasztja ala az
az adat is, mely szerint a GYED-en |évé férfiak kétharmada dolgozik. igy
feltételezhetjiik, hogy az ellatast igénybevétele mellett dolgozd férfiak,
apak nem valnak els6dleges gondozdéva. A gyermekikkel otthon 1évé
apakra vonatkozé kutatasunkbdl” tudhatd, hogy a gyermekek otthoni
ellatasat biztositd csalddtamogatasi juttatasokat igénybe vevé férfiak és az
els6dleges gondoskoddva valé apak halmaza nem fedi teljesen egymast.

8. Kovetkeztetések

A csalddtamogatasi rendszer hosszutavu hatasainak mérésére szamos
indikator szolgalhat, kezdve a n6k, kilondsen a kisgyermekes nék foglal-
koztatasi aranydval, a nemek kozotti komplex egyenl&ségi mutatdk alaku-
lasdn keresztiil a gyermekes és gyermektelen csaladok anyagi helyzetén
at a gyermekszegénységig, azonban jelen tanulmanyban a sziletések

77 SzaBO-MORVAI Agnes — PETS Rita: Munkaerdpiaci tiikér 2022. Budapest, Kbzgazda-
sagi és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont — HUN-REN, 2023, 247.

78 Nemzeti Egészségbiztositasi AlapkezelG: Statisztikai évkonyv 2020, Egészség, biz-
tonsag. http://site.oep.hu/statisztika/2020/index.html (2025. 11. 23.)

79 SzTARAY KEzZDY — DRIENOVSZKY i. m.
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szamanak alakuldsara, valamint a gyermekgondozasi szabadsag nemek
kozotti megoszldsara koncentrdltam. Tovabba tény, hogy mind az orszag
népességszamanak, mind a nemek kdzotti munkamegosztasi viszonyok
alakuldsa rendkivil 6sszetett jelenség; ezen belil a gyermekvallalasi tren-
deket szdmos tényez6 — kulturalis, gazdasagi, intézményi és csaladpolitikai
hatas — egyuttesen alakitja.

Tanulmdnyomban egyrészt megvizsgaltam, hogy a 2010-ben hivatalba
lép6 magyar kormany milyen csalddpolitikai intézkedésekkel prébalta
népesedéspolitikai céljait megvaldsitani, és ezek mennyire tekinthetéek
sikeresnek. Az intézkedések egyik f6 célja a kedvez6tlen demografiai
trendek megforditdsa és az orszag népességének stabilizaldsa a migracié
Osztonzése helyett a csaladok tdmogatdsaval. A magyar kormany 2010
Ota jelentGs és elismerésre méltd eréfeszitéseket tett a csaldadtamogatasi
rendszer alapjaiban torténd atalakitasaval a gyermekvallalds kortilménye-
inek javitasara. Megallapithatd, hogy a magyar csaladpolitikai rendszer
vilagszinten is egyedilallé a nagyvonalu és rendkivil széleskord tamo-
gatdsdval, amelyet a gyermeket nevel6, vagy gyermekvallaldsra készil6
csaladokat igyekszik tamogatni. Ennek kovetkeztében sikerlt a teljes
termékenységi aranyszamot a 2011-es 1,23-as mélypontrél kimozditani és
a sziletések szdmaban is 2016-ig atmeneti novekedés mutatkozott. Azon-
ban a TTA 2024-re visszaesett 1,38-ra, és a szliletések szama is torténelmi
mélypontra sillyedt, amihez a bizonytalan kiils6 kornyezet miatti halogato
magatartas mellett a gyermekvallaldsi korban |évé n6k szamanak jelentés
csokkenése is hozzajarult.®° Bar az intézkedések hatdsara a gyermekes
csaladok anyagi koriilményi javultak, és atmeneti javulds mutatkozott a
termékenységi aranyszamban is, azonban még ezek sem elegend6ek ahhoz,
hogy a joléti tdrsadalmakra vilagszinten jellemzd népesedési tendencidkat
megforditsa. Még a legoptimistabb forgatékonyvek szerint is a 21. szdzad
végére Magyarorszag népességének csdkkenése és a korszerkezet tovabbi
Oregedése varhato.?!

A tanulmany masik célja volt a magyar csaladtamogatasi rendszer
elemzése a megvaltozott szilGi szerepek és az apak gyermeknevelésbe
torténd bevonddasanak szempontjabdl. Megallapithato, hogy a magyar
csaladtamogatasi rendszer széles korben, gyakorlatilag az anydkkal meg-
egyez0 feltételekkel teszi lehetévé az apak otthonmaradasat a gyermekkel
a szliletést kdvetd els6 harom évben a szil6k kdzott szabadon megoszt-

80 LENTNER — F(iRESZ i. m.
81 GYORGYOVICH i. m.
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haté csaladi alapu tdamogatasokkal. A nemzetkézi kutatasok azonban azt
mutatjdk, hogy a megoszthatd tamogatasok bar lehetévé teszik az apai
részvételt, de 6nmagukban nem elég hatékonyak az apai gondozdi szerep
erésitésében,® ezek inkabb a csalad anyagi biztonsagat szolgdljak.®® Az
apak aktiv részvételének 6sztonzésére az egyénre sz6ld, nem atruhazhatd
apai szabadsag a hatékonyabb eszk6z.8* Azonban a magyar rendszer nem
ismeri az apakvotat a kétszer 5 nap apaszabadsag lehet6ségén kivil. A
csaladtamogatasi ellatasokat igénybe vevd férfiak szdma ugyan nétt az
elmult kormanyzati ciklusban, azonban az ellatds mellett dolgozé apak
valdszin(ileg nem valnak elsédleges gondozdva.

Osszességében az elemzésiink is megerdsiti, hogy bar szamos csalad-
tamogatasi eszkoz all rendelkezésre a csaladpolitikai célok megvaldsulasa-
nak elésegitésére; azonban a politikai eszkdzok hatékonysaga korlatozott
mind a demografiai tendencidk,®> mind a szll6i szerepekkel kapcsolatos
percepcidk és gyakorlatok alakitasaban,®® valamint ezek eredményessége
erGsen flgg az elérni kivant célok tarsadalmi, kulturalis beagyazottsagatol.®”
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