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Demografiai valtozasok és a human téke meg-
tartasa: az EU kohézios politikdjanak ujragon-
dolasa*

Zalai Csaba

A tanulmdny az EU demogrdfiai atalakuldsanak makrogazdasdgi és teriileti kévet-
kezményeit vizsgdlja, kiilonés tekintettel a munkaerd szabad dramldsdnak szerepére.
Az elemzés ramutat, hogy a népességcsdkkenés és az elvandorlds dltal felerdsitett
demogrdfiai kiilénbségek k6zéptdvon gyengitik az EU versenyképességét és fiskdlis
fenntarthatdsdgdt, mikézben a humdn téke tartds kigramldsa mélyiti a regiondlis
egyenlétlenségeket és rontja a gazdasdgi konvergencia esélyét. A tanulmdny amel-
lett érvel, hogy a demogrdfiai szempontok rendszerszinti integrdldsa a kohézids
politikaba kulcsfontossdgu az EU hosszu tavu gazdasdgi stabilitdsa és versenyké-
pessége szempontjabol. A 2028—2034 k6z6tti tébbéves pénziigyi keret lehetbséget
teremt olyan szakpolitikai eszkézé6k megerdsitésére, amelyek tdmogatjdk a humdn-
téke-megtartdst és mérséklik az agyelszivdst. Ebben a folyamatban Enrico Letta
,helyben maradds szabadsdga” koncepcidja uj szakpolitikai keretet kindlhat.
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politika, munkaer6é-mobilitds, egységes piac teriileti hatdsai

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid demogréfiai dtalakulasa az elmult két évtizedben olyan mértékben
gyorsult fel, hogy mdra a népesség természetes fogyasa, az id6sddés és a human
t6ke tartds elvandorlasa az Unid gazdasagi és tarsadalmi modelljének egyik leg-
kritikusabb strukturdlis kihivasava valt. A munkaképes koru népesség csokkenése,
a tertleti kilonbségek mélyilése és az Unidn belili mobilitas aszimmetrikus alkal-
mazkodasi hatasai olyan Osszetett problémarendszert alkotnak, amely a 2027 utani
kohézids politika atfogd Ujragondoldsat indokoljak. A kihivas kezelése érdekében
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elengedhetetlen a humantéke-elvandorlas tagallami és regiondlis hatdsmechaniz-
musainak feltarasa, ideértve az Unidn beliili mobilitasi mintdzatok, valamint azok
makrogazdasagi, intézményi és tarsadalmi kovetkezményeinek vizsgalatat. E folya-
matok mélyebb megértése teremthet alapot olyan szakpolitikai intézkedések szdma-
ra, amelyek el&segitik a munkaerd, kiemelten a fiatalok helyben tartdsat, valamint
erdsitik a gazdasagi és tarsadalmi konvergenciat és a regionalis kohéziét az Unidban.

A tanulmany azt kivanja bemutatni, hogy az EU-n belili munkaer6 szabad aramlasa
miként értelmezhet6 a humant6ke-allokacio és a fiskalis fenntarthatésag ossze-
fliggésében, kilonods tekintettel az agyelszivas jelenségére. Az elemzés amellett
érvel, hogy az Unidn beliili mobilitdas — mikdzben az egységes piac egyik alapvetd
szabadsaga — aszimmetrikus alkalmazkodasi folyamatokat generdl, amelyek hoz-
zdjarulnak a tagallamok kozotti fejlettségi kiilonbségek tartds fennmaradasahoz és
mélyuléséhez. Ebbdl kbvetkez6en a human téke tartds elvandorldsa nem pusztan
munkaerGpiaci jelenség, hanem a novekedési potencialt, a fiskdlis stabilitast és
a tarsadalmi kohéziot egyarant érint6 rendszerszintd kihivas.

A tanulmany szerkezete harom f6 részre tagolodik. ElsGként attekinti az Unidn beldli
mobilitds és az agyelszivas kdzgazdasagi elméleti kereteit, kiilonos tekintettel azok
makrogazdasagi kdvetkezményeire és strukturdlis mozgatérugdira. Ezt kdvetden
bemutatja az EU demografiai dtalakuldasdnak makrogazdasagi és terileti hatasait, ki-
emelten a kozép- és kelet-eurdpai régiok demografiai és gazdasdgi sériilékenységét,
valamint a gazdasagi konvergencidra gyakorolt hosszu tavu kovetkezményeket. Végiil
szakpolitikai javaslatokat fogalmaz meg a 2028-2034 kozotti tobbéves pénziigyi
keret (Multiannual Financial Framework, MFF) szamara, killonos tekintettel Enrico
Letta ,helyben maradds szabadsdga”* (freedom to stay) koncepcidjanak szakpolitikai
alkalmazasara és a demografiai szempontok kohézids politikdba torténé rendszer-
szint( integralasara.

A tanulmany célja egyrészt hozzajarulni a demografiai kihivasokra adott unids szak-
politikai valaszok megalapozdsahoz, masrészt bemutatni, miként alakithato ki olyan
kohézids politika, amely egyszerre tdmogatja a gazdasdgi konvergenciat, a teriileti
méltdnyossagot és a human t6ke megtartasat.

2. Az Unidn beliili mobilitas és agyelszivas elméleti megalapozasa

Az EU-n belili munkaerd szabad dramlasa az egységes piac egyik alapvetd sza-
badsaga és az integracié fontos hajtéereje. Ugyanakkor egyre tébb kutatas mutat
rd, hogy a bels6é migracio teriletileg egyenl6tlen névekedési és fiskalis hatasokat
eredményez, amelyek kiilondsen a kevésbé fejlett régiok szamara jelentenek tartds

1 Letta a koncepcid ismertetése soran valtakozva hasznalja a ,freedom to stay” és a ,right to stay” kifejezéseket
az unios alapszabadsagok és az unids jog 0sszefliggésében. Tekintettel arra, hogy e fogalmaknak nincs
altalanosan elfogadott magyar forditasa, a tanulmany a , helyben maradds szabadsaga” és a ,,maradashoz
valo jog” kifejezéseket haszndlja szinonim fogalmakként, azonos jelentéstartalommal.
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strukturalis kihivast. A human t6ke elvandorldsat, kiilondsen az agyelszivast — vagyis
a magasan képzett munkaeré tartds kidramlasat — elsGsorban a bérkiilonbségek,
a kedvezdébb karrierlehetdségek és az életminGségi tényez6k motivaljak. A jelenség
az elmult évtizedekben rendszerszint(i gazdasagi és demografiai kihivassa valt, amely
a tudomanyos és szakpolitikai diskurzusban is kiemelt figyelmet kap. A szakirodalom
elsésorban a kevéshé fejlett orszagokbdl a fejlettebbekbe irdnyuld munkaeré-aram-
l[dsra 6sszpontosit, kiilonds tekintettel a kibocsatd orszagok munkaerépiaci, inno-
vacids és demografiai hatdsaira, valamint a befogadd orszagok versenyképességére
(Docquier — Rapoport 2011).

A klasszikus humant6ke-elmélet szerint a képzett munkaer6é mobilitdsa egyéni be-
ruhazasi dontés, amely az életpdlya-jovedelem — vagyis a munkdval toltott élet
soran elérhetd 6sszes jovedelem — maximalizalasat célozza (Sjaastad 1962; Borjas
1987). Makrogazdasagi szinten a mobilitas javitja az allokacids hatékonysagot, mivel
a munkaerd ott hasznosul, ahol hatartermelékenysége magasabb, 6sszhangban
a neoklasszikus konvergenciamodellekkel (Barro — Sala-i-Martin 1992). A human
t6ke ugyanakkor az endogén novekedési modellekben olyan kulcsszerepet jatszé
termelési tényez6, amely pozitiv externalidkon keresztiil tdmogatja az innovaciét
és a hosszu tavu névekedést (Romer 1990; Lucas 1988).

A kibocsaté orszagok szempontjdbdl a humdantéke-vesztés jelentSs negativ exter-
nalidkat general. A munkaképes koru, kiilondsen a magas hozzdadott értéket el&al-
litd munkaer6 elvandorlasa mérsékli a termelékenység novekedését és gyengiti az
innovacids aktivitast, kiilondsen korlatozott kutatas-fejlesztési kapacitasok mellett
(Docquier — Rapoport 2011). A demografiai szerkezet torzuldsa — az aktiv koru né-
pesség aranyanak csdkkenése — sz(ikiti az ado- és jarulékalapot, mikdzben néveli
az életkorhoz kapcsolddd kozkiadasokat. A human téke tartds elvandorlasa rontja
a kézszolgaltatdsok — mindenekel6tt az allamilag finanszirozott fels6oktatas — tar-
sadalmi megtériilését, mivel a képzés koltségeit a kibocsatd orszag viseli, mikdzben
a hozzaadott érték és az adobevételek a befogadd orszagokban realizalodnak. A fo-
lyamat igy a gazdasdagi ndvekedést és a fiskdlis fenntarthatdsagot egyarant érinti.

A szakirodalom ugyanakkor rdmutat, hogy az agyelszivas bizonyos feltételek mel-
lett pozitiv visszacsatoldsi mechanizmusokat is generalhat. A hazautalasok novelik
a fogyasztast és a devizatartalékokat, mig a visszavandorlas és a diaszpdrahaldzatok
el6segithetik a tudds- és technoldgiatranszfert, a kereskedelmi kapcsolatok bévi-
[ését és a mikodGtbke-bearamldst. Ezt tamasztjak ala Faini (2007) eredményei is,
aki kimutatta, hogy a magasan képzett bevandorldk jellemzéen nagyobb 6sszeg(
hazautaldsokat kiildenek, erGsitve a kibocsaté orszagok jovedelmi és beruhaza-
si poziciodit. A ,brain gain” hipotézis szerint a mobilitds lehetdsége 0sztondzheti
a humantéke-felhalmozast (Beine et al. 2008), mig az Uj gazdasagfoldrajzi (New
Economic Geography) megkozelitések a tudasaramlasok haldzati jellegét hangsu-
lyozzak (Krugman 1991). E pozitiv hatasok azonban erésen fliggnek az intézményi
min&ségtdl és a gazdasagpolitikai kornyezet kiszamithatosagatol (Chen et al. 2024).
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Az agyelszivast alakitd strukturalis mozgatérugok a kivandorlast 6sztonzé (push)
és a bevandorlast vonzo (pull) tényez6k kdlcsonhatasabdl alinak. A push-tényezdk
f6ként a gazdasagilag gyengébb orszagokban jelentkeznek: magas munkanélkiliség,
alulfinanszirozott oktatasi és kutatasi szektor, korlatozott el6relépési lehet6ségek,
nem versenyképes bérek és kedvez6tlen munkakérilmények, kiegészitve a korrup-
ciéval, az intézményi bizalomhiannyal és a politikai instabilitassal. E tényez6k olyan
koérnyezetet eredményeznek, amelyben killondsen a fiatal és képzett munkavallalék
nem latnak hosszu tavu szakmai perspektivat, ezért kiilfoldre tdvoznak (Bodndr —
Szabd 2014). A pull-tényezdk a fejlettebb orszagokban koncentralédnak, ahol ked-
vez6bb munkaeré6piaci feltételek, magasabb életszinvonal, versenyképes bérezés,
kiszdmithatd intézményi kdrnyezet és jol finanszirozott kutatasi infrastruktura érhetd
el. Az elvandorlds igy racionalis életpalya-stratégiaként jelenik meg, amennyiben az
elényok meghaladjak a hazajuk elhagyasaval jaré kulturalis és érzelmi koltségeket
(Beine et al. 2011).

A munkaer6-mobilitds novekvé politikai jelent&sége ellenére tovdbbra is korlato-
zottak az atfogd elemzések annak gazdasagi hatdsairdl, kiilondsen unids szinten.
A kutatdsok jelent8s része a bevandorlds koltségvetési hatdsait vizsgélja, gyakran
vegyes empirikus eredményekkel. Az OECD (2021) becslései szerint a kilféldon
szliletett bevandorldk nettd fiskalis hozzajarulasa 2006 és 2018 kozott jellemzben
alacsony, a GDP —1 és +1 szazaléka kozotti tartomanyban mozgott, az eltérések
féként a bevandorldk életkori szerkezetébdl fakadtak.

Az EU sajatossaga, hogy a mobilitas intézményi korlatai alacsonyak, igy a human-
t6ke-aramlds elsésorban tagallamok kozotti zajlik. Mig unids szinten a folyamat
hatékonysagjavitd lehet, tagdllami szinten azonban aszimmetrikus kéltségeket és
hasznokat generdlhat, ami tartds regionadlis egyenlétlenségeket eredményezhet.
A periférikus, demografiailag hanyatlé térségekben az agyelszivas strukturdlis mun-
kaeréhianyt és novekedési csapdat idézhet el6, amely hosszabb tavon gyengiti a kon-
vergenciafolyamatokat és aladssa az integracio kohézids alapjait (Régiok Eurdpai
Bizottsdga 2020).

Osszességében az EU-n beliili agyelszivas tdbbdimenzids gazdasagi és tarsadalmi
jelenség, amely a novekedési potencialt, a fiskalis fenntarthatdsagot és a kohéziot
egyarant érinti. A jelenség vizsgalata integralt névekedési és koltségvetési megko-
zelitést igényel, amely figyelembe veszi a demografiai folyamatokkal valé kélcson-
hatasokat is.

3. A demogrifiai atalakulas f6bb makrogazdasagi hatasai az EU-ban

A fejlett orszagok — koztik az EU tagdllamai — az elmult évtizedekben mélyrehaté
demografiai atalakuldson mentek keresztil, amelyet a termékenységi mutatdk tartds
csokkenése és a varhatd élettartam ndvekedése hataroz meg. Ennek kévetkezté-
ben szdmos tagallamban megindult a népesség természetes fogyasa és felgyorsult
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a tarsadalom idésodése. Az EU esetében a természetes népszaporulat az 1960-as
évektdl folyamatosan mérsékl6dott, majd 2012-ben tartésan negativva valt (1. db-
ra), jelezve a népességcsokkenés strukturalis jellegét. Ezzel parhuzamosan a mig-
racio szerepe felértékel6dott: mig az 1990-es évekig hozzajaruldsa mérsékelt volt,
a 2000-es évektél a népességvaltozas meghatarozd tényezgjévé valt. Ugyanakkor
az ENSZ és az Eurostat elGrejelzései szerint az Unidn kiviilrél érkezé bevandorlas
hosszabb tdvon mar nem képes ellensulyozni a természetes fogydst. Az EU népessé-
ge 2070-ig varhatdan 3,8 szazalékkal csokken (Eurostat 2023), mikdzben a globalis
népesség mintegy 29 szazalékkal néhet?. A 2020-2021-ben tapasztalt dtmeneti
—a masodik vildghaboru 6ta el6szor jelentkezé — népességcsdkkenés igy tartds de-
mografiai trenddé valhat, amennyiben nem sziiletnek atfogd szakpolitikai valaszok.

E folyamatok jelent&sen befolyasoljak az EU globalis poziciéjat, mivel a nemzetkozi
érdekérvényesités tovabbra is nagymértékben a népesség- és a gazdasagi suly fligg-
vénye. A jelenlegi geopolitikai kornyezetben — a nagyhatalmi versengés, a kritikus
nyersanyagok biztositasa és a technoldgiai szuverenitds er§sodésével — ez a tényezd
ismét felértékel6dott. Az EU tartds népességcsokkenése ezért hosszabb tavon mér-
sékelheti globdlis gazdasagi és politikai sulyat, valamint befolydsat a meghatarozé
nemzetkozi forumokon, igy a G7 vagy a G20 keretében.

1. dbra
Az EU-27-ek népességvaltozasa és annak f6bb tényez6i 1961-2024 kozott (a teljes
népesség szazalékaban)

Netté migracio

Természetes népszaporulat Teljes népességvaltozas

Forrds: Szamitdsok az Eurostat adatai alapjdn (https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_
gind__custom_12724987/default/table. Letéltés ideje: 2026. mdrcius 10.)

2 https://population.un.org/wpp/Download/Standard/MostUsed/. Let6ltés ideje: 2026. mércius 6.
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A demografiai atalakulas gazdasagi kbvetkezményei ugyanakkor messze tulmu-
tatnak a geopolitikai mozgdstér szlkiilésén. A népességcsdkkenés és az id6sodé
tarsadalmak kozvetlenil befolydsoljdk a munkaerdpiacot, a termelékenységet, az
allamhdaztartasok fenntarthatdsagat és a jéléti rendszerek finanszirozhatdsagat,
ezért a demografiai folyamatok az EU gazdasagi modelljének egyik kulcsfontos-
kockazatot a munkaképes koru (20—64 éves) népesség? tartds visszaesése jelenti.
Az eldrejelzések szerint e korcsoport létszama 2022 és 2070 kézott 263 millidrol 223
millié fére csokken, ami tobb mint 15 szazalékos mérséklédés (Eurdpai Bizottsdg
2024aq). Ez a folyamat alapvetden atrendezi a novekedés hagyomanyos forrasait:
bar a foglalkoztatasi rata emelkedése részben mérsékelheti a munkaeré-csokkenés
hatdsait, a tendencia tartés munkaer6hidnyt és névekvé koltségszinteket vetit elére,
mikozben a munkaeré kordsszetételének valtozasa mérsékelheti a termelékenységi
dinamizmust. Az EU torténetében el6szor all el6 az a helyzet, hogy a GDP-névekedés
nem tdmaszkodhat a munkaeré mennyiségi béviilésére (Draghi 2024). A jelenlegi
elérejelzések szerint az EU éves GDP-ndvekedése 2022 és 2070 kozott atlagosan
1,3 szazalék koral alakul, mikdzben a munkaeré kdzvetlen hozzdjarulasa negativ
tartomanyba kerul (Eurdpai Bizottsdg 2024a).

A jov6beni novekedés igy elsGsorban az innovacidra és a technoldgiai fejlédésre
kell, hogy épltiljon, mikdzben e terlleteken az EU az elmult évtizedekben fokozatos
versenyképességi lemaraddst halmozott fel. A termelékenység és versenyképes-
ség szempontjabdl meghatarozo oktatds terén mutatkozo kildnbségek jél mutatjak
a kihivas sulyat: 2021-ben az EU oktatasi raforditasai a GDP 4,4 szazalékat tették ki,
ami elmarad az Egyesiilt Kirdlysag (6,2%), az Egyesiilt Allamok (5,8%) és Dél-Korea
(5,2%) értékeitsl (OECD 2024). A kutatas-fejlesztési raforditasok terén is jelent8s
a lemaradads, az EU GDP-aranyos K+F-mutatdja 2024-ben 2,1 szazalék volt, mig az
Egyesiilt Kirdlysagé 2,7 szézalék, az Egyesiilt Allamoké 3,4 szazalék, Dél-Koreaé pe-
dig 5,1 szazalék®. A szabadalmi aktivitas szintén elmarad a globalis technoldgiai
éllovasokétdl, ami a tuddsalapu versenyképesség tartds gyengiilésére utal. Mindez
lassithatja a humant&ke-felhalmozast és korlatozhatja a demogréfiai kihivasokra
adott gazdasagpolitikai valaszok hatékonysagat.

A demografiai valtozdsok hatdsai tulmutatnak a munkaerépiac és a novekedési kila-
tasok kérdésein. Az id6s6d6 tarsadalmak befolydsoljak a megtakaritasi magatartast,
a befektetések szerkezetét és a vallalkozasi aktivitast is. Az idGsebb korcsoportok
kockdazatkertl6bb portfélidvalasztasa és alacsonyabb beruhdzasi hajlanddsdaga
mérsékli a gazdasag dinamizmusat. Az id6sodés fiskdlis kovetkezményei szintén

3 A munkaképes koru népességet hagyomanyosan a 15-64 éves korcsoport jelenti, ugyanakkor az Eurdpai Unid
a foglalkoztatdsi mutatok tagallami 6sszehasonlithatdsdga érdekében jellemzGen a 20-64 éves korosztalyt
haszndlja referenciaértékként, tekintettel arra, hogy a 15-19 évesek jelentés része még oktatasban vesz részt.

4 https://www.oecd.org/en/data/datasets/main-science-and-technology-indicators.html. Letoltés ideje: 2026.
majus 17.
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jelentGsek: a 65 év felettiek ardnya az EU-ban a 2022-es 21,2 szazalékrol 2070-re
30,5 szazalékra emelkedik atlagosan, mig az idGskori eltartottsagi rata 36,1 szazalék-
rél 59,1 szazalékra n6. Az idGsodéssel 6sszefliggd kiadasok — nyugdijak, egészséglgyi
és szocidlis ellatdsok — a GDP ardnyaban a 2022-es atlagos 24,4 szazalékrél 25,6
szazalékra emelkedhetnek 2070-re (Eurdpai Bizottsdg 2024a)°, tartds nyomast gya-
korolva a tagallami koltségvetésekre. E koltségek alakuldsa ugyanakkor jelentés tag-
allami eltéréseket mutat: a legnagyobb névekedés Luxemburgban (10,7%), Maltan
(8,6%) és Szlovakiaban (6,1%) varhatd, mig Lettorszagban (—1,9%), Olaszorszagban
(—2%) és Gorogorszagban (—2,4%) a kiadasok csokkenése prognosztizalhato. Mivel
a nyugdij- és szocialis rendszerek a munkajévedelmekhez kapcsolédd addkra és
jarulékokra éplilnek, a munkaképes népesség zsugorodasa kozvetleniil veszélyezteti
az allami bevételek fenntarthatdsdgat. Ez kiilonosen kritikus a magas allamadds-
saggal rendelkezd orszagokban, ahol a fiskdlis mozgdastér korlatozott. A demografi-
ai folyamatok igy makrogazdasdgi stabilitdsi kockdzatta valnak, amelyek kezelése
a kovetkez6 évtizedek gazdasagpolitikai prioritasai kozé tartozik.

4. Az Union belili mobilitas gazdasagi és demografiai kovetkezményei

Jollehet az EU egésze sulyos demografiai kihivasokkal néz szembe, a tagallamok
kozotti és az orszagokon belili eltérések tovabb ersitik a strukturalis kockaza-
tokat. Az alacsony, sok esetben csokkené termékenységi rata altalanos jelenség
a fejlett gazdasagokban, ugyanakkor az Unidn belil jelentGs eltérések figyelhetdk
meg. A 2024-es adatok szerint Bulgariaban (1,72) volt a legmagasabb, mig Maltan
(1,01) a legalacsonyabb a teljes termékenységi ardnyszam, az EU-atlag minddssze
1,345, Ez jelentGsen elmarad a 2,1-es reprodukcios értéktdl, és kozéptavon érdemi
munkaerdpiaci és fiskalis alkalmazkodasi kényszert vetit elGre. Ezzel 6sszefliggés-
ben a természetes népességvaltozasban is markans eltérések mutatkoznak. Az EU
tagallamainak csaknem felében 1990 és 2023 kdzott tartdsan negativ volt a termé-
szetes népszaporulat. A legnagyobb visszaesést Bulgaria, Lettorszag és Magyarorszag
szenvedte el (2. dbra), mig irorszag, Ciprus, Luxemburg és Mélta mutatta fel a leg-
nagyobb természetes népszaporulatot.

* Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a bizottsagi el6rejelzés tobb, tulzottan optimista kiindulo feltételezéssel él.
Ilyen példaul, hogy az EU atlagos termékenységi rataja a 2021-ben mért 1,53-rél 2070-re 1,62-re névekszik.
A jelenlegi trendek azonban ezt nem tdmasztjdk ald, hiszen a mutaté 2023-ban 1,38-ra, 2024-ben pedig
1,34-ra csokkent. Mindezek alapjan valdszin(sithetd, hogy az idGsodés fiskalis koltségei a jovében a bizottsagi
elérejelzéseknél is nagyobb mértékben emelkedhetnek.

© https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00199/default/table?lang=en. Letoltés ideje: 2026.
majus 29.
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2. adbra
A természetes népszaporulat és a nettd migracié alakuldasa az EU tagdllamokban
(1990-2023 kozott) (az 1990-es népesség szazalékaban)
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Forrds: Az Eurostat adatai alapjdn végzett szamitdsok (https://ec.europa.eu/eurostat/data/database)

Kozép- és Kelet-Eurdpaban a természetes népességfogyast és a népesség idésodését
tovabb sulyosbitotta a tartésan negativ nettdé migracid, amelyet elsGsorban a fiatal,
magasan képzett munkaeré kivandorlasa okozott. A térséghdl egyedil Szlovénia,
Csehorszag és Szlovdkia kerilt el jelentésebb népességcsokkenést, mig Lettorszag
(—29,5%), Bulgaria (—26,1%), Litvania (—22,3%), Horvatorszag (-19,3%), Romania
(—17,8%) és Esztorszag (—12,3%) szamottevd visszaesést regisztralt’. Magyarorszag
(=7,5%) és Lengyelorszag (—3,7%) mérsékeltebb visszaesést mutatott. Magyarorszag
esetében a pozitiv nettd migracidé — részben a szomszédos orszagokbodl érkezé ma-
gyar nemzetiségli bevandorlok révén — részben ellensulyozta a természetes népes-
ségfogyast. Ezzel szemben tdbb nyugat-, észak- és dél-eurdpai tagdllamban a kedvezé
természetes népességvaltozas és a pozitiv migracids egyenleg egylittesen eredmé-
nyezett népességnovekedést. Németorszaghan, Gorégorszdgban, Olaszorszagban
és Portugdlidban a bevandorlas ellensulyozni tudta a természetes népességfogyast,
igy dont6 szerepet jatszott a demogréfiai egyensuly fenntartasaban.®

7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind__custom_12724987/default/table. Letdltés
ideje: 2026. marcius 10.

8 Megjegyzendd, hogy a nyugat-, észak- és dél-eurdpai orszagokban a pozitiv nettd migraciét dontéen EU-n
kivili bevandorlas magyarazta, ami arnyalja, de nem maodositja a bels6 mobilitds egyenlétlen terileti
hatasaira vonatkozd kovetkeztetést. Kiilonosen annak fényében nem, hogy K6zép- és Kelet-Eurépdban
a negativ netté migracio tulnyomdrészt mds unids tagallamok felé iranyuld elvandorlasbdl eredt.
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Bar a személyek szabad mozgasa az eurdpai integracié egyik legfontosabb vivma-
nya, az Unién belili mobilitas érdemben hozzajarult a magasan képzett munkaerd
elvandorlasahoz a kevésbé fejlett tagallamokbdl és régidkbdl. Ez tovabb mélyitette
a fejlettségi és munkaerGpiaci kiilonbségeket, mikdzben a fogadd orszagok gazdasagi
pozicidjat erGsitette. 2024-ben 13,9 millié unids dllampolgdr élt mas tagallamban,
ami az EU teljes népességének 3,1 szdzaléka (Eurostat 2025). A belsé mobilitas
84 szazalékat hét tagdllam — Németorszag (4,4 millid), Spanyolorszag (1,8 millid),
Franciaorszag (1,6 millid), Olaszorszag (1,4 millid), Belgium (1 millié), Ausztria (0,9
millié) és Hollandia (0,8 millid) — fogadta, ami jol jelzi a migracids célorszagok kon-
centracidjat. A mas unids tagdllamokbdl érkez6 bevandorldk kérében a munka-
képes koruak ardnya Németorszagban és Olaszorszagban kilonésen magas (78%,
illetve 75%), mig Ausztridban és Spanyolorszdgban alacsonyabb (egyarant 70%),
Belgiumban és Franciaorszagban pedig szamottevéen kisebb (67%, illetve 58%)
(Eurdpai Bizottsdg 2025). Ennek megfelel6en a Németorszagba és Olaszorszagba
iranyuld bevandorlas nagyobb mértékben jarulhat hozzd a GDP novekedéséhez,
mig Belgiumban és Franciaorszagban az id6skoriak magasabb aranya elsGsorban
a fogyasztast élénkitheti, nem pedig a termelést.

A mobilitds népességaranyosan is jelentds egyenlGtlenségekre utal. Luxemburg
lakossaganak 36,5 szazaléka mas unids tagallam allampolgara, mig Cipruson és
Ausztridban (egyarant 10%), Belgiumban (8,4%), Maltan (7,8%), irorszagban (6,7%),
Németorszadgban (5,3%) és Danidban (4,5%) szintén magas ez az arany. Ezzel szem-
ben a kozép- és kelet-eurdpai tagallamokban elenyész6 a bedramlds: Lengyelorszag
és Litvania (egyarant 0,1%), Lettorszag (0,2%), Romania (0,3%), Bulgaria (0,4%),
Horvatorszag (0,5%), Szlovakia (0,7%) és Magyarorszag (0,9%). A kivandorlas azonban
forditott képet mutat: Romania abszolut (3,1 millio f6) és relativ (16,1%) értelemben is
az EU élén all, amelyet Horvatorszag (14,6%), Bulgéria (11,5%), Esztorszag és Litvania
(egyardnt 5,3%), valamint Lettorszag és Szlovékia (egyarant 5,2%) kévet. Osszességében
a 11 kozép- és kelet-eurdpai tagéllam adja az EU-n beliil mas tagéllamban él6 unids
allampolgdarok tébb mint felét, mikdzben az unids népesség alig 6todét teszik ki.

Az EU-n bellli mobilitas tulnyomorészt kelet-nyugati, kisebb mértékben dél-északi
irdnyd munkaeré-aramldsként jelenik meg, amely jelentés humantéke-atrendezé-
dést eredményez. A folyamatot erdsiti a munkaer6 szabad mozgdsanak intézményi
keretrendszere, mikozben azt alapvet6en a tagdllamok kozotti gazdasagi kilonbsé-
gek és a személyes kapcsolati halék mozgatjak. A migraciot kilonosen a jovedelmi
kalénbségek (3. dbra), valamint a foglalkoztatasi lehet&ségek fejlettebb tagallamok-
ban vald koncentralédasa befolydsolja (Eurdpai Bizottsag 2024b). A kivandorldk
demografiai és képzettségi profilja tovabb erdsiti ezt a hatast: a mas tagallamba
kolt6z6 munkaképes kord unids polgarok 57 szdzaléka 20—-34 éves, mig a fogadd
orszagok lakossagaban ez az arany 43 szazalék volt 2024-ben. A bevandorld unids
allampolgarok foglalkoztatottsagi rataja (78%) szintén meghaladja a helyi lakossagét
(76%) (Eurdpai Bizottsdg 2025).
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Mindezek alapjan megallapithato, hogy bar az egységes piac és a személyek sza-
bad mozgasa bévitette az unids polgarok lehetdségeit, egyuttal erésitette az Union
bellili gazdasagi és demografiai egyensulytalansagokat. A fiatal, magasan képzett
munkaer§ tartds elvandorldsa hosszu tavon aldassa a kibocsatd orszagok novekedési
potencialjat, csokkenti a termelékenységet, gyengiti a kdzszolgaltatasok szinvonalat
és veszélyezteti a fiskdlis fenntarthatésagot. A folyamat 6nmagat erGsit6 negativ
spiralt indithat el, amelyben a humantéke-veszteség rontja a fejlédési kilatasokat,
ami Ujabb elvandorldsi hullamokat general. Ennek kovetkeztében a human téke
kidramlasa rendszerszinten mélyiti az EU-n bellli tarsadalmi és terileti egyenl6t-
lenségeket, és kozvetlenil gyengiti az integracio kohézids célkitlizéseit.

3. abra
Orankénti munkaerdkoltség az eurépai orszagokban (2023-ban) (euréban mérve)

EU = 31,8€/munkadra
 >45
mmmm 40 —< 45
= 30-<40
20-<30
15-<20
<15
mmmm Adatok nem elérheték

Megjegyzés: A kimutatds a gazdasdg egészére (10 vagy anndl tébb alkalmazottat foglalkoztato
vdllalkozdsra) és az dsszes dgazatra kiterjed kivéve a mez6gazdasdgot, erd6gazddlkoddst és haldszatot,
kézigazgatdst, védelmet, kételezd tdrsadalombiztositdst, haztartdsok mint munkdltatok tevékenységeit,
valamint nemzetkdzi szervezetek és testiiletek tevékenységeit. Ausztria, Spanyolorszdg, Finnorszdg és
Izland esetében az adatok nemzeti forrdsokon alapulnak.

Forrds: Eurostat (2024)
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A periférikus, id6s0dé térségekben a fiatal, képzett munkaerd elvdndorlasa felgyor-
sitja a demografiai hanyatldst és tartds strukturdlis leszakadast idézhet el, amely
hosszabb tavon a helyi kozosségek fennmaradasat is veszélyezteti. Amennyiben
a képzett munkaerd mobilitdsa tartdsan egyiranyl marad, olyan szerkezeti kett6sség
alakulhat ki, amelyben elsésorban a nyugat- és északi-eurdpai régiok részesiilnek
az innovacio és a gazdasdgi novekedés el6nyeibdl, mig mas térségek — koztik tobb
magyar régié — tartdsan a periféridra szorulnak.

E folyamatok kezelése atfogd eurdpai demografiai és fejlesztéspolitikai megkoze-
litést igényel, amely a kohézids politikat célzott fejlesztési eszkdzdkkel kapcsolja
Ossze azokban a tagdllamokban és régidkban, amelyeket a kivandorlas kiiléndsen
sulyosan érint. A tdbbszint(i kormdanyzasi megkozelités elGsegitheti a tehetségek
helyben maradasat és mérsékelheti az agyelszivas kedvez6tlen hatasait, mikdzben
teret ad a helyi adottsagokra épiilé megoldasoknak. E célok eléréséhez teriiletalapu
szakpolitikai eszkozok sziikségesek, amelyek a kevésbé fejlett térségekben is biz-
tositjak a versenyképes karrier- és életperspektivakat. Az agyelszivds mérséklése
ezért nemcsak gazdasagpolitikai feladat, hanem az eurdpai integracié intézményi
és tarsadalmi ellendllé képességének kulcskérdése.

Az egyenl§ lehet8ségek biztositdsa minden eurdpai polgar szamdra — lakohelyétél
fliggetlenlil — alapvetd fontossagl az Unid jovGje szempontjabdl. Ehhez valaszt kell
adni a személyek szabad mozgdsabdl fakadd kedvezétlen terileti kovetkezményekre.
Olyan szemléletvaltasra van sziikség, amely a mobilitast nem korlatozza, hanem
valddi valasztasi lehetGséggé teszi, nem pedig kényszerré. Ebben kinal Uj megko-
zelitést a ,,helyben maradds szabadsaga” koncepcidja, amely lehetévé teheti, hogy
a kevésbé fejlett térségekben él6k is redlis élet- és karrierperspektivat talaljanak
szlléfoldjukon.

5. Az egységes piac strukturdlis kihivasai és a Letta-jelentés javaslatai

Az egységes piac 1993 6ta az eurdpai integracid egyik kdzponti pillére, amely bizto-
sitja az aruk, szolgdltatasok, személyek és t6ke szabad mozgdsat. Ez a keretrendszer
jelent6sen bévitette a polgarok és vallalkozasok hatarokon atnyulé lehetGségeit,
ugyanakkor az elmult évtizedek valsagai — a 2008-as globalis pénziigyi valsagtdl
a Covid19-jarvanyon at az ukrajnai haboru gazdasagi kovetkezményeiig — ramutattak
az egységes piac strukturalis korlataira és a fragmentdcidé kockazataira. Az Eurdpai
Bizottsag az egységes piac fennalldasanak 30. évforduldjan kiadott kozleményében
tobb akaddlyt azonositott: a szabdlyok egyenl6tlen végrehajtasat, a nemzeti aka-
dalyok fennmaraddsat, az éghajlatvéltozas, az energiadtmenet és a digitalizacio
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kihivasaira adott elégtelenil 6sszehangolt vélaszokat, valamint a kis- és kézépval-
lalkozdsok (kkv-k) tartés versenyképességi nehézségeit (Eurdpai Bizottsdg 2023a).

E kihivasokra reagdlva az Eurdpai Bizottsag felkérte Enrico Letta volt olasz miniszter-
elnokot, hogy készitsen atfogd szakértdi jelentést. A 2024-ben bemutatott ,Sokkal
tébb, mint egy piac” ciml dokumentum (Letta 2024) kiindulépontja, hogy bar az
egységes piac az EU egyik legsikeresebb vivmanya, jelenlegi formajaban nem képes
hatékonyan kezelni a 21. szazad globdlis és geopolitikai kihivasait. Letta diagndzi-
sa szerint az egységes piac mélyrehatd szerkezeti hianyossagokkal kiizd, amelyek
korlatozzak a vallalkozasok novekedését, gyengitik a stratégiai beruhdzasok haté-
konysagat és visszafogjak az EU globalis versenyképességét. A jelentés atfogd re-
formcsomagot javasol, amelynek része egy uj, un. ,,6tédik szabadsdg” bevezetése
a tudas és kutatds hatarokon atnyulé mobilitasanak elGsegitésére, a Megtakaritasi
és Befektetési Unid létrehozdsa a magant6ke mobilizalasara, valamint az integracio
mélyitése a stratégiai agazatokban (védelem-, energia- és Grpolitika).

A jelen tanulmany Letta ,helyben maradas szabadsaga” koncepciodjara 6sszpontosit,
amely a mobilitas-kozpontu megkozelités komplementereként értelmezhetd. Mig
a személyek szabad mozgdsa az integracio egyik alappillére, Letta rdmutat, hogy ez
a szabadsag nem minden régid szamara jelent valddi vélasztasi lehet8séget. Szamos
hatranyos helyzet( térségben a fiatal, képzett munkavallalék szamara a mobilitas
inkabb kényszer, mivel a helyben maradas strukturalis akadalyokba ttkdzik. A mobi-
litds novekedése foldrajzilag egyenl&tlendl valdsult meg: kiilondsen Kozép-, Kelet- és
Dél-Eurdpa egyes régidi valtak a kivandorlas f6 forrasava. Ennek kovetkeztében tobb
térség az un. ,tehetségfejlesztési csapdaba” (,talent development trap”) kerilt,
ahol a humantdéke-fejlesztésre forditott er6forrdsok ellenére nem sikerill megtartani
a képzett munkaerét.

Letta szerint a ,,helyben maradds szabadsaga” nem az EU-n belili mobilitas alter-
nativdja, hanem annak komplementere, célja, hogy a polgarok szdmara a helyben
maradas is realis és vonzé opcid legyen. Ehhez célzott szakpolitikai intézkedések
szlikségesek, kiilondsen az Unid periférikus térségeiben, ahol a kivandorlds mélyen
gyokerezd strukturalis okokra vezethet6 vissza. A kezdeményezés tudomanyos és
szakpolitikai szempontbdl a regionalis egyensulytalansagok és a demografiai hanyat-
Ias Osszetett mechanizmusainak kezelésére iranyul, hangsulyozva, hogy a mobilitas
csak akkor tekinthetd valddi szabadsagnak, ha a helyben maradas is egyenérték(
valasztdsi lehet6ség.

Letta javaslata arra 6sztonzi a dontéshozokat, hogy az Unidn bellli mobilitast ne
onmagdban pozitiv fejleményként értelmezzék, hanem a szabadsag egyik oldalat
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képez6 jogként, amely csak akkor nyeri el teljes értelmét, ha a helyben maradas is
valds alternativat jelent. A jelentés tobb szakpolitikai ajanlast fogalmaz meg:

e Célzott kohézids finanszirozds a gazdasdgilag hanyatlé régidk szamdra: A re-
gionadlis egyenl6tlenségek tartésan fennmaradtak, és szamos periférikus régio
fejlédési csapdaba keriilt, amelyet alacsony névekedés, romld koézszolgaltatasok
és demografiai hanyatlas jellemez. A kohézids politikdnak fékuszaltabban kell ta-
mogatnia ezeket a térségeket, kiilondsen a humant6ke-megtartas szempontjabol
kulcsfontossagu teriileteken: oktatds, szakképzés, kutatas-fejlesztés és innovacio,
kozszolgaltatasok, lakhatas és infrastruktura.

e A ,helyben maradds szabadsdga” mérésére alkalmas indikdtorrendszer: Letta
olyan dsszetett indikatorrendszer kidolgozasat javasolja, amely objektiven méri,
hogy egy régié milyen mértékben képes valos alternativat kinalni az elvdndorlassal
szemben. Az index a foglalkoztatasi lehet&ségeket, a kdozszolgaltatdsok mindségét,
a digitdlis és fizikai infrastruktura fejlettségét, valamint a tarsadalmi kohézié és
helyi kozosségek megtartd erejét integralna.

¢ A helyi innovdcids és vdllalkozoi 6koszisztémdk decentralizdlt fejlesztése: A ku-
tatds-fejlesztési és startup-okoszisztémdk jelenleg a nagyvarosi kdzpontokhoz
kot6dnek, ami noveli a regiondlis kiilonbségeket. Letta szerint az Unidnak 6sz-
tonoznie kell e strukturak terlleti diverzifikalasat, hogy a periférikus régiok is
bekapcsolddhassanak az innovacios lancba.

e T6bbszintli kormdnyzds és kapacitdsépités: A hatranyos helyzetl régidk gyakran
gyenge adminisztrativ kapacitasokkal rendelkeznek, ami akadalyozza az unids for-
rasok hatékony felhaszndlasat. Letta a helyi és regionalis szerepl6k kapacitasfej-
lesztését, valamint az unids és nemzeti szintl egylttmkodés erdsitését javasolja.
A szakpolitikai intézkedéseket a régidk sajatos kihivasaihoz kell igazitani, hogy
elkeriilhets legyen a lefelé tarté fejl6dési spirdl.

o A kérkérés migrdcio és a visszatérés dszténzése: A kivandorlds nem feltétlendl
jar tartds veszteséggel, ha a visszatérés lehet6sége adott. Letta ezért a visszatérd
szakemberek szdmara 6sztoénzd programokat javasol: célzott 6sztondijakat, val-
lalkozasinditasi tAmogatdsokat és az adminisztrativ reintegracié megkdnnyitését.

e A mobilitds és a helyben maradds egyensulydnak ujragondoldsa: A ,,maradashoz
vald jog” horizontdlis elvként épiilne be a regionalis fejlesztési, oktatasi, digita-
lizdcids és migracids szakpolitikakba. A digitalizacié kulcsszerepet jatszik abban,
hogy a tarsadalmi mobilitds ne fliggjon a fizikai mobilitastdl, ugyanakkor a digitalis
szakadék — kiilonosen a vidéki térségekben — tovabbra is jelent6s akadaly, ezért
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célzott beruhdzdsok sziikségesek az infrastruktura, az energiaellatas és a digitalis
készségek fejlesztésében.

Letta kezdeményezése paradigmavaltdst jelent, nem a mobilitds korlatozasat, hanem
a valasztds szabadsaganak kiteljesitését. A cél, hogy a szabad mozgdas mellett a hely-
ben maradas is valds és fenntarthatd opcio legyen. Ez a megkozelités az egységes
piacot nem csupan gazdasagi, hanem tdrsadalmi és terileti kohézids eszkozként
értelmezi Ujra, tulmutat a hagyomanyos Ujraeloszto logikan, s az ellenallé képesség,
a helyi kapacitasépités és a demografiai alkalmazkoddképesség integralt fejleszté-
sét helyezi el6térbe. A 2027 utdni kohézids politika stratégiai Ujragondolasa ezért
elengedhetetlen, mivel a ,maradashoz valé jog” nemcsak szocidlis elvards, hanem
gazdasagi és politikai szlikségszer(iség, amely az EU hosszu tavu fenntarthatésaganak
és legitimitasanak egyik alappillére lehet.

6. A kohézids politika demografiai dimenzidjanak er6s6dése

A kohéziés politika az eurdpai integracio egyik alapkove, amely a gazdasagi, tarsa-
dalmi és terileti kohézid erGsitését célozza, kiemelten a legkedvezStlenebb helyzet(i
régiok felzarkoztatasan keresztiil. Az elmult évtizedekben e politika a kezdeti Ujrael-
osztasi logikabol komplex fejlesztéspolitikai eszkdzrendszerré fejl6dott, amely egyre
szorosabban kapcsolddik a zold és digitdlis atallds, a versenyképesség és a tarsadalmi
befogadds stratégiai céljaihoz. Bar a programozasi idészakok sordn a kohéziés politi-
ka egyre inkdbb teljesitményorientaltta valt, eredeti rendeltetése — az egységes piac-
bél fakadé teriileti egyenl6tlenségek mérséklése — tovabbra is meghatarozé. Jacques
Delors, korabbi bizottsagi elnék mar az 1980-as években hangsulyozta, hogy a piaci
integracié 6nmagaban nem garantdlja a kiegyensulyozott fejlédést, mivel a gazdasagi
tevékenység sziikségszerlien néhdny erGs varosi régidoban koncentralddik, mikozben
a periférikus térségek kimaradhatnak a névekedésbdl (Jouen 2017). Ezért — Delors
megfogalmazasa szerint — az egységes piac és a kohézids politika ,,ugyanazon érem
két oldala”: mig az el6bbi a gazdasagi fejlédés motorja, utdbbi biztositja, hogy annak
elényei térben és tarsadalmilag is igazsagosan legyenek szétteritve.

A demografiai kihivasok — a népességfogyas, az id6sddés és a fiatal, képzett mun-
kaeré elvandorldsa — ennek ellenére sokdig csak korlatozottan jelentek meg a ko-
hézids politika fokuszaban. Ez kilonosen figyelemre méltd, mivel mar az 1980-as
évek végén is szlilettek bizottsagi vitairatok és javaslatok a demografiai szempontok
unios szintl kezelésére (Zalai 2024). Ennek oka a demografiai folyamatok jelentés
terlleti kiilonbsége, tovabba az, hogy a kapcsolddé szakpolitikdk — csalddpoliti-
ka, oktatds, szocialis elladtas — dont6en tagallami hatdskdrben maradtak. Az elmult
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években azonban a demografiai kérdések egyre hangsulyosabban jelentek meg az
unios vitakban, ami Uj lehetdségeket teremt a kohézids politika tovabbfejlesztésére.

A demografiai szempontok rendszerszint( integralasara az elsé érdemi kisérlet
a 2021-2027 kozotti tobbéves pénzigyi keret soran tortént.° A 2015-6s migracios
vélsagot kovet6en a Bizottsag kiilon pénziigyi 6sztonzGt javasolt azon régidk szama-
ra, ahol a népességnovekedés jelent8s része union kivili migracidobol szarmazott:
ezek a régiok 405 euro/f6 tamogatast kaptak évente a migransok integracidjara
(Eurdpai Tandcs 2020). A megkozelités azonban elsGsorban a nyugat- és észak-eurd-
pai tagallamokat érintette, és nem az Unidn beliili demografiai erézié okaira reagilt.

Ezzel parhuzamosan — f6ként a balti dllamok kezdeményezésére — célzott tdmogatasi
elemet is sikerllt beépiteni azon tagdllamok szamara, ahol a népesség 2007-2009
és 20162018 kozott évente tobb mint 1 szazalékkal csdkkent. A kompenzacié mér-
tékét a teljes népességcsokkenés alapjan, 500 euro/f6 nagysagban hataroztak meg
(Eurdpai Tandcs 2020). Bar ez részleges ellentételezést nyujtott a humant6ke-vesz-
teségbdl eredd strukturdlis hatranyok mérséklésére, alkalmazasa széttoredezett
maradt, mivel hidnyzott az egységes stratégiai keret.

A legjelent&sebb el6relépést a Bizottsag 2023 janudrjaban kiadott ,,A tehetségek ki-
akndzdsa Eurdpa régidiban” cim(i kdzleménye jelentette (Eurdpai Bizottsdg 2023b).
A dokumentum el@szor ismerte el unids szinten, hogy a demografiai valtozasok
— kulonosen a népességfogyas, az idésodés és a képzett munkaerd elvandorlasa —
kozvetlenil névelik a teriileti egyenlétlenségeket, s veszélyeztetik az EU kohézidjat.
A Bizottsag bevezette a ,tehetségfejlesztési csapda” fogalmat, amely azon régidkat
jeloli, ahol a munkaképes koru népesség csdkkenése, az alacsony fels6foku végzett-
ségi arany és a fiatalok elvandorlasa tartésan aldassa a fejl6dési potencidlt. Noha
az elemzés els6dlegesen a varos-vidéki fejlédési szakadékra fékuszalt, a Bizottsag
elismerte, hogy a periférikus régiok — kiilonosen a kozép-, kelet- és dél-eurdpai
tagallamokban — aranytalanul sulyosan érintettek.

9 A ritkan lakott teruletek kategdridja mar a 2014-2020-as MFF id&szakdban bekerlt a kohéziés politika
eszkoztaraba. E térségeket alacsony népslirliség és tartds demografiai hanyatlds jellemzi. Bar a kategoria
elvileg kapcsolddhatott volna a népességfogyasbdl eredd strukturalis kihivasok kezeléséhez, l1étrehozasat
els6sorban nem demografiai szempontok, hanem a kezdeményez§ tagéllamok — Svédorszag és Finnorszag
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mmmm Csokkend munkaképes koru népesség és fels6foku végzettség alacsony szintje
r A 15-39 éves korosztély nettd elvandorldsa
Egyéb régiok

Megjegyzés: Az EU egységes teriileti osztdlyzdsirendszere (a statisztikai tertiletiegységek nomenklaturdja,
NUTS) a tagdllamokat hdrom szintre bontja. A legfrissebb besorolds szerint az Unidban 92 nagy
tdrsadalmi-gazdasdgi régio (NUTS 1), 244 alaprégio (NUTS 2) és 1165 kis régio (NUTS 3) taldlhatd, amely
rendszer alapvet6 szerepet jdtszik az unids forrdsok elosztdsdban és a regiondlis fejlesztéspolitikdak
tervezésében. Az dbrdn a tehetségfejlesztési csapddban Iévé régidk pirossal, mig a kézéptdvon hasonlo
kockdzatnak kitett régick sargdval vannak jelélve.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg (2023b:5)

Az unids értékelés szerint jelenleg 46 régié — az EU népességének mintegy 16 szaza-
Iéka — mar ilyen csapddaban van, tovabbi 36 régid (az unids népesség 13 szazaléka)
pedig kozéptavon hasonld kockazatnak kitett (4. dbra). Bar léteznek a regionalis
fejl6dési csapdak meghatarozdsara komplexebb elméleti modellek is (Diemer et al.
2022), a Bizottsag szakpolitikai valtasa Uj fogalmi keretet teremtett, amely megala-
pozza a human t6ke helyben tartdsat célzé unids beavatkozasokat. A Bizottsag 2023
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novemberében elinditotta a Tehetségfejleszt6 Mechanizmust, amely a meglévé
unids alapokra és szakpolitikai eszkdzokre épitve nyujt célzott tdmogatdst a demo-
grafiai hanyatlassal és tehetségvesztéssel sujtott régioknak. A mechanizmus célja
a human t6ke megtartdsa, vonzasa és fejlesztése, valamint a terileti egyenl6tlen-
ségek mérséklése.

Az EU demografiai valaszai azonban tovabbra is széttagolt szakpolitikai keretben va-
[6sulnak meg. Bar a Tehetségfejleszté Mechanizmus vagy a Demografiai Eszkoztar®
(Eurdpai Bizottsdg 2023c) elérelépést jelentenek, hianyzik az atfogd, hosszu tavu uni-
0s demografiai stratégia. Mindezek fényében elengedhetetlenné valt, hogy a 2027
utani kohézids politika horizontalisan és rendszerszinten integralja a demografiai
dimenziét, nem csupan statisztikai tényez6ként, hanem 6nalld prioritdsként. A né-
pességfogyas, az id6sddés, a fiatalok elvandorlasa és a human téke térségi koncent-
racidja olyan mélyrehaté folyamatok, amelyek kozvetleniil veszélyeztetik az Unid
terlleti kohézidjat, ezért kezelésiik térségérzékeny szakpolitikai valaszokat igényel.

E kihivasok kezelése érdekében elengedhetetlen egy integralt, proaktiv és térség-
specifikus uniés demografiai stratégia kialakitdsa, amely a demografiai atalakulast
nem csupan problémaként, hanem strukturdlis fejlesztési lehet&ségként értelmezi.
Szamos tanulmany rdmutat, hogy a probléma kezelése nem a tamogatasok volu-
menének ndvelésében, hanem a szakpolitikai eszk6zok mindségi Ujragondoldsaban
rejlik. A hagyomanyos, joléti és kindlatvezérelt megkozelitésekkel szemben helyér-
zékeny, a térségek sajatos strukturalis adottsdgaira épit6 szakpolitikak sziikségesek.
E megkozelités sikerének kulcsa a készségek fejlesztése, az innovacié és a vallalko-
z6i aktivitds 6sztonzése, valamint az intézményi torzuldsok kdvetkezetes kezelése
(Rodriguez-Pose 2018; lammarino et al. 2019).

Ez a szemléletvaltas teremtheti meg annak alapjat, hogy a jové kohézids politi-
kaja ne pusztan kompenzald, hanem megel6z6 és kapacitasépité logika mentén
mkodjon. A kohézids politika fékuszat Gjra kell kalibralni, mivel az Uj bizottsagi
kezdeményezések jelenleg nem rendelkeznek 6néllé finanszirozasi mechanizmu-
sokkal, s intézményi bedgyazottsaguk is korlatozott. Ennek fényében a 2028-2034
kozotti programozasi idGszak egyik kulcskérdése az lesz, hogy a ,tehetségfejlesztési
csapda” 6nallé beavatkozasi tengelyként is megjelenjen, dedikalt pénziigyi eszko-
z0kkel és célzott programozassal. Kizardlag ilyen stratégiai elmozdulas biztosithatja,
hogy a demografiai atalakulds kezelése a kohézids politika egyik alappillérévé véljon
a 2027 utani id6szakban, és minden unids régié szamdra biztositsa a fenntarthato
fejlédés és a tarsadalmi kohézid lehet6ségét.

10 A Demografiai Eszkoztar célja a tagdllamok bevalt gyakorlatainak 6sszegytijtése és azok 6sszekapcsolasa
a meglévé uniods programokkal és forrasokkal, el6segitve, hogy az eltéré demogréfiai kihivasokra rugalmas,
ugyanakkor 6sszehangolt szakpolitikai valaszok szllessenek (Pape — Széchy 2024).
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7. Demografiai szempontok érvényesitése a 2027 utani kohézids politika
keretrendszerében

Az elmult években tobb atfogd tanulmany és szakpolitikai javaslat szililetett — nem-
zetkozi és hazai szakirodalomban egyarant — arra vonatkozdan, miként kellene atala-
kitani az unids kohézids politikdt annak érdekében, hogy hatékonyabban reagaljon
az EU strukturalis kihivasaira (Busse et al. 2025; Schwab 2024). Ennek ellenére
a Bizottsag 2025 juliusdban kozzétett, a 2028—-2034 kdzotti tobbéves pénziigyi ke-
retre vonatkozd javaslata nem kezeli rendszerszinten a demogréfiai kockazatokat,
s6t a kohézids finanszirozas 6nallé kategdriaként vald megsziintetését vetiti elGre.
Ez a megkozelités a régidkat mas unids szakpolitikdkkal — az agrar-, migracios vagy
klimapolitikaval — allitana versenyhelyzetbe, gyengitve a strukturalis alapok eredeti
felzarkdzasi funkcidjat. Mivel a targyaldasok — varhatéan 2027 végéig — elhuzdédnak,
redlis lehet6ség nyilik arra, hogy a demografiai szempontok tartésan és intézmé-
nyesen beépiiljenek a kohézids politika jov6beli keretrendszerébe. Ez Magyarorszag
szamara is kiemelt jelentGség, kilondsen a , helyben maradas szabadsaga” és a ,te-
hetségfejlesztési csapda” gyakorlati érvényesitése szempontjabdl. Az alabbiakban
ezért néhany szakpolitikai javaslatot fogalmazunk meg:

e Kompenzdcios mechanizmus létrehozdsa a leginkdbb érintett régiok szamdra:
Az EU-nak olyan célzott kompenzaciés mechanizmust kellene kialakitania, amely
a népességfogyassal, elvdndorlassal és humant6ke-vesztéssel sujtott térségek ta-
mogatdsat szolgalja. Ennek keretében indokolt lehet 6nallé eszkdz létrehozasa,
amely az Eurdpai Szocidlis Alaphoz és a Kohézids Alaphoz illeszkedve mérsékelné
a humantdke-vesztés kedvez6tlen hatdsait és finanszirozna a helyben maraddst
0sztonz6 programokat. A tdmogatasok elosztdsa a ,tehetségfejlesztési csapda”
koncepcidjara épulhetne. Ugyanakkor szlikséges annak finomhangolasa a tagal-
lamok és régidk demografiai és fejlettségi kiilonbségeinek figyelembevételével.
A tarsfinanszirozasi kotelezettség mell6zése, valamint rugalmasabb allami tdmo-
gatdsi szabdlyok erésithetnék a tagallamok kdzotti szolidaritdst, és igazsdgosabba
tehetnék a mobilitas tarsadalmi-gazdasagi koltségeinek megosztasat. Mindez ér-
demben tdmogathatna a hosszu tava demografiai ellenalld képesség erdsitését,
kilonosen a periférikus, csokkend népességl és id6sodé térségekben.

Demogrdfiai kritériumok beépitése az unids tdmogatdspolitikdba: A kohézids
forrasok elosztasat ugy kellene atalakitani, hogy az jobban tikrozze az EU de-
mografiai kihivasait. Ennek része a demografiai hatasvizsgalatok beépitése az
Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok allokacios rendszerébe, valamint a de-
mografiai mutatdok — a természetes népességfogyads, az elvandorlas és az id6sodési
index — hangsulyosabb figyelembevétele. A tartés népességfogyassal kiizd6 tér-
ségek hosszu tavu, célzott tamogatast igényelnek, mivel a demografiai hanyatlas
egyszerre veszélyezteti a gazdasagi fenntarthatdsagot és a tarsadalmi kohéziét.
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A demogréfiai szempontok érvényesitése nem korlatozédhat a kohézids politikara.
Az innovacids szakadék csokkentése kulcsfontossagu a régidk kozotti fejlettségi
kilonbségek mérséklésében, ezért indokolt a gyengébb kutatasi kapacitasokkal
rendelkezé régidk célzott tamogatdsa a Horizont Eurdpa program keretében. Ez
kiegészitheti a kivaldsag elvét, és elGsegitheti a versenyképes kutatasi 6kosziszté-
mak kiépitését, mérsékelve az agyelszivast. Azonban a finanszirozas 6nmagdaban
nem elegendd: sziikség van testreszabott technikai tdmogatdsra, kapacitdsépité
programokra és hosszu tavu intézményi partnerségekre a vezet6 kutatdkozpon-
tok és a feltérekvé kivaldsagi kozpontok kozott. A kohézids és kutatas-fejlesztési
politikdk 6sszehangolasa olyan szinergidkat teremthet, amelyek egyszerre ergsitik

Célzott reintegrdcios programok a kivdndorolt szakemberek visszacsabitdsdra:
A kilfoldre tavozott, képzett szakemberek visszatérése jelent8s gazdasagi és
innovacids potencidlt hordoz. Ennek kiaknazasara az EU-nak olyan reintegracids
programokat kellene kialakitania, amelyek pénzigyi, adminisztrativ és szak-
mai 0sztonzéket kinadlnak a visszatér6k szamara: adékedvezményeket, célzott
startup-tamogatasokat és kedvezményes hozzaférést a kockdzati tékéhez. A képesi-
tések elismerésének egyszer(sitése felgyorsithatnd a munkaerdpiaci reintegraciot,
mig a visszatérék bevonasa a regiondlis innovacids kdzpontokba erdsithetné a helyi
gazdasdag diverzifikacidjat és ellenalld képességét. A reintegracids programok
igy koltséghatékony eszkozt jelenthetnek a demografiai hanyatlas mérséklésére,
kilénosen ha a kohézids és kutatds-fejlesztési politikdkba integralva biztositjak,
hogy minden régié hozzajarulhasson Eurdpa jovSjéhez.

Az intelligens szakosoddsi stratégidak (Smart Specialisation Strategy — S3) megeré-
sitése: A regiondlis innovacids kapacitdsok kozotti egyenlStlenségek csokkentése
érdekében az EU-nak erésitenie kellene az intelligens szakosodasi stratégidk vég-
rehajtasat. A teriletalapu megkdzelités lehetdvé teszi, hogy a régidk sajat erd-
forrasaikra épitve dinamikus innovacids 6koszisztémakat alakitsanak ki, amelyek
mindségi foglalkoztatdst és fenntarthatd novekedést teremtenek. Ennek érdeké-
ben tdmogatni kell a meglévd ipari, tudomanyos és kulturdlis er6forrasokra épité
regionalis innovacios kdzpontok fejlesztését, kiilondsen olyan dgazatokban, mint
az agrartechnoldgia, a megujuld energia és a digitalis szolgaltatasok. Az egyete-
mek, kutatdintézetek és vallalkozdsok egyuttm(ikddése — kilondsen a zéld tech-
nolégidk és a digitalis egészségiigy terén — gyorsithatja a technoldgiatranszfert
és erGsitheti a versenyképességet. Kutatasok igazoljak, hogy az S3 stratégiat ko-
vetkezetesen alkalmazé régidk magasabb innovacids teljesitményt és élénkebb
vallalkozdi aktivitast érnek el (Kelchtermans et al. 2021), ami hozzajarul a tehet-
ségek megtartdsdhoz és vonzasahoz, kiilonosen a periférikus és strukturalisan
hatranyos helyzet( régidkban.
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8. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Jéllehet az Eurdpai Unid egészét jelent6s demografiai kihivasok érik, a tagallamok
és régiok kozotti markdns szerkezeti kiilonbségek tovabb erésitik a kedvezétlen fo-
lyamatokat. A népességfogyas elsGsorban a keleti és déli tagallamokat, valamint
a vidéki térségeket sujtja, ahol a fiatal, képzett munkaerd tartds elvandorlasa fel-
gyorsitja a demografiai hanyatldst. A személyek szabad mozgdsa — bar az integracio
egyik alappillére — aszimmetrikus alkalmazkodasi kényszert eredményezett, amely
tobb régidban, igy Magyarorszagon is tartds strukturdlis lemaraddshoz vezetett.
Mindez nemcsak a teriileti egyenlétlenségeket mélyiti, hanem az EU hosszu tavu
versenyképességét és tarsadalmi stabilitdsat is veszélyezteti. Az agyelszivas mér-
séklése és a mobilitasbdl fakadd negativ externaliak kezelése ezért kiemelt szak-
politikai prioritds. Erre kinal uj megkozelitést Enrico Letta ,maradashoz vald jog”
kezdeményezése, amely a kevéshé fejlett régidk lakoi szamara a helyben torténé
boldogulds valds lehetGségét teremti meg, s egyben komplementere a személyek
szabad mozgasanak. Ennek érvényesitése sziikségessé teszi a 2027 utani kohézids
politika stratégiai Ujragondoldsat, kiilonos tekintettel az elvandorlassal sujtott régidk
tartds strukturdlis problémaira.

A 2027 utani kohézids politika reformja azonban csak akkor lehet hiteles és fenntart-
hatd, ha a demografiai folyamatokat rendszerszinten integralja a finanszirozasi és
szakpolitikai keretekbe, 6sszekapcsolva a terileti kohézidt, az innovacids kapacitasok
er@sitését és a humantbke-megtartas céljat. E megkozelités nemcsak a népességfo-
gyas tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek mérsékléséhez jarulhat hozz4, hanem
ahhoz is, hogy az eurdpai integracié egyik alapvets igérete — a kiegyensulyozott
fejlédés és a valodi terileti kohézid — a kdvetkez6 évtizedekben is fenntarthaté
maradjon.

A tanulmany altal felvetett kérdések és javaslatok ehhez a szakpolitikai diskurzushoz
kivannak hozzajarulni, kiilondsen annak fényében, hogy az Eurdpai Bizottsag 2025
juliusdban kozzétette a 2028-2034 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslatat. A tagallamok kozotti, varhatdan tobb évig tartd targyalasi folyamat lehe-
t6séget teremt arra, hogy a demografiai szempontok rendszerszinten épiljenek be
a kohézids politika jov6beli keretrendszerébe, ami Magyarorszag szamara is kiemelt
jelent6ségd.
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