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Strandjog és strandigazgatas az Europai Unidban valamint Magyarorszagon

Vértesy Laszl6"

“Vz'z és part talalkozik,
Olelik egymast lagyan,
Nyugalom, béke.

1. Bevezeto

A strandok, fiirdovizek és kozhasznalati fiirdok mikodése, valamint
hasznalata a modern jogrendszerekben mar nem pusztidn turisztikai vagy
helyi kozszolgaltatasi kérdés, hanem Osszetett kornyezetvédelmi,
kozegészségligyi, koOzigazgatdsi €és maganjogi szabalyozast igényel. A
strandolds  egyszerre jelent rekreacids tevékenységet ¢és  olyan
kornyezethasznalatot, amely kozvetlen kapcsolatban 4ll az emberi
egészséggel, a vizmindséggel, a természeti eréforrasok védelmével, valamint
a kozosségi egyiittélés szabalyozési igényével. E komplexitas indokolja,
hogy elméleti megkozelitésben a strandjog (beach law) és sziikebb
értelemben véve a strandigazgatas, lizemeltetés (O’Mahony, 2012) — 6nallo
kodifikaci6 hidnydban — keresztiilfekvd jogteriiletként értelmezhetd
(Vértesy, 2020). A strandjog a hatdlyos joganyag koz- és maganjogi
elemeire  épiild, keresztilfekvd jogagként értelmezhets. Kozjogi,
kozigazgatasi jogi oldalrdl a szabalyozott agazatok (regulated industries)
korébe sorolhatd, mivel i) miikodésiiket az dllam szabdlyozza, ii) létiik
meghatarozé a tarsadalomban, valamint iii) az egész lakossag szamara
nyUjtanak szolgaltatast. Maganjogi vonatkozasban pedig elsdsorban
szerzddéses jogviszonyok (letét, bérlet, haszonbérlet, vallalkozds, utazas,
megbizas, adasvétel) jelennek meg.

Mint jogagnak, alapvetd kérdése onmaga meghatarozasa, ezért sziikséges
az Un. strandjogviszony fogalmanak bevezetése, amely a szabalyozas targyat
(a magatartast ¢s a kozvetett targyat), alanyait és tartalmat (jogokat és
kotelezettségeket) fogja Ossze. A jogviszony targya a strandolas: strandon
tartozkodas (flirdés, napozas, pihenés, szabadidd toltés stb.), kdzvetett targya
pedig a strand: a flirdésre alkalmas természetes vagy mesterséges vizpart
illetve szabadtéri fiirds. Foldrajzi értelemben a strand az épild

* Tanszékvezetd egyetemi docens (Dr. habil., PhD jur, PhD cec.), Magyar Agrar- és
Elettudomanyi Egyetem (MATE), Kozgazdasagtani és Természeti ErSforrdsok Tanszék,
vertesy.laszlo@uni-mate.hu és Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE), Loérincz Lajos
Kozigazgatési Jogi Tanszék.
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tengerpartokon, illetve nagyobb vizfelilletek (folyamok, tavak) partjain
létrejovo felszini forma, a szarazfold és a vizfelszin kozott elteriilé atmeneti
teriilet (Branco, 2012; Cai, 2024). A strandokat kiilonb6z0 szemcseméretii
kézettdrmelék boritja, amely a kavicstol a finom szaraz homokig terjedhet
(Mangone, 2010). A jogviszony tehat teriileti megkozelitésben abszolut: a
strand kiterjedése, ugyanakkor személyi kérdésben inkabb szituacios a
strandon tartdzkodashoz kapcsolodik.

A strandok osztalyozasa

Magan tulajdan ]

Tulajdonos
Koztulajdon ]
Természetes ]

[ Strand Kialakitasa
Mesterséges ]
Szabad (nyilvanos) ]

Hozzaférés
Korlatozott ]

Forras: Sajat szerkesztés

A strand mint teriileti kategoéria tobbféleképpen csoportosithato: i) a
tulajdonos alapjan (magan- vagy koztulajdon); ii) kialakitasa (természetes
vagy mesterséges); iii) a hozzaférhetdsége (szabad, nyilvanos vagy
korlatozott) alapjan. A tulajdoni szerkezet alapjan magan- vagy koéztulajdon
korébe sorolhatd, ami alapvetden meghatarozza a rendelkezési jogok,
valamint a hasznalat €s a hasznositas jogi kereteit (Houston, 2022). A
kialakitdsa szerint elhatarolhatok a természetes uton létrejovo strandok,
amelyek meglévo természeti adottsagokra épiilnek, illetve a mesterségesen
kialakitott strandok, amelyek jogilag és miiszakilag tervezett emberi
beavatkozas eredményeként jonnek Iétre. A hozzaférés jogi dimenzidja
alapjan a strand lehet altalanos hasznalatra megnyitott kzhasznalata teriilet,
illetve olyan korlatozott rendeltetésii tér, amelynek igénybevételét normativ,
hatdsagi vagy tulajdonosi aktusok feltételekhez kotik.

A strandjog wunidés dimenzidjat alapvetben a kornyezet- és
egészségvédelem célrendszere hatdrozza meg. A fiirddvizek mindségérol
sz610 2006/7/EK iranyelv a tagallami szabalyozasok
minimumkdvetelményeit  egységesiti, és olyan menedzsmentalapt
szemléletet érvényesit, amely a monitoring, az osztalyozas, a
kockazatkezelés ¢és a nyilvanossag tajékoztatdsanak rendszerére épiill. A
magyar szabalyozasi kornyezet e keretrendszert egésziti ki. Az Alaptdrvény
egészséghez vald jogot ¢és természeti er6forras-védelmet rogzitd
rendelkezései mellett a vizgazdalkodasi, kozegészségiigyi és kozigazgatasi
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jogszabalyok egyiitt alakitjak ki a strandhasznalat jogi feltételeit. Kiemelt
jelentéséggel bir a kozhasznalata fiirdok 1étesitésérdl és lizemeltetésérol
sz616 510/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet, amely a korabbi higiéniai fokuszi
szabalyozast korszeriibb, dokumentacids és ellendrzési logikaval egésziti ki.
A strandjog gyakorlati miikddésében kiilon szerepet kap a helyi szint: az
onkormanyzati rendeletek a telepiilési sajatossagokhoz igazoddan
szabalyozzak a strand rendjét, a hasznalati feltételeket, a dijakat és a
magatartasi normakat.

2. Eurodpai Unids szabalyok

Az unids strandjog normativ alapjai elsddlegesen az EUSZ és az EUMSZ
altal meghatarozott természet- ¢és kornyezet, illetve egészségvédelmi cél- és
hataskor-rendszerbdl vezethetok le, amelyek keretet biztositanak a
fiirdovizek mindségérol szolé 2006/7/EK iranyelv részletszabalyaihoz,
egyben a nemzeti jogalkotasok szamara is.

2.1. Elsédleges jogforrasok

Az Eurépai Uniorol szoldé szerzédés (EUSZ) 3. cikk (3) altal
megfogalmazott, magas szintli kornyezetvédelemre és az életmindség
javitasara iranyul6 unids célkitlizések szintén igazoljak, hogy a fiirdovizek
mindségének szabalyozdsa tilmutat a puszta technikai kornyezetvédelmen,
és a tarsadalmi jolét egyik elemévé valik. A strandhasznalat igy unids
szinten is olyan kdzérdekii tevékenységként jelenik meg, amely indokolja a
tagallami szabalyozasok Osszehangolasat. Az Eurdpai Unié miikodésérol
sz016 szerzodés (EUMSZ) 191. cikke az unids kdrnyezetpolitika céljaként
rogziti az emberi egészség védelmét, a kdrnyezet mindségének megdrzését
€s javitasat, valamint az eldvigyazatossdg ¢és megelozés elvét, amelyek
kozvetlen dogmatikai alapot képeznek a fiirdévizek mindségére vonatkozo
szabalyozas szamara. Ezzel Osszefiiggésben az iranyelv a kdrnyezetvédelmi
hataskor gyakorlasanak tipikus eszkoze, amely kozegészségligyi ¢és
fogyasztovédelmi szempontokat is integral. Az Alapjogi Charta
szempontjabodl kozvetett, de dogmatikailag relevans kapcsolat mutathato ki:
a 35. cikk (egészségvédelem) és a 37. cikk (kornyezetvédelem) egylittesen
megerdsitik azt az alkotmanyos értékrendet, amelyben a tiszta és biztonsagos
fiirdovizekhez vald hozzaférés az egészséges kornyezet részeként
értelmezhetd. Bar a Charta nem nevesiti strandhasznalati jogot, normativ
hatteret biztosit ahhoz, hogy a 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a
vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasarol
altalanossagban (Pobat, 2025), és a 2006/7/EK iranyelv a strandolashoz
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kapcsolodd jogviszonyok unids szinti minimumszabalyozasaként, kvazi
alapjogi érzékenységgel jelenjen meg.

2006/7/EK iranyelv elsédleges jogalapja nem gazdasagi, turisztikai vagy
bels6 piaci megfontolas, hanem kifejezetten a kornyezet- és
egészségvédelem. Az irdnyelv normativ gyOkerei az EUMSZ
kornyezetpolitikai fejezetében keresendok, amely az emberi egészség magas
szintli védelmét és a kdrnyezet mindségének megdvasat az unids fellépés
autoném céljaiként hatarozza meg (Richardson, 2024). E megkdzelitést
ersiti, hogy az iranyelv szabalyozasi targya nem a strandok gazdasagi
hasznositasa, a szolgaltatdsnyujtas szabadsaga vagy a turizmus fejlesztése,
hanem a flirddvizek mindségének objektiv, tudomanyos alapu értékelése és
folyamatos monitorozasa. A strandhasznalat igy nem piaci tevékenységként,
hanem olyan egészségligyi kockazatokkal jardé kornyezethasznalatként
jelenik meg, amely indokolja az unidés szinti minimumkovetelmények
megallapitasat. Az EUSZ 3. cikkében rogzitett, magas szinti
kornyezetvédelemre és életmindség-javitasra irdnyuld célkitiizések szintén
alatamasztjak, hogy a fiirdévizek szabalyozasa a kozérdek védelmét
szolgalja, nem pedig a gazdasagi versenyfeltételek harmonizacigjat. Az
Alapjogi Charta vonatkozé rendelkezései tovabb erdsitik ezt az értelmezést:
a tiszta és biztonsagos fiirdévizekhez vald hozzaférés nem mint turisztikai
szolgaltatds, hanem mint az egészséges kornyezethez ¢és az
egészségveédelemhez kapcsolodo alapjogi érdek jelenik meg.

2.2. Masodlagos jogforrasok

A fiirdévizek unids szintli szabdlyozasa az 1970-es években kezdddott,
amelyek eredménye a Tanacs 76/160/EGK iranyelve (1975. december 8.) a
fiirdévizek mindségérdl. Ezt az iranyelvet a2006/7/EK iranyelv 2014.
december 31-t6l hatalyon kiviil helyezte. A fiirdovizekrdl sz6l6 jogszabaly
feliilvizsgalatanak célja tobbek kozott a hatodik kdrnyezetvédelmi cselekvési
programmal, a fenntarthato fejlodést célzd stratégiaval és a vizligyi
keretiranyelvvel valoé koherencia biztositasa volt. A feliilvizsgalat tovabba a
tudomanyos eredmények fényében torekedett az eljarasok egyszeriisitésére,
valamint az érintett szereplok részvételével kapcsolatos folyamat és a
nyilvanossag tajékoztatasanak javitasara. A 76/160/EGK iranyelv elsésorban
klasszikus, paraméter-centrikus vizminOségi szabalyozast biztositott, mig a
2006/7/EK iranyelv ezt a szemléletet egy integralt, tudomanyos alapu és
transzparens mindség-menedzsment rendszerrel valtja fel, hangsilyozva a
megel6zést, profilalkotast, osztalyozast €s a nyilvanossag tajékoztatasat is.
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76/160/EGK iranyelv vs. 2006/7/EK iranyelv

Szempont
Szabalyozas jellege

Elsodleges cél

Tudomanyos alap

Mind&sitési rendszer

Megkozelités

Nyilvénossag
szerepe
Kapcsolodas mas
joganyagokhoz

Szabalyozasi fokusz
Jogpolitikai

szemlélet
Statusz

76/160/EGK iranyelv
Klasszikus, paraméter- €s
hatarérték-kozponta

Fiirdévizek minimalis
mindségének biztositasa

Korabeli miiszaki-
egészségligyi ismeretek

Nincs egységes osztalyozas

Reaktiv (ellendrzés,
megfelelés)
Korlatozott

Gyenge

Technikai vizmindség

Szektoralis

Hatalyon kiviil helyezve

Forras: Sajdt szerkesztés

2006/7/EK iranyelv
Integralt, kockazat-
és menedzsment-
alapt
Magas szintli
kornyezet- és
egészségvédelem
Korszerti
epidemiologiai és
mikrobioldgiai
adatok
»elégtelen—
megfelel6—jo—
kivald” besorolas
Preventiv (profilozas,
kockazatkezelés)
Kiemelt, kotelezo
tajékoztatas
Szoros (kiilonosen a
Viz
Keretiranyelvhez)
Egészséges
kornyezet és emberi
egészség
Horizontalis,
integralt
Hatalyos unios
minimumszabalyozas

Az 2006/7/EK iranyelv (Bathing Water Directive, BWD) az Eurdpai
Parlament és a Tanacs altal elfogadott, harmonizalt uniés jogi aktus, amely a
fiirdévizek mindségének kezelésére vonatkozé minimumkovetelményeket
allapit meg. A jogszabaly teleologikus magja célként rogziti az egységes
mindség-menedzsment rendszer bevezetését a tagallamok szamadra, amely
elémozditja a kornyezet, valamint az emberi egészség magas szintll
védelmét a fiirdovizek hasznalata soran. Az iranyelv a kovetkezokkel
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kapcsolatos rendelkezéseket allapitja meg: (i) a fiirdévizmindség ellenérzése
és osztalyozasa; (ii) a fiirdoviz-gazdalkodas; és (iii) a nyilvanossagnak a
fiirdévizek mindségével kapcsolatos tajékoztatdsa. Az iranyelv az unids
kornyezetpolitika keretében, a kozosségi vizpolitikai keretiranyelvvel
(2000/60/EK) valé Osszhang megteremtésére iranyul, figyelembe véve a
tudomanyos ¢és technikai adatok fejlodését, ¢és a tagallamok kozos
fellépésének sziikségességét a flrddvizek védelmében. A szabalyozas
elsédleges jogi célja a flirdovizek minéségének megdrzése, védelme és
javitasa, valamint az emberi egészség védelmének biztositdsa olyan jogi
eszk6zok révén, mint a monitoring, osztalyozas, menedzsment és a
nyilvanossag tajékoztatdsa. Ez a cél a kornyezet- és egészségvédelem
integralt szemléletén alapul, nem pusztan technikai vizmindségi standardok
megallapitasin. A jogalkotd indokolasa szerint a flrdévizek, mint
kozegészségligyi szempontbol érzékeny kornyezeti elemek olyan kdzosségi
hatast hordoznak, amelyet a tagallamok egyediil nem tudnak kielégitden
kezelni. Ezért az unié kozés minimumkdvetelményeket hatdroz meg a
szubszidiaritds és aranyossag elvének megfelelden, figyelemmel a
tudomanyos bizonyitékokra és a fenntarthatd eréforras-hasznalatra.

A jogszabaly alkalmazasi kére (targyi és részben ,teriileti” hataly) a
felszini vizek olyan elemeire terjed ki, ahol az illetékes hatosag megitélése
szerint nagyszamu ember fiirdézik, és amelyre vonatkozoéan nem rendelt el
allando flirdozési tilalmat, vagy nem adott ki a fiirdést tartésan ellenjavalld
tajékoztatast (fird6éviz). Ezzel a megfogalmazédssal az irdnyelv célja a
tényleges kozhasznalat feltételeinek jogi szabalyozasa, nem pedig technikai
jellemzék Onmagukban torténd rogzitése. A nagyszam a fiird6zok
vonatkozasaban az a létszam, amelyet az illetékes hatdosdg magasnak tekint,
figyelemmel kiilondsen a multbeli tendenciakra, vagy barmely mas, a
fiird6zést tdmogatd infrastrukturdra, létesitményre vagy mas intézkedésre.
Az alland6 pedig fiird6zési tilalommal vagy ellenjavallattal kapcsolatosan
azt jelenti, hogy legalabb egy teljes fiirdési idény idétartamara érvényes. A
fiirdési idény az az id6szak, amely soran nagyszami fiird6zére lehet
szdmitani. A flirdoviz-gazdalkodési intézkedések koz tartozik (i) a
fird6vizprofilok elkészitése ¢€s karbantartasa; (ii) mindség-ellendrzési
utemterv készitése; (iii) a firdévizek mindségének ellendrzése; (iv) a
fiirdovizek mindségének értékelése; (v) a fliirddvizek osztalyozasa; (vi) azon
szennyezO forrasok meghatarozasa és értékelése, amelyek hatranyosan
befolyasolhatjak a fiirdovizeket és veszélyeztethetik a flird6zok egészségét;
(vii) a nyilvanossag tajékoztatasa; (viii) a fiird6z6k
szennyezés kockazatanak csokkentését szolgald tevékenység. Az irdnyelv
hatdlya nem terjed ki az alabbiakra: (i) uszodak és gyogyfiirdok; (ii)
mesterséges vizterekben gyogyaszati célra hasznalt vagy vizkezelési
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modszereknek alavetett vizek; (iii) mesterségesen létesitett zart vizek,
melyek nincsenek Osszekottetésben sem felszini, sem talajvizekkel. Ezek a
kivételek megalapozzak azt, hogy a szabalyozas elsGsorban a természetes
fiirdovizek kornyezet- és egészségvédelmi dimenzidira fokuszal, ami
kiilondsen a mindsitések esetében fontos.

A fiirdovizmindség és mindségiranyitas részeként a tagallamok kotelesek
minden egyes flirdGvizre monitoring programot kialakitani, amely soran a
mindséget tudomanyos paraméterek alapjan értékelik (pl. mikrobiologiai
mutatok). A monitoring célja nem pusztan megfelelés-ellendrzés, hanem a
kockazatok feltarasa és a megel6z6 intézkedések eldkészitése.

A fiirdévizek osztilyozasa és feliilvizsgalati idészakok

A fiirdévizek osztalyozasa Kivalé Jo Tirheto Kifogasolt
Feliilvizsgalatokat kell tartani Csak ha 4 3 évente 2 évente
legalabb romlik a évente

mindsités

Forras: Sajdt szerkesztés

A vizmin6séget a mikrobiologiai meghatarozasok percentilis értékei
alapjan kategoriakba kell sorolni (kifogasolhato, tiirhetd, jo, kivald), amely a
tovabbi feliilvizsgalati, illetve a menedzsment- és beavatkozasi
kotelezettségeket determinalja (Liu, 2025). Ez a besorolasi rendszer jogilag
biztositja az 0sszehasonlithatosagot a tagallamok kozott és a konzisztensebb
kornyezet- és kozegészségiigyi eredményeket. Az iranyelv eldirja a fiirdoviz-
profilok elkészitését, amely a kdrnyezeti és antropogén tényezok feltarasat
szolgalja, mint az intézkedések alapjat. A profil tartalmazza tobbek kozott a
viztest fizikai, hidrologiai €és szennyezési jellemz0it, valamint a potencialis
kockazati tényezdket:

e a filirdoviz, tovabba az érintett fiirdoviz vizgyljtd teriiletére esd
egyéb felszini vizek olyan fizikai, foldrajzi és hidrologiai
jellemzdinek leirdasa, amelyek esetleges szennyezés forrasat
képezhetik, és amelyek ezen iranyelv céljainak szempontjabol,
valamint a 2000/60/EK iranyelvben meghatarozottak szerint
lényegesnek mindsiilnek;

e azon szennyezési okok meghatarozasa és értékelése, amelyek a
firdévizekre hatassal lehetnek ¢és karosithatjak a fiird6zok
egészségét;

e a cianobaktériumok, a makroalgdk ¢€s/vagy phytoplankton
elszaporodasi potencialjanak értékelése;
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e ha az értékelés azt mutatja ki, hogy rovid tavi szennyezés
veszélye all fenn, az aldbbi informaciot: (i) a rovid tavu
szennyezes elorelathatd természetét, gyakorisagat és lefolyasanak
idotartamat, (i) a fennmaradd barmely szennyezési ok
részletezését, beleértve a foganatositott iranyitasi intézkedéseket
és a felszamolasukra vonatkozoé iitemtervet, (iii) a rovid tava
szennyezesi esemény alatt foganatositott iranyitasi
intézkedéseket, és az ilyen tevékenységekért felelds testiileteknek
az azonosito és részletes kapcsolatfelvételi adatait;

e az ellendrzési pont elhelyezkedését.

A fiirddvizek értékelése és osztalyozasa

A belfoldi vizek vonatkozasaban a koncentracio

Paraméter Kivalo Jo Turheté Elemzési

referenciamodszerek
Fekalis Enterococcus 200 400 330 ISO 7899-1 vagy
(100 ml) ISO 7899-2
Escherichia coli (100 500 1 000 900 ISO 9308-3 vagy
ml) ISO 9308-1

A part menti (tenger) és atmeneti vizek (részben sés) vonatkozasaban a
koncentracio

Paraméter Kivalo Jo Turheté Elemzési

referenciamodszerek
Fekalis Enterococcus 100 200 185 ISO 7899-1 vagy
(100 ml) ISO 7899-2
Escherichia coli (100 250 500 500 ISO 9308-3 vagy
ml) ISO 9308-1

Forras: Sajat szerkesztés

A szabdlyozas komplementer moddon tartalmazza a rendkiviili
intézkedések jogi kereteit is, amelyek akkor Iépnek érvénybe, ha a mindség
hirtelen romlik vagy kdzvetlen egészségiligyi kockazat meriil fel. Az ilyen
intézkedéseknek magukban kell foglalniuk a nyilvanossag tajékoztatasat és,
ha sziikséges, a fiird6zés ideiglenes megtiltasat is. Minden egyes kifogasolt
mindségi flirdoviz esetében, az osztalyozast kovetd fiirdési idény kezdetét
kovetden az alabbi intézkedéseket kell megtenni: (i) a fiird6zok szennyezés

crcr
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szennyezés okainak megel6zését, csokkentését vagy megsziintetését célzd

613



intézkedések; és (iv) a nyilvanossag egyértelmii és egyszerli figyelmeztetd
jelzéssel torténd riasztasa, valamint a kornyezetszennyezés okairol és a
fiirdévizprofil ~ fliggvényében  meghozott  intézkedésekrdl — torténd
tajékoztatasa. Ha egy fiirdovizet 6t egymast kdvetd éven at ,kifogasolt”
mindségi osztalyba sorolnak, allando fiird6zési tilalmat vagy ellenjavallatot
kell bevezetni. Ezek a rendelkezések a prevencido és a valsagkezelés
integralasat szolgaljak, illetve 0sszességében olyan eljarasi kotelezettségeket
allapitanak meg, amelyek a direktiva végrehajtasat nem pusztan eredmény-
orientalt normakként, hanem folyamat-orientalt kotelezettségekként irjak
el6. A tagallamok igy nem csupan a hatarértékek teljesitéséért felelnek,
hanem a monitoring rendszer kialakitasaért, a kockazatfeltarasért és a
mindség folyamatos menedzsmentjéért is.

A 1II. Fejezet az informdciocsere, amely elsdsorban a nyilvanossag
informaciohoz valdé hozzaférésére €s a részvételére terjed ki, amely erdsiti a
demokratikus jogallam klasszikus kovetelményeit (atlathatosag, tajékoztatas
stb.) a kdrnyezeti dontéshozatalban. A tagallamok kotelesek rendszeresen
tajékoztatni a lakossagot a flirdévizek mindségi besorolasarol, szennyezés
jellegérdl, illetve az esetleges fiirdési tilalomrol vagy ellenjavallatrol. Ez a
rendelkezés harmonizal a kornyezeti informacidhoz valé hozzaférésrol €s a
részvételr6l szo616 unios normakkal. A tagallamoknak emellett tajékoztatniuk
kell a Bizottsagot a vizmindség-ellendrzés eredményeirdl, a flirdovizek
mindségének értékelésérél minden egyes fiirdovizre vonatkozdan, valamint a
jelentOsebb intézkedésekrdl. A tagallamoknak ezt az informacidt az elmult
fiirdési idényre vonatkozoan évente legkésébb december 31-ig kell
benytjtaniuk. Ezek az eldirasok harmonizalnak az Aarhusi Egyezmény és az
uniés kornyezeti informacidhoz vald hozzaférés szabalyozasaval, amely az
allampolgarok részvételi joga és atlathatosaga jogi elvének unids szintl
leképezése.

A szabalyozashoz szorosan kapcsolodik a Bizottsag (EU) 2017/1583
hatarozata (2017. szeptember 1.) az EN ISO 17994:2014 szabvanynak a
2006/7/EK  eurdpai parlamenti ¢és tandcsi iranyelv értelmében a
mikrobioldgiai modszerek egyenértékiiségére vonatkozo szabvanyként
torténd meghatarozasardl, illetve a Bizottsag 2011/321/EU végrehajtasi
hatarozata (2011. majus 27.) a fiirdviz osztalyba sorolasat, illetve fiird6zési
tilalmat vagy ellenjavallatot jelzd, a nyilvanossag tajékoztatasara szolgalo
jelzéseknek a 2006/7/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelv szerinti
meghatarozasarol. Ezek az egységes piktogrammok tartalmazzak a fiird6zési
tilalmat vagy ellenjavallatot jelz0 abrakat, illetve — a szallodakéhoz hasonlo
— csillagozasi rendszerrel a fiirddviz osztalyba soroldsat jelz6 abrakat.
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2.3. A fiirdévizek allapota

Az Eurdpai Kéryezetvédelmi Ugyndkség (European Environment Agency,
EEA) State of bathing waters in 2024 cimi elemzése szerint a vizsgalt, tobb
mint 22.000 fiirdéviz tobb mint 85 %-a kivaldo mindsitést kapott, és 96 %
megfelelt legalabb a minimumkdvetelményeknek az EU-27 tagallamaiban —
hasonldéan az eldz6 évekhez. Ez azt mutatja, hogy a fiirdévizek tulnyomo
tobbsége biztonsagosnak tekinthetd a fiird6zés szempontjabol. A part menti
(tengeri és atmeneti) fiirdoévizek altaldban jobb mindsitést érnek el, mint a
belvizi (folyok és tavak) firdéhelyek. 2024-ben koriilbeliil 89 %-uk volt
kivalo, mig a belvizi helyek esetében ez az arany alacsonyabb volt. Ez jogi
és vizgazdalkodasi szempontbodl is fontos, mivel a part menti vizeknél
jellemzobb a nagyobb atfolyas €s higitd hatas, mig a belvizek érzékenyebbek
a helyi szennyezésekre és klimatikus ingadozasokra (Wuijts, 2022; és
Alamanos, 2022).
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A fiirddvizek mindsége 1990-2024 (EEA 2024)
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Forrés: Sajat szerkesztés az EEA (2024): State of bathing waters in 2024
alapjan
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SE 471 346 735 66 14.0 14 30 19 4.0 26 5.5

SI 47 36 76.6 11 234 0 00 0 00 0 0.0
SK 35 27 771 3 8 0 00 0 00 5 14.3
EU 21,848 18,652 854 1,852 85 469 21 332 15 543 25
AL 119 19 16.0 59 496 14 118 27 227 0 0.0
CH 160 133 83.1 10 63 4 25 1 06 12 75
Europe 22,127 18,804 850 1921 87 487 22 360 1.6 555 25

Forras: Sajat szerkesztés az EEA (2024): State of bathing waters in 2024 - Annex I alapjan
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-bathing-water-quality-in-2024?activeTab=45eb570c-e95a-
403d-a5bc-b2205ad0877¢)



A f6 problémak és korlatok kozé tartozik, hogy habar a bakteriologiai (E.
coli és enterococcus) paraméterek szerinti mindsités javult, a felszini és a
felszin alatti vizek kémiai és dkologiai allapota tovabbra is kihivast jelent, és
azt nem feltétleniil tiikrozi a fliirdéviz-mindsités (Meulen, 2024). A BWD
szerinti osztalyozas kizarolag az emberi egészségre kozvetleniil veszélyt
jelentd mikrobiologiai indikatorokra koncentral, mig mas szennyezdanyagok
(példaul toxikus kémiai anyagok, tapanyag-szennyezés) feltarasa mas jogi és
monitoring-rendszerekhez kapcsolodik (példaul Viz Keretiranyelv). A kivalo
mindsités aranya hosszabb tavon stabil, de nem jelent automatikus javulast
minden esetben; a kvalitativ adatok a 2009-2024 kozotti idoszakban is
hasonlé tartomdnyban mozognak. Ez ravilagit arra, hogy a jogalkotasi és
végrehajtasi mechanizmusok (mint a BWD monitoring- és menedzsment-
kovetelményei) sikeresen tartjdk fenn a vizmindséget, de tovabbi integralt
intézkedések (példaul szennyvizkezelés, diffuz szennyezok csokkentése)
sziikségesek a fenntarthato fejlddéshez.

A 2024-es adatfelvétel is megerdsiti, hogy az EU-szintli harmonizalt
szabalyozéds jelent6s hatassal van az emberi egészség védelmére a
fiird6helyeken, ugyanakkor a szélesebb korli viz- és kornyezetpolitikai célok
tovabbra is jogi és gyakorlati kihivast jelentenek. Ez alatamasztja annak
sziikségességét, hogy a fiirdéviz-monitorozas és a szélesebb vizmindségi
politika egymassal szorosan Osszekapcsolodjon a jogi harmonizéacio és a
fenntarthatd vizgazdalkodas érdekében.

A legfontosabb uniés és magyar jogforrasok

Euroépai Unios jog Magyar jog
2006/7/EK iranyelv a fiirdévizek  78/2008. (IV. 3.) Korm. r. a természetes
mindségérol és a 76/160/EGK flird6évizek mindségi kovetelményeirdl,
iranyelv hatalyon kiviil valamint a természetes flirdéhelyek
helyezésérol kijelolésérol és tizemeltetésérol

(Fiird6vizr.)

510/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet a
kozhasznalata firdok 1étesitésérdl és
tizemeltetésérol (Kozfiirdor.)

T6H60/EGKiranyeba- 1995. évi LIII. torvény a kornyezet
firdévizeleminéségérdl védelmének altalanos szabalyairdl
91/271/EGK iranyelv a 1995. évi LVIL torvény a
telepiilési szennyviz kezelésérél — vizgazdalkodasrol

2000/60/EK iranyelv a 1997. évi CLIV. toérvény az
vizpolitika terén a k6z0sségi egészségligyrol

fellépés kereteinek 2018. évi CXXXIX. térvény

619



meghatarozasarol
2006/118/EK iranyelv a felszin
alatti vizek szennyezés és
allapotromlas elleni védelmérdl
2008/56/EK iranyelv a tengeri
kornyezetvédelmi politika
teriiletén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozasarol
(tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv)

2008/105/EK iranyelv a
vizpolitika teriiletén a
kornyezetmindségi eldirdsokrol
2011/321/EU: A Bizottsag
végrehajtasi hatarozata a
flird6viz osztalyba sorolasat,
illetve fiird6zési tilalmat vagy
ellenjavallatot jelzo, a
nyilvanossag tajékoztatasara
szolgal6 jelzéseknek a
2006/7/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelv szerinti
meghatarozasarol

Magyarorszag ¢és egyes kiemelt
térségeinek teriiletrendezési tervérol
2004. évi 1. torvény a sportrol

2012. évi II. torvény a
szabalysértésekrol, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l

2013. évi V. torvény a Polgari
Torvénykonyvrol

2016. évi CL. torvény az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol

147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az
onkormanyzatok tulajdondban 1év6
ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi rendjérdl

283/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet a
balatoni vizpart-rehabilitacios
szabalyozas kovetelményeirdl
157/2004. (V. 18.) Korm. rendelet a
sport teriiletén képesitéshez kotott
tevékenységek gyakorlasahoz sziikséges
képesitések jegyzekérol

287/2025. (VIII. 27.) Korm. rendelet a
Balaton vizparti teriileteinek
teriiletfelhasznalasi kdvetelményeirl
8/2018. (VI. 29.) AM rendelet az
ingatlan-nyilvantartasi célu foldmérési és
térképészeti tevékenység részletes
74/1999. (XII. 25.) EiiM rendelet a
természetes gyogytényezokrol
24/2007. (VIL 3.) KvVM rendelet a
Viziigyi Biztonsagi Szabalyzat
kiadasarol

Forras: Sajat szerkesztés

3. Magyar szabalyozas

A strandjog a magyar jogrendszerben sem 6nallo, kodifikalt jogag, hanem

tobb  jogteriilet

metszéspontjaban

elhelyezkedd,  keresztiilfekvo

(interdiszciplindris) jogteriilet, amely a strandokhoz és a strandolashoz
kapcsolodo jogviszonyokat fogja dssze.
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3.1. Kozponti szabalyozas: Alaptérvény, torvények, rendeletek

Az uni6és megkozelitéshez hasonléan a strandjog alkotmanyos alapjai az
Alaptorvényben talalhatok, els6sorban alapjogi és allamcél-jellegt
rendelkezések formajaban. Az Alaptorvény XX. cikke rogziti az
egészséghez vald jogot, amely magaban foglalja az allam koételezettségét az
egészséges kornyezet feltételeinek biztositasara. Ezzel 0sszefliggésben a P)
cikk kimondja, hogy a természeti eréforrasok — igy kiilondsen a vizek — a
nemzet kozos Orokségét képezik, és védelmiik, fenntartasuk az allam és
mindenki kotelessége. Ezen értékalapu és célmeghatarozo
keretrendelkezésekb6l lehet levezetni, hogy a strandolds, mint
kornyezethasznalat nem korlatlan alapjog, hanem olyan tevékenység, amely
az egészség- ¢s kornyezetvédelem érdekében torvényi és rendeleti szinten
korlatozhato.

A strandjog kozvetlen torvényi alapjat tobb agazati torvény egylittesen
alkotja, amelyek meghatarozzak a strandhasznalat alapvetd jogi kereteit. Az
1995. évi LIIL torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol rogziti
a kornyezetvédelem alapelveit, az elévigyazatossag ¢€s megelozés elvét,
valamint a kdrnyezethasznalat altalanos szabalyait. Az 1995. évi LVIL
torvény a vizgazdalkodasrol szabalyozza a felszini vizek hasznalatat,
védelmét és a vizhasznalat engedélyezési rendjét. A strandolas, mint
kornyezethasznalat ezen szabalyok alapjan engedélykdotott, ellendrzott €s
korlatozhat6 tevékenység, kiilondsen a vizmindség €s a természeti kdrnyezet
védelme érdekében.

A strand, pontosabban a kdzstrand mint normativ fogalom a 2018. évi
CXXXIX. torvényben Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek
teriiletrendezési tervérdl is szerepel. Eszerint balatoni kdzstrand az allam
vagy a helyi Onkormanyzat tulajdondban 4llo, a Vizparti Tervben
kozhasznalatt strandként vagy — fiirdézésre felhasznalhatd partszakasszal
vagy fiird6zésre felhasznalhato hellyel kozvetleniil vagy kdzvetve érintett —
zoOldteriiletként jelolt teriilet, amelynek — ingyenes vagy szolgaltatas
ellenértékeként térités fejében torténd — kozcélu hasznalata azonos
feltételekkel barki szamara biztositott vagy biztositandd, és amelyen a
kozhasznalat fenntartasa, illetve biztositasa orszagos érdekbdl hossza tavon
sziikséges. A 287/2025. (VIIL. 27.) Korm. rendeletben a Balatont érintd
Vizparti Terv strandként jeloli a fiird6zési és ahhoz kapcsolodo szabadidds
tevékenységek végzése szamara helyet biztositd teriiletet. Az 1997. évi
CLIV. torvény az egészségiigyrol (Elitv.) megteremti a kozegészségiigyi
védelem altalanos jogi alapjait, amelyek a fiirdévizek szabalyozasaban is
érvényesiilnek.
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Az Eiitv. 240. §-a strandok specialis tipusait nevesiti, igy a fiird6- és
klimagyogyintézet az a természetes gyogytényezok felhasznalasaval
egészségligyl szolgaltatast is nyujtd olyan egészségiigyi vagy részben
egészségiigyl szolgaltatd, amely a fiirdd- vagy klimagyogyintézetre utalo
valamely elnevezés hasznalatara a kiilon jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek megfelelden miikodési engedélyt kapott. Elismert természetes
gyogytényez0 az olyan természetes gyogytényezd, amelyre vonatkozdan a
természetes asvanyviz, természetes gyogyviz, természetes gyogyiszap,
gyogyklima, gydgybarlang, vagy gyogyhatisra utaldo egyéb elnevezés
hasznalatat engedélyezték. A 2004. évi . torvény a sportrol alkalmazasaban
az olimpiai események kozé tartozik a Strand Vilagjatékok (World Beach
Games) elnevezésli sportesemény. A Strand Vildgjatékok egy nemzetkozi
multi-sportesemény, amelyet a Nemzeti Olimpiai Bizottsagok Szovetsége
(ANOC) 2019-ben szervezett meg el6szor 14 sportag 15 szakagaban. A
jatékokat kétévente tartjak.

A 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél (Ptk.) a strandok
tulajdonjogi, hasznalati és szerzddéses viszonyait rendezi, kiilondsen az
tizemeltetdk és a strandhasznalok kozotti magéanjogi kapcsolatokban. Ide
tartoznak (i) a tulajdonjogi kérdések (koz- vagy magantulajdonban allé
strand), (ii) a hasznalati jogviszonyok (bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelés),
valamint (iii) a szerz6déses kapcsolatok (belépdjegy, szolgaltatasok, letét,
vallalkozasi és megbizasi szerzddések). A strandolok €s az ilizemeltetok
kozott  1étrejovo  jogviszonyok jellemzden relativ, mellérendeltségi
jogviszonyok, amelyekben a fogyasztovédelem és a kartéritési felelGsség
szabalyai is érvényesiilnek (példaul balesetekért valo felelosség). A 6:371. §
szerint a nyilvadnossag szamara nyitva alld intézmények feleldssége kozott
kiilén nevesiti, hogy a fiirdék és mas hasonlé intézmények, tovabba a
ruhatarak letéttel 6sszefliggd kartéritési feleléssége az olyan dolgokra terjed
ki, amelyeket a latogatok ezen intézményekbe rendszerint magukkal szoktak
vinni, illetve, ha megfelelé hely all a latogatdk rendelkezésére dolgaik
megorzése céljabol, az intézmény az itt elhelyezett dolgokban esett karért
tartozik felelosséggel.

A 2012. évi 1. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és
a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l 202/A. § szerint, aki tiltott helyen
fiirdik, szabalysértést kovet el (156/A. Tiltott fiirdés). A szabalysértés miatt a
kozteriilet-feliigyel6, a  természetvédelmi Or, az  Onkormanyzati
természetvédelmi Or, a halaszati Or is szabhat ki helyszini birsagot (Kiraly,
2016).

A strandjog részletszabalyait dontden kormanyrendeleti és miniszteri
rendeleti szinten talaljuk meg. Ezek konkretizdljdk a torvényi
felhatalmazasokat és biztositjdk az unids jog végrehajtasat. A magyar
szabalyozasbol érdemes kiemelni a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVIL
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torvény 45. §-a (7) bekezdésének b) és k) pontjaiban foglalt felhatalmazas
alapjan alkotott 78/2008. (IV. 3.) Korm. rendeletet a természetes fiirdévizek
mindségi kovetelményeirdl, valamint a természetes fiirdohelyek kijeldlésérol
¢és lizemeltetésérdl (a tovabbiakban Fiird6vizr.). Ezek szerint a természetes
fiirdohely fiirdési célra engedélyezett viz és a hozza tartozé vizparti teriilet.
Ennek egyik fontos eleme pedig a természetes flirdoviz, azaz a felszini vizek
minden olyan eleme, amelyek hasznalatat a népegészségiigyi feladatkdrében
eljard jarasi (fovarosi kertileti) hivatal fiirdési célra engedélyezte (fiirdéviz),
¢és amelyre nem all fenn a flirdés allando hatdsagi tilalma. Ehhez kapcsolodik
az Un. védoteriilet, amely fiirdéhely teriiletét 6vezd, a viz mindségének
megovasa érdekében meghatarozott szarazfoldi teriilet és vizfelszin. A
Fiird6vizr. hatdlya nem terjed ki a kiilon jogszabaly szerinti medencés
kozfirdore, a gyogyfiirdére, valamint olyan mesterségesen létesitett
vizterekre, amelyek nincsenek Osszekottetésben sem felszini, sem felszin
alatti vizekkel.

A strandjog Iényegét tobb mint két és fél évtizeden keresztiil kdzflirdok
l1étesitésének és ilizemeltetésének kozegészségiigyi feltételeit sokaig az
37/1996. (X. 18.) NM rendelet tartalmazta, amelyet a 510/2023. (XI. 20.)
Korm. rendelet a kdzhasznalat fiirdok létesitésérdl és iizemeltetésérol
helyezett hatalyon kiviill (Kozfiirdor.). (Ennek legutobbi modositasa a
161/2025. (VL. 23.) Korm. rendelet.) A korabbi NM rendelet inkabb
szakmai-technikai eldirasokat tartalmazott, higiéniai—-miiszaki minimumokra
épiilt a kozfiirdok tizemeltetésére nézve; mig az Gj Kormanyrendelet eljarasi,
strukturalis és mindségbiztositasi kovetelményeket egyarant integral.

A régi és az ij Kozfiirdor. 6sszehasonlito tablazata

Szempont 37/1996. (X.18.) NM 510/2023. (X1.20.) Korm.
rendelet rendelet
Szabalyozas Kozfiirdok Ko6zhasznalata fiirdok
targya kozegészségiigyi 1étesitése és lizemeltetése,
(higiéniai) feltételei komplex keretben
Szabalyozasi ,,Higiéniai-miiszaki” ,,Rendszerszint(i”
szemlélet megfelelés-kozponti megfelelés: eljaras +

dokumentaci6 + technologia
+ ellendrzés

Hataly / fogalmi Sziikebb, klasszikus Tagabb, korszerli
keret kozfiirdo-fokusz fogalomrendszerrel és
kiterjesztett hatéllyal
Létesités Inkabb miiszaki— Kifejezett 1étesitési +
szabalyai higiéniai kovetelmények iizemeltetési keretrendszer,

elézetes megfelelési
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logikaval

Uzemeltetés Részben szabalyozott, Részletes, folyamatjellegti
rendje f6leg higiéniai fokusz  lizemeltetési kdvetelmények
Kozegészségiigyi- Nem kdzponti Kulcselem: dokumentalt,
technoldgiai intézmény ellendrizhet6 miikodési alap
szabalyzat
Hatosagi Klasszikus ellendrzés Kiterjesztett hatdsagi
feliigyelet (foként higiénia, kontroll: dokumentacio,
vizmindség) technologia, vizkezelés,
monitoring
Vizminoség- Megfelelési logika, Korszertibb, rendszeresebb,
ellendrzés hagyomanyos eljarasba integralt ellendrzés
paraméterezeés
Prevencio és Inkabb ,,utélagos Preventiv,
kockazatkezelés megfelelés” kockazatcsokkentd
szemlélet (lizemeltetési
rendszerbe épitve)
Jogpolitikai cél Kozegészségligyi Modernizalt, egységesebb,
minimumfeltételek ellendrizhet6bb lizemeltetés
biztositasa + magasabb szintii

egészségvédelem
Forras: Sajat szerkesztés

Az Eiitv. felhatalmazéasa alapjan megalkotott 2023-as Kozfiirdor. targya
(és sajatos teriileti) hatalya kiterjed minden kdzhasznalat( fiirdre, szaunara
¢és gozflirddre, valamint ezek lizemeltetdire. Nem terjed ki bizonyos specialis
létesitményekre, példaul kizarélag halterapias szolgaltatast nyujto fiirdékre'
vagy természetes flirdovizekre. A kdzhasznalath fliirdé barmely, legalabb egy
fiirdési célu 1étesitményt, szaunat vagy gbézkamrat és az ezekhez tartozo
hiitési célu létesitményeket tartalmazo, nyilvanos szolgaltatoegység, mely
nem kizarélag a tulajdonos, a bérlo, az iizemeltetd és azok csalddtagjai,
nemfizeté alkalmi vendégei altal, hanem barki vagy egy meghatarozott
csoport altal vehetd igénybe, fliggetleniil attdl, hogy az igénybe vevok
fizetnek-e¢ a belépésért, vagy nem. Ide tartoznak a szallashelyek és a 6
lakasosnal nagyobb tarsashazak, lakoparkok, szovetkezeti lakasok fiirdési
célu létesitményei, szaunai, gézkamrai €s az ezekhez tartozd hiitési célu

! Halterapia: olyan testkezelési eljaras, mely soran az erre a célra alkalmazott piros szivogato
marna (Gara rufa) fajba tartozo doktorhalak az elhalt hamsejteket lecsipegetik a kezelt
testfeliilet felszinérdl.
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létesitmények is.
2024).

1-es tipusu
kozhasznalatd
fiirdo

2-es tipusu
kozhasznalata
fiirdo

3-as tipusu
kozhasznalata
fiirdo

Ezen beliil tovabbi altipusokat kiilonbozetnek meg (Janzso,

A kozhasznalatu fiirdék tipusai

Minden olyan
szolgaltatoegység,
amelyben a vizzel
kapcsolatos
tevékenység a fo
hasznalati mod,
vagy a fo
hasznélati mod
mellett van jelen
olyan modon,
hogy a
felhasznalok
szamara 6nallo
szolgaltatasként is
igénybe vehetd.
Minden olyan
kézhasznalata
fiirdo, ahol a
vizzel kapcsolatos
tevékenység a 6
tevékenység
mellett van jelen
mint
tobbletszolgaltatas,
és a kizardlag
szaunat,
gbézkamrat és
ezekhez tartozo,
hiitési célu firdési
célu
létesitményeket
tartalmazo
kdzhasznalati
fiird6k.

Az 1-es és 2-es
tipusba nem
sorolhato,

Ilyennek mindsiilnek kiillonosen a
gyogy- és elményfiirdok, viziparkok,
uszodak, tanuszodak, csecsemouszast
¢és csecsemok, kisgyermekek
gyogyaszati foglalkozasat biztosito
uszodak, fiirdok

2/a tipusu kdzhasznalath

fiirdd: természetes fiirdohelyek,
szorakoztatd, szabadidos és
sporttevékenységet szolgald
egységek kozhasznalatu fiirdési céla
létesitményei, szaunaparkok,
gbzkamraparkok és ezekhez tartozo
szolgéaltatasi elemek, tovabba
minden, 25 szobanal nagyobb
kapacitassal rendelkez6 szallashely
fiirdési célu létesitményei.

2/b tipusu kozhasznalatu fiirdd: a 2/a
tipusba nem sorolhat6 szallashelyek,
a nem kereskedelmi célu 2-es tipusu
kézhasznalata furdSk, 6 lakasosnal
nagyobb tarsashazak, lakoparkok,
szovetkezeti lakasok k6zhasznalata
fiirdési célu l1étesitményei

Kiilonosen interaktiv szokdkutat
vagy kadflirdds jellegii
létesitményeket tartalmazo
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ko6zvetlentiil a kézhasznalatu fiirdd és a vizes
felhasznalok vizzel jatszoterek.

valo érintkezésére

szant fiirdési célu

létesitmények.

Forras: Sajdt szerkesztés

A sor még folytathato, hogy a fiirdési célu [étesitmény azon nem higiéniai
célokat szolgald flirdési lehetdséget biztositd6 medence, kad és nem
medencés jellegli fiirdési, szorakoztatasi lehetGséget biztositd 1étesitmény,
amelyben a fiird6zok a fiirdovizzel vagy az abbol képz6dd aeroszollal
keriilhetnek érintkezésbe, tovabba a gézfiirdéhoz és szaunahoz kapcsolodd
vizes  létesitmények. = Ehhez  szorosan  kapcsolodhat  kiilonféle
élményberendezés, amely a medencébe beépitett vagy a medencéhez
kapcsoltan telepitett olyan eszkdz, gép vagy ¢épitmény, mely a
flird6kozonség szorakoztatasat szolgalja, és amelybe nem értendd bele az
egyes szorakoztatasi céli berendezések, létesitmények és ideiglenes
szerkezetek, valamint szorakozasi célu sporteszk6zok biztonsagossagarol
sz0lo 24/2020. (VII. 3.) ITM rendelet 2. § 4. pontjaban meghatarozott
szorakoztatasi céli berendezés, 1étesitmény.

A rendelet szerint kozhasznalata fiirdo I[étesitése (€pités, bovités,
atalakitas és felujitas, tovabb a maganfiirdd kozhasznalatava alakitasa) csak
akkor engedélyezhetd, ha az megfelel a vonatkozo higiéniai és biztonsagi
kovetelményeknek, 1asd MSZ 15234, MSZ 15236, MSZ EN 15288-2, és az
MSZ EN ISO 11731-2:2008 szabvanyokat. A kad tipusti medencéket? tolts-
uritd izemmodban kell létesiteni, az Un. kis méretli, maximum &
m’ térfogatil és 4 m? feliileti, hideg vizes, 18 °C-nil nem melegebb
medencék pedig csak t6lté-iiritd tizemmodban is étesithetok. A flirdési céli
1étesitmények toltésére és vizpdtlasara csak olyan viz hasznalhato, amely
nem tartalmaz korokozokat vagy fizikai, kémiai, bioldgiai, radiologiai
anyagokat az emberi egészségre karos koncentracidban. Sziiré-forgato
rendszer esetén a medencébe folyamatosan bevezetett viz mennyisége a
terheléssel aranyos lehet, de nyitvatartasi idoben a megengedett legnagyobb
terhelés 30%-anal kisebb terheléskor sem lehet kevesebb oranként a
vizfeliiletbdl szamitott legnagyobb terheléshez tartozd érték 50%-anal.

2 Kad tipusii medence: olyan fiirdési vagy gyogyaszati céli létesitmény, amelynek vize az
tizemeltetési el6irdsok ¢és hasznalati Gtmutatdé alapjan meghatarozott egyidejii névleges
felhasznalok szamat eléré fiird6z6 utan minden esetben leeresztésre, majd a medence
ferttlenitésre keriil, favokakat és élményelemeket — a gyogyaszati célu, viz alatti
sugarmasszazst Dbiztosito tangentor medencék vagy az NNGYK altal kiadott
fiirdévizbiztonsagi engedélyben meghatarozottak kivételével — nem tartalmaz.
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Uzemidén kiviil a medencébe folyamatosan bevezetett viz mennyisége 50%
ala is csokkenthetd, amennyiben a megfeleld vizmindség a zavarossag
folyamatos, online nyomon kovetésével igazolhato. A szlirG-forgatd rendszer
lizemeltetése, a medencébe a tisztitott viz folyamatos bevezetése lizemidon
kiviil sem allithato le. Ehhez kapcsolodik, hogy a 280/2024. (IX. 30.) Korm.
rendelet a telepiilésrendezési és épitési kovetelmények alapszabalyzatarol
szerint egy személygépkocsi elhelyezését kell biztositani sportolas,
strandolas céljat szolgald 6nalld rendeltetési egységek minden 10 féréhelye
utan, lelatoval rendelkez6 sportlétesitmény minden megkezdett 15 féréhelye
utan; illetve minden megkezdett 10 férohelye utan 2 db kerékpar és
motorkerékpar varakozohelyet kell kialakitani.

A kozhasznalata fiird6 {iizemeltetésének eldfeltétele, hogy a
kozhasznalata fiirdé rendelkezzen egészségligyi allamigazgatasi szerv altal
hatarozatban jovahagyott €és az ilizemeltetésnek megfeleléen aktualizalt
kozegészségiigyi-technologiai szabalyzattal, és sor keriiljon sikeres terhelés
nélkiili probatizemi idészak lefolytatdsara. Az lizemeltetd koteles elkésziteni
egy részletes kozegészségiigyi-technologiai szabalyzatot miel6tt a
létesitmény ténylegesen miikodésbe Iépne. Ezt a szabalyzatot az
egészségligyl allamigazgatisi szerv jovahagyja, és csak ezt kdvetden
kezdheté meg a flirdd iizemeltetése. A kozegészségiigyi-technologiai
szabalyzatot igazolasi eljaras keretében kell benyujtani a hatdosaghoz, amely
a tervezési dokumenticiot feltételként vizsgalja a vizmindségre,
technologiara ¢s biztonsagra vonatkozo kovetelmények szempontjabol. Ez a
szabalyzat a jogszabaly egyik legfontosabb ujdonsaga, mivel az eddigi
gyakorlatban nem volt ilyen egységesen eldirt dokumentacios kovetelmény.

A l1étesiilo fiirdési célu 1étesitményeknek legalabb kéthetes probaiizemet
kell végezniiik, amely soran a vizmindséget legalabb két alkalommal
teljeskortien ellendrizni kell. A flirdési célu létesitmények vizpotlasara és
toltésére hasznalt viznek nem tartalmazhat karos élettani vagy egészségligyi
veszélyt jelentd anyagokat; a rendelet részletesen szabalyozza, hogy milyen
tipusu viz hasznalhat6 (példaul kdzmiives ivoviz, engedélyezett természetes
gyogyviz). Kozhasznalatu fiird6t olyan természetes vagy jogi személy
iizemeltethet, aki megfelel a képesitési feltételeknek, vagy az alkalmazottai
vonatkozasaban biztositja azokat, lasd uszodamester/uszémester/vizimento,
fiird6iizemi gépész, medencefeliigyeld (MSZ EN 15288-2), cstiszdakezeld
(24/2020. (VII. 3.) ITM rendelet), els6segélynytjto, 6nallo fiirdégyodgyaszat
vezetd (fels6foktl iskolai, egészségiigyi végzettség), flirdogyogyaszati
részleg szakmai vezetése (szakorvos), gyogymasszor, fizioterapias
asszisztens, gyogytornasz (minimum BSc), szaunamester, vagy szaunakezeld
(MSZ EN 15288-2) tevékenység. Az uszodamester és uszomester 1,35 m
vizmélységii vagy anndl mélyebb fiirdémedence mellett feliigyeletet ellato
szakképzett személy, beleértve a szakképzett vizimentt. Az aqua tréner
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szakképesités szakmai és vizsgakovetelményeit a 157/2004. (V. 18.) Korm.
rendelet a sport teriiletén képesitéshez kotott tevékenységek gyakorlasahoz
sziikséges képesitések jegyzékérdl tartalmazza. Szintén itt emlithetd, hogy a
jogalkoté az aqua trénert az Orszdgos Képzési Jegyzék (OKJ)
részszakképesitések megnevezésében is szerepelteti a vonatkozd husmarha
¢és a juh agazatokban nyujtott kér6dzo szerkezetatalakitasi nemzeti program
(1) Europai Mezbégazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott kiilonleges
tamogatasanak igénybevételéhez kapcsolodo feltételek megallapitasarol
sz0l6 22/2012. (I1I. 9.) VM rendeletben. A kozhasznalata fiirdok igy sokban
hasonlitanak a kozintézeti, kozintézményi viszonyokra, mivel a strand is a
dologi és személyi eszkozoknek meghatarozott tartés kozcél (human
kozszolgaltatas) szolgalatara rendelt Osszessége (Mayer, 1924, p. 268. és
Szakacs, 2016); a strandolok tulajdonképpen igénybe vevok, hasznalok, akik
olykor kozvetleniil fizetnek a szolgaltatasért vagy a kollektiv
kozteherviselésen keresztiil finanszirozzak (szabadstrand).

A rendelet Gj eleme a 2001-ben kialakitott HUMVI rendszerhez (Human
Felhasznilasti Vizek Informatikai Rendszere) valo csatlakozas.® Ez a
vizmindség-ellendrz6  vizsgalatokkal, a  hatarérték-tallépésekkel, a
szennyezés veszélyével jard rendkiviili eseményekkel kapcsolatos adatok,
informacidk rogzitése, folyamatos tarolasa és kezelése céljabol a Nemzeti
Népegészségligyi és Gyogyszerészeti Kozpont (NNGYK) altal muiikodtetett
és karbantartott egységes nyilvantartasi informatikai rendszer, amely a
hatosagi kontrollt és a nyomon kovethetdséget jelentdsen erdsiti. A rendszer
6t f6 modulbol all, amelyek mindegyike specifikus teriiletek adatkezelését
tamogatja: 1. Fiirdéviz feliigyeleti modul: kozfiirdok vizmindségi adatai, 2.
Ivéviz feliigyeleti modul: ivoviz mindségi ellendrzésével kapcsolatos adatok,
3. Asvany- és gyogyviz feliigyeleti modul: asvany- és gyogyvizek mindségi
adatai, 4. Természetes fiird6viz feliigyeleti modul: természetes fiirdévizek
ellendrzési adatai, 5. Vizmindség elemzo modul: elemzési funkciok az
Osszesitett vizminOségi adatok alapjan. Az tlizemeltet6k kotelesek az
akkreditalt laboratoriumi  vizvizsgalatok eredményeit az  adatok
rendelkezésre allasatol szamitott 5 napon beliil feltdlteni a rendszerbe,
tovabba rendkiviili események vagy egészségkockdzatot valdsziniisitd
miszaki/vizmindségi nem megfeleléség esetén azonnal értesiteni a hatosagot
¢s a HUMVI-t. Emellett évente, december 10-ig frissiteniik kell a
1étesitmény alap- ¢és fO miiszaki adatait, biztositva a rendszer folyamatos
naprakészségét. Ez jogi szempontbol fontos ujitds, mert a korabbi
szabalyozasban nem volt ilyen egységes adatkezelési és informatikai hattér.

3201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az ivoviz min8ségi kovetelményeirdl és az ellendrzés
rend;jérol.
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A kozhasznalata fiirdok kozegészségiligyi elbirasai kozil érdemes
kiemelni, hogy a fiirdévendégek egészségének, testi épségének és jo
kozérzetének védelme érdekében egyik tipusu kozhasznalatu fiirdét sem
latogathatja fert6z6 betegségben szenvedd vagy nyilt sebbel rendelkezd vagy
ittas vagy kabitoszer vagy bodito hatasu gyogyszer hatasa alatt allo személy.
Fiirdési célu létesitményben a fiirdés ideje alatt mindennemii élelmiszer-
fogyasztas tilos, kivéve a jovahagyott kozegészségiigyi-technologiai
szabalyzatban rogzitett, erre a célra kialakitott, étel-ital szakszerQ
kiszolgalasat lehetévé tevo bar tipusu létesitményekben. A fedett fiirdokben
a megengedett egyidejii legnagyobb terhelésnek megfelelé szamu hideg-
meleg vizes zuhanyozot kell 1étesiteni (altalaban 1/50 vagy 1/75 6, de
legalabb kettd) és ehhez szappant vagy tisztalkodoszert kell biztositani. A
zuhanyzok koziil tisztasagi zuhanynak azok mindsiilnek, ahol a zuhany
nemenként elkiilonitett, belatastol elzart, firdéruha nélkiili szappanos
mosakodasra alkalmas. A kozhasznalati fiird6 teriiletére allat — kivéve a
tulajdonos feleldsségével a kozhasznalata fiirdd Orzését ellatdé kutya és a
segitokutya kiképzésének, vizsgaztatasanak és alkalmazhatosaganak
szabalyairdl sz6lo rendelet szerinti vakvezetd kutya, valamint a segitOkutya
—nem vihetd be, tovabba allat ott nem tarthato.

A rendelet a mar mikddé 1étesitményeknek a régi feltételekhez képest
idoben torténd atallasi lehetdséget biztosit. eszerint 2026. december 31-ig
kell megfelelni az 10j eldirdsoknak; a HUMVI rendszerbe torténd
adatszolgaltatasnak el6szor 2026. szeptember 1-jétdl kell eleget tenni; a
levegémindségre vonatkoz6 elbirasoknak pdig csak 2027. marcius 19-t61
kell megfelelni.

A jelenlegi Kozfiirdér-ben mar nem szerepel, hogy (i) egy fore szamitva
10 m? pihenést szolgald teriiletet kell biztositani; fak, bokrok iiltetésével
arnyas pihendrészt kell kialakitani; (ii) a sportolasi lehetdség eldsegitésére
(pl. a labdajatékokra) alkalmas teriiletrészt biztositani kell ugy, hogy az a
vendégek nyugalmat ne zavarja és ne legyen balesetveszélyes.; (iii) a
fiird6hely tertiletén a fiirdési szezonban horgaszni nem szabad.

A 24/2007. (VIL. 3.) KvVM rendelet altal kiadott Viziigyi Biztonsagi
Szabalyzat hatdlya a  biztonsagi kovetelmények  meghatarozasa
szempontjabdl kiterjed minden szervezett viziigyi tevékenységre, fliggetleniil
attol, hogy azt tarsadalmi vagy gazdalkodo szervezetek milyen szervezeti
vagy tulajdoni formaban végzik. Ez alapjan a strandokra vonatkozoan
példaul a medencében, a fiird6 jellegének megfelelden, a mélyvizi részen a
medence szélénél kapaszkodasra alkalmas, kdnnyen tisztithato, sima feliiletii
kapaszkodot kell elhelyezni. Az ugromedence mélysége az ugrasi helyen az
ugrohely viz folotti magassagatdl fiigg, de legalabb 3,80 m legyen. A
hullammedence oldalfalan kiallo részt (igy pl. korlatot, 1épcsdt) alkalmazni
nem szabad. A hullimzas ideje alatt iszomestert, vagy uszodamestert kell
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alkalmazni. Vizicstiszdakat, a medencékben a csobbanasi magassagot,
valamint a vizmélységet, a cstiszdak haszndlatira vonatkozo szabalyokat
piktogramokkal is jeldlni kell. Intenziv vizmozgast, 6rvénylést, aramlast
el6idézé élményfiirdd elemek ilizemeltetése alatt allandd uszodamesteri
feliigyeletet kell biztositani az érkezési helyen.

A 2000. évi CXII. torvény allapitja meg a Balaton Kiemelt Udiilokorzet
Teriiletrendezési Tervét és a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzatot, amely
felhatalmazasa alapjan a 283/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet a balatoni
vizpart-rehabilitaciés szabalyozas kovetelményeirél 5. § rogziti, hogy
strandrendeltetés csak olyan ingatlanon jelolheté ki vagy bovithetd,
amelyhez kapcsoldédoan a vizpart-rehabilitacids tanulmanyterv strandolasra
alkalmas partszakaszt jelol. A Balaton vizmedrében a strandrendeltetéshez
kapcsolddod épitmény csak ott helyezhetd el, ahol a vizpart-rehabilitacids
tanulmanyterv strandolasra alkalmas partszakaszt jelol. A jogviszony
szituacios karakterét erdsiti, hogy a fiirdési idény (i) a jarasi hivatal
hatarozatadban megallapitott, az év azon két napja kozotti legalabb 8 hétig
tartd egybefiiggd id6szak, amikor napi atlagban legalabb 100 f6 fiird6zore
lehet szamitani, vagy (ii) az lizemeltetett fiirdShely esetében az atlagos napi
flird6z0szamra tekintet nélkiil a fiird6hely {izemeltetdje altal kérelmezett és a
jarasi hivatal hatarozatdban megallapitott idészak. A 287/2025. (VIIL. 27.)
Korm. rendelet a Balaton vizparti teriileteinek teriiletfelhasznalasi
kovetelményeirdl szerint a szabalyozasi partvonalat, a Balaton vizparti
teriileteit €s azok teriiletfelhasznalasat rogzitd terv (Vizparti Terv), valamint
a telepiilésfejlesztési terv és a helyi épitési szabalyzat tobbek kozott a
vizparton a kozosségi rendeltetés eldtérbe helyezésével, kdzhasznalath
teriiletek — igy kiillonosen zoldteriiletek, a vizpart elérését biztositd
kozlekedési teriiletek és strandok — kijelolésével is biztositjak a Balaton
vizparti teriiletei kozcélu teriiletfelhasznalasat, a telepiilési, taji és természeti
er6forrasok, az épitett és természeti 6rokség megorzését €s kozosségi célu
hasznositasat.

A strandok nyilvantartasaval kapcsolatban a 8/2018. (VI. 29.) AM
rendelet az ingatlan-nyilvantartdsi célu foldmeérési és térképészeti
tevékenység részletes szabalyairol 18. § szerint a mivelés alol kivett
teriiletek kozott kiillon kell feltiintetni a sporttelepet, strandot, fiirdét. A
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az onkormanyzatok tulajdonaban 1év6
ingatlanvagyon nyilvantartasi ¢és adatszolgaltatasi rendjérdl szerint a
ingatlanvagyon - kataszter, egyik adatlapja az ,,S” Strand, fiird6 betétlap. A
mivelés alol kivett egyéb foldteriilet jellege keretében a 13: folyok,
allovizek partjan 1évo strandok (24. Egyéb, még be nem sorolt épitmények:
24113 Nyitott uszodak, 24114 Strandok) adatait tartalmazza:
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Strand, fiirdo betétlap
Strand, fiirdd, uszoda alapadatai
S Neve:
01
S Jellege: 1: hidegvizii nyitott, 2: hidegvizii fedett, 3. melegvizii nyitott, 4:
02 melegvizii fedett, 5: melegvizi, télen fedett, 6: folyoviz vagy to parti
strand
S | Strand teriilete: ha: m%:
03
S Vizbeszerzés: 1: vizmiihalozatbol, 2: sajat kuatrdl, 3: sajat felszini vizmiirdl, 4: sajat
04 felszin alatti vizm{irdl, 5: nincs
S Kutak szama: db:
05
S | Friss vizigény: m?/éra:
06
S | Vizkivételi m3/6ra:
07 | kapacitds:
S Vizforgatas 1: nincs, 2: van
08
S Medence tipusa: 1: gyogyfiirddmedence, 2: strandmedence, 3:
09 uszémedence, 4: gyermekmedence, 5: nincs
S hossza: m:
10
S alaptertilete: m?;
11
S térfogata: m3:
12
Strand, fiirdé, uszoda értékadatai
Megnevezés év értékvaltozas E Ft (+) brutto érték egyenlege E
Ft

S Konyv szerinti bruttd
13.0 | érték
S Brutt6 érték valtozas
13.1
S 14 | Becsiilt érték
S15 | Allagmutatd 1: 0%, 2: 1-19%, 3: 20-39%, 4: 40-59%, 5: 60-79%, 6: 80-

99%, 7:

100%

Forras: Sajat szerkesztés a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az
onkormanyzatok tulajdonaban 1évo ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgaltatdsi rendjérol

631




A strandok milkodtetése és feliigyelete kiilonds —szakigazgatasi
tevékenységként jelenik meg. Az illetékes hatosagok (népegészségiigyi,
viziigyi, kornyezetvédelmi szervek, valamint az Onkormanyzatok)
engedélyezési, ellendrzési és szankcionalasi jogkdrrel rendelkeznek. Az
eljarasi szabalyok koziil el6sorban a kdzigazgatasi targytak a jelentdsebbek.
A fiirdéviz hasznalata engedélyezésének, illetve a flirdShely kijelolésének
eljarasi hattérjogszabalya természetesen a 2016. évi CL. térvény az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol, a sajatos rendelkezések pedig a Flirddvizr-ben és
a Kozfiirdér-ben talalhatok. Ha a jarasi hivatal illetékességi teriiletéhez
tartozd felszini vizekben a fiird6zok szamanak napi atlaga legalabb §
egybefiiggd naptari héten varhatéan meghaladja a 100 f6t, valamint
megvannak a fiird6zés e rendelet szerint sziikséges koOzegészségiigyi
kovetelményei, a jarasi hivatal - hivatalbol inditott eljarasban - minden év
majus 1. napjaig i) dont a fiirdoviz flirdési céli hasznalatdnak
engedélyezésérol; ii) megjeldli a fiirdési idény tartamat; iii) meghatirozza a
fiirdéviz mindségének ellenérzését szolgald mintavételeknek az iitemtervét;
iv) kijeloli a védoteriiletet. A flrdohely iizemeltetdje a kérelemmel
egyidejiileg benyljtja az lizemeltetési szabalyzatot, amely a fiird6hely
szakszerii és biztonsagos lizemeltetésével kapcsolatos részletes miiszaki,
technoldgiai, biztonsagtechnikai, kornyezetvédelmi ¢és egészségligyi
eléirasokat tartalmazza.

A jarasi hivatal — hivatalbol inditott eljarasban — minden flirdoviz
profiljat' megallapitja, amelyeket rendszeresen feliil kell vizsgalni és
frissiteni kell. Ezek eredményérdl (kifogasolt, tlirhetd, jo, kivalo) a
nyilvanossag tajékoztatasa is kotelezd. A jarasi hivatal a fiirdoviz hasznalatat
akkor engedélyezi, illetve a fiird6helyet akkor jeloli ki, ha a fiird6viz
mindsége legalabb tlirhetd. A fiirdéviz mindségére vonatkozd adatok
kozérdekiiek. A jegyz6 a helyben szokdsos moédon minden évben
tajékoztatja a lakossdgot 1) az engedélyezett flirdovizekrdl, ii) a kijeldlt
fiirdohelyekrol, iii) a flirdési tilalom elrendelésérdl, iv) a flirdési tilalom
feloldasarol. Az orszagos tisztiféorvos a nyilvantartott fiirdovizek és kijelolt
fiird6helyek, valamint a tartos filirdési tilalom alad es¢ fiirddvizek listajat
minden fiirdési idény kezdete el6tt, amint az rendelkezésre all, de legkésGbb
junius 15-ig a honlapjan kozzéteszi. A fiirdovizmindség-értékelés alapjan a
kifogasolt osztalyba tartoz6 flirdoviz esetében az ilyen osztalyozast kdvetd
elsé flirdési idénytdl kezddédéen a hivatal a fiird6zés tilalmat rendeli el,
melyr6l tajékoztatja a fiirdohely tizemeltet6jét és kotelezi arra, hogy

' Fiirdévizprofil: a fiirdéviz olyan jellemzése, amely a filirdévizzel kapcsolatos

egészségkarositd hatast elidézhetd szennyezési forrasokra és szennyezési okokra, valamint
ezek értékelésére terjed ki.
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egyértelmli és egyszerli figyelmeztetd jelzéssel felhivja a nyilvanossag
figyelmét a nem megfeleld vizmindségre, tajékoztassa a nyilvanossagot a
szennyezés okairdl és az intézkedések megtételének elrendelésérél. Enyhébb
mindségromlas esetén a fiirdShely lizemeltetésének sziineteltetését rendeli el,
illetve a  vizmindség helyreallitasdhoz  sziikséges  intézkedések
eredménytelensége esetén a fiirdoviz-hasznalati engedélyt visszavonja.

A 74/1999. (XII. 25.) EiM rendelet a természetes gyogytényezokrol
szerint azok a létesitmények, amelyek foként természetes gyodgytényezd
felhasznalasaval® folytatnak gyogyitd vagy rehabiliticios tevékenységet, az
intézmény gyogyaszati jellegére utaléd elnevezéssel® akkor mitkddtethetdk, ha
— az lizemeltetéshez egyéb jogszabalyokban eldirt hatdsagi engedélyeken
kiviil — e megnevezés hasznalatat a fenntartd vagy az iizemeltetd kérelmére a
Budapest Fovaros Kormanyhivatala engedélyezi.

3.2. Helyi szintii szabalyozas: 6nkormanyzati rendeletek

Az onkormanyzati rendeletek a torvényi és kormanyrendeleti keretek kozott
kijelolhetnek természetes flirddhelyeket, meghatarozhatjdk a helyi
strandhasznalat rendjét, nyitvatartast, dijakat és magatartasi szabalyokat,
valamint donthetnek a kdzstrandok fenntartasarol vagy hasznositasarol. A
helyi szabalyozas 1ényege, hogy a strand, mint sajatos kozhasznalatd tér
egyszerre igényel kozigazgatasi, kozegészségligyi és magatartdsszabalyozo
normakat.

A magyar Onkormanyzati strandrendeletek szerkezeti és tartalmi
elemzése azt mutatja, hogy a helyi jogalkotas viszonylag egységes mintat
kovet, amely egyszerre tlikrozi a kozigazgatdsi jog normativitasat és a
strandhasznalat sajatos, szituaciohoz kotott jellegét, hiszen a jogviszonyok a
konkrét strandhoz €s a tényleges hasznalathoz kotédnek. E rendeletek nem
pusztan technikai lizemeltetési szabalyokat tartalmaznak, hanem komplex
modon szabalyozzak a strand, mint kozhasznalatd tér miikodését, a
hasznalok magatartasat, valamint az {izemeltetd €s az Onkormanyzat
felelosségi viszonyait.

21997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl 238. § (1) Természetes gyogytényezd az olyan
természetes asvanyviz, természetes iszap, a talajbol nyert egyéb természetes anyag (a
tovabbiakban egyiitt: talajbol nyert természetes gyogytényezdk), felszini éghajlat, felszin
alatti klima (a tovabbiakban egyiitt: éghajlati gydgytényezdk), amely bizonyitottan kedvez6
¢lettani hatassal rendelkezik vagy gyogyaszati célra felhasznalhato. (2) Elismert természetes
gyogytényezd az olyan természetes gyogytényezd, amelyre vonatkozodan a a) természetes
asvanyviz, b) természetes gyogyviz, c) természetes gyogyiszap, d) gyogyklima, e)
gyogybarlang, vagy f) gydgyhatasra utald egyéb elnevezés hasznalatat engedélyezték.

3 A gyogyfiirdd intézmény szdmdara a kovetkezd elnevezések haszndlata engedélyezhetd:
gyogyfiirds, mozgasszervi betegeket ellatd nappali korhaz, gyogyfiirdékorhdz, éghajlati
gyogyintézet, gyogyidiild, gyogyszallo, gyogyviz-ivocsarnok, gyogybarlang.
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A rendeletek rendszerint altalanos rendelkezésekkel kezdédnek, amelyek
meghatarozzak a szabalyozas céljat, hatalyat és alapfogalmait. A
célmeghatarozas szinte kivétel nélkiill a strandok rendeltetésszert,
biztonsagos és kozegészségiigyi szempontbol megfelelé hasznalatanak
biztositasara iranyul, 6sszhangban az agazati jogszabalyokkal, kiillondsen a
kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi ¢s kozegészségiigyi normakkal. A
teriileti hataly tipikusan a telepililés kozigazgatasi teriiletén kijelolt
strandokra terjed ki helyrajzi szamokkal egyértelmiien megjeldlve, mig a
személyi hataly a strandot igénybe vevokre, az lizemeltetore €és a kapcsolodd
szolgaltatokra.

A szabalyozas kovetkez0 nagy egysége a strandok mikddtetésére €s
iizemeltetésére vonatkozik. E fejezetekben jelenik meg legerdteljesebben a
strandjog kozigazgatasi jogi jellege. A rendeletek részletesen rogzitik az
tizemeltetd kotelezettségeit, igy kiilondsen a nyitvatartasi idészak (hénap nap
— strandidény, illetve nyitdsi és zarasi oOra) meghatirozasat, a
kozegészségiigyi feltételek biztositasat, a mentdori szolgalat megszervezését,
jelentésége tulmutat az {izemeltetés technikai kérdésén: a legtobb rendelet
kifejezetten kimondja, hogy a nyitvatartasi idon kiviili strandhasznalat a
latogatok sajat felelosségére torténik, ami a felel0sségi viszonyok
elhatarolasat szolgalja.

A belépés ¢és a dijfizetés szabalyozasa a strandrendeletek egyik
legmarkansabb eleme, amely jol mutatja a strandjog kozjogi és maganjogi
elemeinek Osszefonodasat. A belépdjegyhez, bérlethez vagy helyi lakosok
szdmara kiallitott strandkartyahoz kotott hasznalat egyszerre jelent kozjogi
jogosultsagot €s polgari jogi jellegli szolgaltatas igénybevételét. A rendeletek
gyakran mellékletben rogzitik a dijtételeket, valamint a kedvezményes
jogosultsagokat, ezzel biztositva az atlathatosagot és a normavilagossagot. E
rendelkezések a kozvagyon hasznositasanak és a kozszolgaltatas nyfijtasanak
helyi szintli megjelenései.

A strandhasznalati €s magatartasi szabalyok fejezetei részletes normakat
tartalmaznak az o0ltozkddésre, a higiéniai szabalyok betartasara, az
alkoholfogyasztasra vagy annak korlatozdsara, az allatok beviteli
lehet6ségére vagy tilalmara, valamint a zajkeltés és a veszélyes magatartasok
(példaul stégrol ugralas) tilalmara vonatkozoan. E szabalyok a kozérdekeket,
elsésorban az egészségvédelem, a kozbiztonsag €s a kozdsségi egylittélés
védelmét szolgaljak. A helyi jogalkotds ebben a korben gyakran él
kivételekkel és differencialt szabalyozassal, ami az aranyossag elvének
gyakorlati érvényesiilését is mutatja. Bar nem rendelet, de mégis idézziik,
hogy a Budapest Gyogyfirdéi ¢és Hévizei Zrt. 2024-t6l érvényes
hazirendjébdl, hogy a medencékben kizarolag olyan Uszoruhazat viselése
engedélyezett, amelyet kifejezetten iszasi célokra fejlesztettek ki és vékony,
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szintartd anyagbol késziilt ruhazat (példaul Uszodressz, bikini, unikini,
tankini, trikini, fecske, uszoshort, szérfnadrag, burkini, szorfpolo).

A rendeletek zar6 része rendszerint a jogkovetkezményekre és a
végrehajtasra vonatkozd szabalyokat tartalmazza. Itt jelennek meg a
magatartasi szabalyok megszegésé¢hez kapcsolodo szankciok, igy a helyszini
birsag, a strand teriiletérél valo kitiltds vagy a hasznalat korlatozésa. A
mellékletek — strandok felsorolasa, dijszabas, nyitvatartasi idok — a
rendeletek gyakorlati alkalmazasat segitik eld, és a jogtechnikai
attekinthetdséget szolgaljak.

3.3. Fiirdévizmin6ség Magyarorszagon

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség legfrissebb 2025-0s jelentése
Magyarorszagrol, a 2024-es fiirdési idény fiirdévizeinek mindségét,
monitoringjat ¢és trendjeit foglalja 6ssze. (A jelentések az NNK honlapjan is
elérhet6k.) A szezon soran 288 fiirddvizet jelentettek, 3 1) fiird6helyet
azonositottak, 1296 mintat vettek, és térlés nem tortént. Az unids Fiirdoviz-
iranyelv alapjan a magyar firddvizek 2024-ben: 193 (67%) kivalo, 58
(20,1%) jo, 4 (1,4%) megfeleld, 5 (1,7%) kifogésolt, mig 28 (9,7%) nem volt
mindsithetd (jellemzéen mintahidny miatt). Osszességében a jelentett
fiirdovizek 88,5%-a teljesitette a minimumkovetelményeket (,,megfeleld”
vagy jobb kategoria). A kiadvéany kiilon értékeli a monitoring végrehajtasat
is: 2024-ben a fiirdohelyek 97,6%-4ndl a monitoring naptar feltételei
teljesiiltek (el6szezoni minta + szezononként legalabb 4 minta + max. 1
honapos mintavételi intervallum), mig 2,4%-ndl nem teljesiilt
maradéktalanul.

Fiirdévizmindség Magyarorszagon
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A négyéves értékelési iddszak (2021-2024) menedzsment-oldali
sajatossagai alapjan a fiirdévizek 90,3%-a folyamatosan monitorozott, 5,6%
ujonnan azonositott, 0,3% mindségi valtozassal érintett, és 3,8 %
monitoringhianyos volt. Ez arra utal, hogy a rendszer stabil, de a ,,nem
mindsithetd” kategoria mogott gyakran adminisztrativ vagy mintavételi okok
allnak, nem feltétleniill roml6é vizmindség (Horvath, 2024). A ténylap
trendabran szemlélteti, hogy 2004 ota a belvizi fiirddvizek mindsége
Osszességében kedvezd, és a 2021-2024 kozotti bontas is viszonylag stabil
képet ad: 2021-ben 60,2 %, 2022-ben 63,1 %, 2023-ban 62,5 %, 2024-ben
pedig 67,0 % volt a kivald arany. Végiil a jelentés egy térképmellékletben
bemutatja a 2024-ben jelentett magyar fiirdohelyek foldrajzi eloszlasat, ahol
a mindségi kategoriak vizualisan is elkiiloniilnek.

Fiirdévizhelyek és minéség Magyarorszagon
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4. Osszegzés és kovetkeztetések

A strandolds — mint tarsadalmi gyakorlat — els6 pillantasra egyszerii
szabadidds tevékenységnek tlinhet, a jogrendszer szempontjabol azonban
olyan Osszetett jogi tér: keresztiilfekvd jogteriilet, amelyben a
kornyezetvédelem, a kozegészségiigy, a kdzigazgatasi igazgatas, valamint a
maganjogi szolgaltatasi és felelGsségi viszonyok egyarant megjelennek. A
strandokhoz és fiird6zéshez kapcsoldodd jogviszonyok a magyar €s az unios
jogrendszerben egyarant olyan Osszetett szabalyozasi targyat alkotnak,
amelyben a kornyezetvédelem, a kozegészségligy, a kdzigazgatasi igazgatas
€s a maganjogi felel6sség rendszere egymasra ¢épiil. A fiirdévizek
mindségére vonatkozo unids minimumszabalyozas — kiilondsen a 2006/7/EK
iranyelv — nem csupan hatarértékek kijelolését jelenti, hanem egy olyan
integralt megkdzelitést, amely a megeldzés, a kockazatkezelés és a
nyilvanossag tajékoztatasanak intézményesitett rendszerét kdveteli meg.

A magyar jogfejlodés e kerethez illeszkedve egyre inkabb elmozdult a
modernizalt, ellendrizheté és dokumentalt ilizemeltetés iranyaba. Ezt jol
példazza az 510/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet, amely a kozhasznalata
fiird6k mitkodését nem kizarélag technikai-higiéniai minimumként, hanem
folyamatjellegii megfelelési rendszerként kezeli, és ennek egyik kulcseleme
a kozegészségligyi-technologiai szabalyzat, valamint a HUMVI informatikai
rendszerhez kapcsolodo adatszolgaltatasi kotelezettség. A szabalyozas ilyen
modon a feleldsségi viszonyokat is atstrukturalja: az tizemelteté nemcsak a
tényleges muikddtetésért, hanem a folyamatos megfelelés igazolhatosagaért
€s nyomon kovethetdségéért is felelossé valik.

A strandjog sajatos arculatat a gyakorlatban nagymértékben az
onkormanyzati rendeletek adjak. A helyi szabalyozas jogpolitikai funkcidja
abban ragadhaté meg, hogy a strand, mint kdzhasznalati tér a telepiilési
kozrend és kdzegészségiigy olyan terepe, amely sajatos normativ kdrnyezetet
igényel: a magatartasi szabalyok (0ltozkodés, alkohol, allatok, zaj,
rendeltetésszert hasznalat). Ezek nem pusztan ,,hazirendi” jellegi eldirasok,
hanem a kozoOsségi egylittélés és a kozbiztonsag fenntartasanak helyi jogi
eszkozei. A helyi szabalyozas igy az allami minimumkdvetelmények mellett
olyan gyakorlati igazgatasi dimenziot ad a strandjognak, amely kozvetleniil
érzékelheté a mindennapi jogalkalmazasban.

De lege ferenda indokolt lenne a strandjogviszony fogalmanak és
alapelemeinek  (alany—targy—tartalom)  tudatosabb  jogalkotdsi  és
jogalkalmazasi hasznalata, mert ez segitené a széttarto normak dogmatikai
egységesitését. Szintén célszerli volna egy ajanlott modell strandrendelet
(mintaszabalyozas) kialakitasa, amely minimumtartalomként régzitené a
hataly, fogalmak, izemeltetési rend, belépés/dijak, magatartdsi szabalyok és
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szankciok egységes szerkezetét, csokkentve a telepiilések kozotti
indokolatlan eltéréseket. A strandjog tovabbi fejlédésének kulcsa a kozérdek
(egészség- és kornyezetvédelem) és a hasznaloi jogok aranyos
Osszehangolasa, killonosen a hozzaférhetdség, a tajékoztatds ¢és a
jogorvoslati lehetoségek teriiletén.

Osszességében a strandjog olyan jogteriiletként irhato le, amelyben a
természetes erdforrasok védelme és a lakossagi egészségbiztonsag nem
elvont alkotmanyos célként, hanem konkrét {izemeltetési, ellenérzési és
magatartasszabalyozasi normakban jelenik meg. A szabalyozas irdnya
egyértelmiien a transzparens, megel6z6 és adatvezérelt igazgatas felé mutat,
amely a strandok fenntarthaté mikddtetését nemcsak lehetové teszi, hanem
jogi kotelezettséggé is formalja. A strandjog igy arra is ravilagit, hogy a
jogrendszer ,,periféridjanak” tind szabalyozasi teriiletek valos és jelentOs
tarsadalmi relevancidval birnak. A fiirdévizek min6ségének, a hasznalati
rendnek és az ilizemeltetdi megfelelésnek a kérdéseiben a kornyezetpolitika,
az egészségvédelem ¢és a kozigazgatdsi kormanyzas egyszerre valik
normativ, intézményi és empirikus problémava.

Forrasjegyzék

Szakirodalom

1. Alamanos, A., Rolston, A., Linnane, S., & McGrath, T. (2022). Bathing water
quality analysis, management and policy: an integrated assessment for
Ireland. Water Policy, 24(1), 145-158.

2. Branco, R., Antunes, F. V., Costa, J. D., Yang, F. P., & Kuang, Z. B. (2012).
Determination of the Paris law constants in round bars from beach marks on
fracture surfaces. Engineering Fracture Mechanics, 96, 96-106.

3. Cai, F., Liu, S., Qi, H., Rangel-Buitrago, N., & Liu, J. (2024). From beach resources
to law: An examination of legal instruments for beach management in China. Ocean
& Coastal Management, 253, 107147.

4. EEA (2025). Bathing water quality 2024. Country factsheet — Hungary

5. Horvath, D., & Anda, A. (2024). Fiirdétavak. Georgikon For Agriculture, 28(Suppl.
2), 67-72.

6. Houston, J. R., & Gordon, A. D. (2022). Who owns the beach. Shore and
Beach, 90(3), 50-58.

7. Janzs6, M. G. (2024). Fiirdé iizemeltetési kérdéseinek vizsgalata energetikai
szakreferens szolgaltatdas szempontjabol (Doctoral dissertation, Magyar Agrar-és
Elettudomanyi Egyetem).

8. Kirdly, R. (2016). A 2015-0s siofoki idegenforgalmi szezon rendészeti
tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 64(4), 69-78.

9. Liu, S. (2025, May). The Assessment and Predictive Analysis of Factors
Influencing EU Countries’ Bathing Water Quality. In Proceedings of the 2024 10th
International Conference on Advances in Energy Resources and Environment
Engineering (ICAESEE 2024) (Vol. 36, p. 71). Springer Nature.

10. Mangone, G. J. (2010). American beach law and policies. Ocean & Coastal
Management, 53(8), 454-467.

638



11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Mayer, O. (1924). Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. 2. Duncker & Humblot

NNK (2026). EU Bathing Water Reports. (
https:/nnk.gov.hu/index.php/kornyezetegugy/kornyezetegeszsegugyi-
laboratoriumi-osztaly/vizhigienes-laboratorium/termeszetes-furdoviz/730-eu-
bathing-water-reports.html)

O’Mabhony, C., O’Hagan, A. M., & Meaney, E. (2012). A review of beach bye-law
usage in supporting coastal management in Ireland. Coastal Management, 40(5),
461-483.

Pobat, T., Mandilara, G. D., Nigro Di Gregorio, F., Valeriani, F., Veschetti, E.,
Ferretti, E., ... & Romano Spica, V. (2025). Pool Safety Regulations in Europe:
Challenges Towards a Framework for Sustainable Seawater Utilization in Public
Swimming Pools. Water, 17(17), 2544.

Richardson, J. (2024). EU water policy: uncertain agendas, shifting networks and
complex coalitions. In Networks for Water Policy (pp. 139-167). Routledge.
Szakacs, T. (2016). A kozintézet fogalma; fajtai, Budapest, ELTE

van der Meulen, E. S., Tertienko, A., Blauw, A. N., Sutton, N. B., van de Ven, F. H.
M., Rijnaarts, H. H. M., & van Oel, P. R. (2024). A review of prediction models for
E. coli in urban surface waters. Urban Water Journal, 21(5), 539-548.

Vértesy, L. (2020). A jogagi kategorizalas kihivasai: elméleti kisérlet egy 0j jogag
megalapozasahoz: strandjog. In: Kovacs Eva Margit (szerk.) Unnepi kétet a 65 éves
Imre Miklos tiszteletére. Ludovika Egyetemi Kiado. 425-442.

Wauijts, S., Friederichs, L., Hin, J. A., Schets, F. M., Van Rijswick, H. F., &
Driessen, P. P. (2022). Governance conditions to overcome the challenges of
realizing safe urban bathing water sites. International Journal of Water Resources
Development, 38(4), 554-578.

Eurdpai Unios jogforrasok

1. Az Eurdpai Unidrdl sz016 szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
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4. Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a
vizpolitika terén a kdzosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol
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fiirdovizek mindségérdl és a 76/160/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
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Torvények
1. 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
2. 1995. évi LVILI. torvény a vizgazdalkodasrol
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3. 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol

4. 2018. ¢évi CXXXIX. torvény Magyarorszag ¢és egyes kiemelt térségeinek
tertiletrendezési tervérdl

5. 2000. évi CXILI. torvény a Balaton Kiemelt Udiilokérzet Teriiletrendezési Tervének
elfogadasardl és a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol

6. 2004. évi L. torvény a sportrol

7. 2012, évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrél és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl

8. 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol

9. 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

Kormanyrendeletek

1. 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az Onkorményzatok tulajdondban 1évo
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl

2. 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az ivoviz mindségi kdvetelményeirdl és az
ellendrzés rend;jérol

3. 283/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet a balatoni vizpart-rehabilitacios szabalyozas
kovetelményeirdl

4. 157/2004. (V. 18.) Korm. rendelet a sport teriiletén képesitéshez kotott
tevékenységek gyakorlasahoz sziikséges képesitések jegyzékérol

5. 78/2008. (IV. 3.) Korm. rendeletet a természetes flirddvizek mindségi
kovetelményeir6l, valamint a természetes fiirdShelyek kijelolésérél  és
iizemeltetésérol

6. 280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet a telepiilésrendezési és épitési kovetelmények
alapszabalyzatarol

7. 510/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet a koOzhasznalat fiirdok 1étesitésérél és
tizemeltetéseérdl

8. 287/2025. (VIII. 27.) Korm. rendelet a Balaton vizparti teriileteinek

teriiletfelhasznalasi kovetelményeirdl

Miniszteri rendeletek

8/2018. (VI. 29.) AM rendelet az ingatlan-nyilvantartasi céli foldmérési és
térképészeti tevékenység részletes

74/1999. (X1I. 25.) EiiM rendelet a természetes gyogytényezokrol

24/2020. (VIL. 3.) ITM rendelet egyes szorakoztatasi céli berendezések,
létesitmények ¢és ideiglenes szerkezetek, valamint szorakozasi célu sporteszkézok
biztonsagossagarol

24/2007. (VIL. 3.) KvVM rendelet a Viziigyi Biztonsagi Szabalyzat kiadasarol
37/1996. (X. 18.) NM rendelet a kozfiirdék létesitésének és ilizemeltetésének
kozegészségligyi feltételeirdl

22/2012. (III. 9.) VM rendelet a hiismarha és a juh agazatokban nyujtott kérédzo
szerkezetatalakitasi nemzeti program Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alapbdl
finanszirozott kiilonleges tamogatasanak igénybevételéhez kapcsolodd feltételek
megallapitasarol

Onkormanyzati rendeletek

1.

Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 6/2019. (II1.29.)
onkormanyzati rendelete a strandok rendjér6l
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Balatonfoldvar Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 9/2017. (IV.11.)
Onkorményzati Rendelete A Strandok Rendjérél Es A Belép8dijakrol

Tihany Ko6zség Onkorményzata KépviselS-testiiletének 11/2023. (V. 26.)
onkormanyzati rendelete a strandok rendjér6l

Velence Varos Onkorméanyzata Képviselé-testiiletének — 15/2021. (X.15.)
onkormanyzati rendelete a strandok hasznalatardl, miikodtetésérol szold 18/2009.
(VI1.02.) 6nkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

Velence Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 18/2009. (VL. 2.)
onkormanyzati rendelete a strandok hasznalatarol, mitkodtetésérdl
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