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AZ ALAPJOGI CHARTA HUSZONOT EV MULTAN
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Az Eurépai Unié harom {6 intézményének — a Parlamentnek, a Tanacsnak és a
Bizottsagnak — elndkei 2000. december 7-én Nizzaban linnepélyesen kihirdettek
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajat, U] fejezetet nyitva ezzel az alapvet6 jogok uni-
0s védelmének fejlédésében.! A Charta megjelenésének huszonot éves éviorduldja
j6 alkalmat ad jogi és szakpolitikai hatasanak attekintésére, valamint annak vizsga-
latara, hogy egyes teriileteken hogyan jarult hozza e dokumentum az Uni6 és tag-
allamai jogallami és demokratikus fejlddéséhez.

Az Alapjogi Charta jelent6sége elsésorban abban rejlik, hogy egységes keretbe
foglalta és megerdsitette azokat az alapvetd jogokat és szabadsagokat, amelyeket
az Eurdpai Birosag alapjogi gyakorlataban — az unios tagallamok kozos alkotma-
nyos hagyomanyait és nemzetkozi kotelezettségeit, igy az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményét alapul véve — altalanos jogelvként ismert el. Olyan alapjogokrol is ren-
delkezett, amelyek a bir6i gyakorlatban nem jelentek meg, jollehet a k6z6s europai
alkotmanyos térbél nem hianyoztak. A modern szemléletti, irott alapjogi katalogust
a Lisszaboni Szerzédés kotelez6 erével ruhazta fel, igy a dokumentum az elsédle-
ges unios jog részévé valt (EUSZ 6. cikk). A Charta azonban nemcsak formalis jogi
gyakorolt autoritasanak lényeges eszkoze is: kifejez6dése az olyan alapértékeknek,
mint az emberi méltosag, a szabadsag, az egyenl6ség és a szolidaritas.

A Charta végrehajtasanak egyik alapvet6 hatasa kozvetleniil az unios jogalkotas-
ban, valamint az EU altal megkotott nemzetkozi szerzédések vonatkozasaban mutat-
kozik meg. A Charta olyan alapjogi normakat allapit meg, amelyek meg kell hogy
feleljenek minden unios jogi aktusnak és nemzetkdzi megallapodasnak. Emellett a
nemzetkozi szerzédések keretében az EU gondoskodik arrol, hogy a harmadik orsza-
gokkal kotott megallapodasok 6sszhangban alljanak a Charta elveivel, hozzajarulva
ezzel az alapvetd jogok védelmének globalis szintli megerdsitéséhez. A Charta az
EU bels6 politikaiban is meghatarozo szerepet tolt be. A Chartaban rogzitett meg-
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kiilonboztetésmentesség elve példaul jelentés hatast gyakorol az unios politikakra
és szabalyozasra, el6segitve az egyenl6ség érvényesitését szamos teriileten, tob-
bek kozott a foglalkoztatas, a szocialis védelem, valamint az arukhoz és szolgalta-
tasokhoz valo hozzaférés teriiletén.

A Charta névekvé jelentdségét jelzi, hogy az Eurdpai Unio Birésaga egyre gyak-
rabban hivatkozik a dokumentumra, igy a benne foglalt jogok az unios jog értel-
mezésének és alkalmazasanak megkeriilhetetlen mércéjévé valtak. Jél kirajzolodo
tendencia tovabba, hogy az uniés jog hatalya ala vonhaté tagallami intézkedések-
kel szemben az Euroépai Bizottsag — mint a Szerz6dések 6re — az elmult években
szamos esetben alapitotta érvelését az Alapjogi Chartara a tagallamok jogi felel6s-
ségre vonasa érdekében inditott kotelezettségszegési eljarasokban (EUMSZ 258.
cikk). Ezenkiviil az EUSZ 7. cikke lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament szamara, hogy eljarast inditsanak azon tagallamokkal szemben, ame-
lyek megsértik az Unio alapvet6 értékekeit, koztiik a jogallamisag és a demokra-
cia kovetelményeit. Huszonot évvel ezel6tti politikai elhatarozasukat megerésitve,
a Bizottsag és a Parlament a Charta rendelkezéseire hivatkozva kérheti szamon a
tagallamokon az alapjogok védelme iranti elkotelezettségiiket.

A Charta a tagallami bir6sagok gyakorlataban is novekvé szerepet jatszik, a jog-
orvoslatot keres6 felek is egyre gyakrabban hivatkoznak ra jogsért6 tagallami jog-
szabalyokkal, kozigazgatasi intézkedésekkel vagy gyakorlattal szemben. Ez annak
ellenére van igy, hogy a tagallami alkalmazas lehetésége azokra az esetekre korlato-
z6dik, amikor a tagallam unios jogot hajt végre (Charta 51. cikk), tehat a Charta ren-
delkezései altalaban nem hivhatok fel a tagallamokkal szemben. Az Eurépai Birosag
ugyanakkor itélkezési gyakorlataban folyamatosan pontositja a tagallami alkalmazas
feltételrendszerét — olyan mérfoldkének szamité iigyekben, mint a Kiiciikdeveci, az
Akerberg Fransson, a Taricco vagy a Schrems iigyek — hozzajarulva ezzel az unios
és tagallami szintii alapjogvédelem 6sszhangjahoz. Az Alapjogi Charta kovetkezés-
képpen ma mar dontéen képes formalni az unios és tagallami jogot egyarant. Egyre
szélesebb korii alkalmazasa megerdsiti a demokratikus elvek, a jogallamisag és az
alapvetd jogok védelmét az Eurépai Unioban, akar olyan tagallamokkal szemben is,
amelyek szisztematikusan torekedtek ezek felszamolasara.

Ez a tematikus szam az Alapjogi Charta huszonot éves évforduldja alkalmabol
négy tanulmanyban tekint vissza az elmult két és fél évtized eredményeire. Gyeney
Laura és Friedery Réka atfogo elemzésének (,A Charta 45. cikke és mas alapjogok
metszéspontjai: a személyek szabad mozgasanak és tartozkodasanak alapjogi szem-
ponti elemzése”) {6 kérdése, hogy a személyek szabad mozgasa belsé piaci, gazda-
sagi jellegli alapszabadsagbol miként valt az unios jogban szavatolt és a Chartaban
is megjelend alapjogga. Ennek soran a szerzok elemzik a személyek szabad moz-
gasara vonatkozo6 alapszerz6dési és masodlagos jogi kereteket, az Eurdpai Bir6sag
gyakorlatat, és mindezt a Charta 45. cikkében rogzitett mozgas és tartézkodas sza-
badsaganak kontextusaba helyezik.

Papp Monika és Fazekas Flora tanulmanya (,Hatékony biroi jogvédelemhez és
tisztességes eljarashoz vald jog: az EU Alapjogi Charta 47. cikkének alkalmazasa
az Eurodpai Birdsagon 2020-2025 kozo6tt”) a hatékony jogorvoslathoz és tisztessé-
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ges eljarashoz valo jogot elemzi az elmult évek eurdpai birdsagi gyakorlata alap-
jan, kitérve a birdi fiiggetlenség egyes kérdéseire és a kiemelt szakpolitikai teriiletek
Osszefiiggéseire. A tagallami kotelezettségek vizsgalata mellett az elemzés az unios
intézmények perspektivajat is feloleli, bemutatva, hogy az intézmények alapjogsér-
tései esetén milyen szempontok szerint hivatkozik a Birésag a Chartara.

Szalayné Sandor Erzsébet és T6rok Tamas tanulmanya (,,» Amicus« a Kirchberg-
kapuk el6tt — a perbeli részvétel lehetdségének 1j utjai az Eurépai Unié Birésaga
gyakorlataban”) arra keresi a valaszt, hogy az Eurdpai Birdsag eljarasainak hagyo-
manyos zartsaga hogyan egyeztethet6 6ssze a jelenkort jellemzd, egyre komple-
xebb ligyek altal megkovetelt szakmai ,véleménypluralizmussal” és az ezt kifejezd
amicus curiae beadvanyok lehetéségével. A kérdést a szerzék az Alapjogi Charta
fényében bontjak ki, bemutatva, hogy az miként szolgalhat alapul a perbeli részvé-
teli lehet6ségek bévitéséhez.

A tematikus szamot Hajdu Gabor tanulmanya (,Kozérdek, kisajatitas és elmaradt
haszon: beruhazasvédelmi dilemmak az Alapjogi Charta 17. cikkében”) zarja, amely
a Chartaban rogzitett tulajdonhoz val6 jogot vizsgalja a nemzetkdzi beruhazasvéde-
lem szemiivegén keresztiil. A szerz6 a tulajdon elvonasa kapcsan a kozérdek hatara-
it keresi, vizsgalja a burkolt kisajatitas problémajat, és részletesen elemzi a Charta
17. cikkében szereplé méltanyos Osszegii kartalanitas fogalmat.

Jollehet e tematikus szamot az éviordulé apropodja hivta életre, nem hallgatha-
t6 el, hogy az Alapjogi Charta hatasa, beagyazodottsaga elmarad a kivanatostol.
A Charta kidolgozasanak folyamatat 1999-ben megindit6 europai tanacsi hataro-
zat fontos célként jelolte ki, hogy az alapjogi katalogus megfogalmazasaval az uni-
0s alapjogvédelem jelentéségét jobban lathatova kell tenni az uniés polgarok szama-
ra.? Az Europai Bizottsag megbizasabol 2025-ben késziilt Eurobarometer-felmérés
tantuisaga szerint azonban az europai valaszadok mintegy fele (49%) nyilatkozott ugy,
hogy ismeri az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajat, mig 51%-uk soha nem hallott rola.?
A felmérés alapjan tehat a huszonot eltelt év sem hozta meg a Charta kivanatos mér-
tékii ismertséget, és az unios alapjogvédelem jelentdségét, relevanciajat mindma-
ig nem kozvetitik megfelelsen az unios polgaroknak. Az Allam- és Jogtudomdny e
tematikus szama a megemlékezésen til a Charta szélesebb korii ismertségéhez is
szeretne hozzajarulni.

2 European Council Decision on the drawing up of a Charter of Fundamental Rights of the European
Union. European Council (Cologne, 3—4 June 1999), Conclusions of the Presidency, Annex IV.

3 The Charter of Fundamental Rights of the European Union. Special Eurobarometer 563. European
Commission, 2025, http,/www.doi.org/10.2838/0660267.
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