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A FENNTARTHATO FEJLODES KIALAKULASNAK FOBB CSOMOPONTJAI A TUDOMA-
NYOS GONDOLKODASBAN ES A NEMZETKOZI JOGALKOTASBAN

Absztrakt

A tanulmanyban azokat a kiemelkedo jelentdségii tudomanyos gondolatkisérleteket kivanom feltarni, amelyek
kozvetleniil hozzdjarultak ahhoz, hogy a fenntarthato fejlédes fogalma kialakulhasson és a nemzetkozi jogal-
kotas egyik legfontosabb beszdamitdsi pontjava vailjon. Azokat a globdlis problémakat, amelyeket a fenntart-
hato fejlodes eszménye igyekszik kezelni, mar a nemzetkozi jogi megjelenését megelozé bo két évtizedben is a
tudomanyos diskurzus a latomezejébe vette, és aktivan foglalkozott veliik. Ezek az egymastol eltéré — am
alapjaiban mégis Osszefiiggo — targyu munkak lényegében kijeloltek azokat az elméleti torésvonalakat, ame-
lyek aztan a fenntarthato fejlédés pilléreivé valtak és a nemzetkozi kézosség fokozott érdeklédésére tettek
szert. Carson, Hardin, Meadows, Schumacher és Jackson munkai mind elorevetitették azt a sorsfordito pilla-
natot, amikor az emberiségnek valtoztatnia kell a fenntarthatatlan életmodjan, ellenkezd esetben ugyanis
rendszerszintii osszeomlas varhato. E dontési kényszer felismerése ma mar egyértelmiien tiikrozodik a filozo-
fiatol a természettudomanyokon keresztiil a nemzetkozi dokumentumokig mindeniitt, reményre okot ado val-
tozasoknak azonban mégis csak kivételesen lehetiink szemtanui.

Kulcsszavak: fenntarthato fejlodes, kérnyezetvédelem, tulnépesedés, gazdasagi ndvekedés, kaoszpont.

1. BEVEZETES

A fenntarthat6 fejlodés napjaink egyik legtobbet hangoztatott frazisa, mind a politikai kézbeszédben, mind a
tudomanyos életben, mind pedig a jogalkotasban. Olyan értékké és alapelvvé valt, ami tudomanyteriileteken
ativeld, s6t, valamennyi tudomanyteriilet szamara az egyik fo célkitlizésként jelenik meg. E tanulmanyban
azokat a XX-XXI. szazadi tudomanyos és nemzetk6zi jogi eredményeket vizsgalom meg, amelyek kozvetle-
niil hozzajarultak ahhoz, hogy a fenntarthato fejlodés koncepcidja a ma ismert harompilléres formajaban
létezhessen. A fenntarthatd fejlodés, és azon beliil is a kdrnyezetvédelem eldképei persze ennél sokkal ré-
gebbre is visszavezethetoek, hiszen mar az dkori tarsadalmakban is megjelent — foként vallasos alapokon — a
novények ¢€s az allatok tisztelete és védelme, vagy a vizpazarlas tilalma. Kiilonosen a buddhista tanok voltak
ebben a megkozelitésben halado szemléletiiek, mivel az embert nem a Fold és az élovilag uranak tekintették,
hanem a gyamjanak. Ennélfogva pedig az ember elsodleges kotelessége a megorzés és a védelem, nem pedig
a felhaszndlas és kizsdkmanyolas. Hasonloképpen a Bibliabol is levezethetd, hogy az Isten altal sajat maga
képére teremtett embernek szeretnie kell Isten valamennyi foldi teremtényét, és meg kell védenie azokat. A
XVII-XVIIL. szazadi erdészettudomany jelentette a kovetkez6 nagy 16kést, és maga a fenntarthatosag kifeje-
z¢s is ebben az idOszakban sziiletett meg. Evelyn, Colbert, Carlowitz és még sokan masok hozzijarultak
ahhoz, hogy kialakuljon a hosszl tavon is eléretekintd, felelés gondolkodasmod, ami a fenntarthatéd fejlédés
immanens eleme. Legfontosabb iizenete, hogy a rovidtavi haszonelvii és profithajhasz szemlélet fenntartha-
tatlan. Mar ekkor megjelentek a fenntarthato fejlodés késdbbiekben részletesen bemutatott harompilléres
modelljének gyokerei, ugyanis az emlitett szerzok az erdok pusztuldsaval a gazdasagi leépiilést és a negativ
tarsadalmi hatasokat is kapcsolatba hoztak. E régebbi torténelmi korok eredményeivel azonban kiilon tanul-
manyban foglalkozom alaposabban — hiszen méltan tarthatnak szamot 6nallo vizsgalatra —, igy a tovabbiak-
ban mar csak a XX. és XXI. szazadi fejleményeket ismertetem.

2. A NOVEKEDES HATARAI ES A KAOSZPONT ELERESE, AVAGY A VALTOZAS SZUKSEGESSEGE

A kornyezeti problémak globalis hatasaival mar a hatvanas évektdl kezdédden tobben is foglalkoztak, ezek
koziil kiemelked6 Rachel Carson 1962-ben megjelent Néma tavasz (Silent Spring) cimii konyve, amit sokan
a kornyezetvédelem egyik eléfutaranak tekintenek. Miivében a rovarirtd szerek kornyezetre, és elssorban a
madarakra gyakorolt hatasat vizsgalta. Kiindulépontjaul az szolgalt, hogy az emberiség torténelmében el6-

! Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Polgari Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszék,
doktorandusz. Elérhetdség: keserubarna89@gmail.com.
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szor kovetkezett be, hogy minden emberi 1ény, fogantatasatol a halalig veszélyes vegyi anyagokkal all kap-
csolatban. Alig két évtized alatt a szintetikus peszticidek olyan mértékben elterjedtek, hogy az €16 és élette-
len kornyezetet teljesen athatottak. A foldben a vegyi anyagok maradvanyai évtizedekkel a hasznalatuk utdn
is kimutathatoak, a halak, a madarak, a hiillék, a hazi-és vadallatok mind-mind e szerek hatasa alatt 4llnak.?
Mar Carson is érzékelte az emberiség dontési kényszerét, a valaszit kdzeledtét. Ezért két valasztasi lehetdsé-
get vazolt fel. Az egyik a régdta jart és konnyii ut, ami a gyors novekedést kinalja, am kétségtelentil kataszt-
rofaval végzodik. Ezzel szemben az altala javasolt jaratlan ut biztositja az utolso esélyt mindannyiunk kdzos
otthona, a Fold megdvasara.® Felhivta a figyelmet arra, hogy mar a hatvanas éveket megel6zden is kialakul-
tak a bioldgiai szabalyozasnak olyan mddjai, amelyekkel a hatékony és kdrnyezetkiméld novényvédelem
megvaldsithato volt, emellett pedig szdmos 1j, kisérleti stddiumban zajlé kutatas mutatkozott igéretesnek. A
bioldgiai szabalyozas annyiban tobb €s jobb a szimpla vegyi rovarirtasnal, hogy az adott faj bioldgiai meg-
ismerésén alapul, és olyan eszkdzoket alkalmaz, amelyek nem kdzvetleniil pusztitjdk el a kartevoket, hanem
a bioldgiai korforgasba beavatkozva lényegében 6nmaguk elpusztitasat valtjak ki. Ilyen biologiai modszer a
rovarok sterilizdldsa, aminek az a miikddési elve, hogy bizonyos vegyi anyagok révén? a kartev6 himek je-
lentOs részét sterilizaljak, amely mar elegend6 ahhoz, hogy a termékeny himeket kiszoritsak a parzasbol, igy
a nostények elébb utobb csak terméketlen petéket raknak le, mig végiil kihal a teljes populacié.® Erdemes
ugyanakkor kiemelni, hogy e biologiai szabalyozo eszkozok sem alkalmazhatdak feleldtleniil, rendkiviil
alapos kutatasokra és hatasvizsgalatokra van sziikség ahhoz, hogy valoban csak a célba vert kartevok pusztu-
lasat okozza, maskiilonben semmivel sem lesz kdrnyezetkimélébb, mint a vegyszeres rovarirtdsok. Meglata-
som szerint az pedig még alaposabb vizsgalatot igényel, hogy egy kartevonek bélyegzett rovarfaj kipusztula-
sa/kipusztitisa milyen tovabbi kovetkezményekkel jarna. Rovid tava hatasként természetesen a védendd
novények mennyiségi megdrzése jelentkezne, de ha a bioszféra hihetetleniil Osszetett és kartyavarként fel-
¢épiil6 rendszerébdl akar csak egyetlen elemet is rossz helyrdl iktatunk ki, az hosszu tavon stlyos 6kologiai
katasztrofakhoz vezethet.® Carson kdnyve olvasmanyos stilusban hivta fel a figyelmet egy stilyos és aktualis
problémara, ami nagy 16kést adott a kdrnyezetvédelmi mozgalmaknak, és lényegében a kdrnyezetvédelmi
jogalkotas katalizatorava valt. Az Egyesiilt Allamokban 1973-ban sziiletett meg a veszélyeztetett fajokrol
sz616 Endangered Species Act, illetve 1972-t61 a nemzetk6zi jogalkotas fokuszpontjaba is bekeriilt a kérnye-
zetvédelem.

1968-ban Garrett Hardin a Science Magazine-ban publikalta A kozlegeldk tragédiaja (Tragedy of the
Commons) cimii tanulményat, amiben Carsonhoz hasonldan egy jelentds globalis kihivassal foglalkozott,
nevezetesen a gyarapodo populacioval. Kiindulasi pontja a Thomas Robert Malthaus altal leirt csokkend
hozadék elmélet, amelyben az Adam Smith altal vizionalt korlatlan gazdasagi novekedés realitasat vitatta.
Eszerint a népesség természetes modon exponencialisan ndvekszik, ezzel szemben a Fold véges joszag, ami-
nek az exponencialisan ndvekvo lakossag miatt az a kdvetkezménye, hogy az egy fore jutd eréforrasok
mennyisége folyamatosan csokken. Azaz a mértani haladvannyal gyarapod6 emberiséggel nem tud 1épést

2 CARSON, RACHEL: Silent Spring, 1962, Fawcett Publications, Greenwhich, 17. o., elérhetd: https://ia600704.us.archiv
e.org/10/items/fp_Silent_Spring-Rachel_Carson-1962/Silent_Spring-Rachel_Carson-1962.pdf (2014.09.22.).

$Uo. 144. 0.

4 Amelyek lehetnek olyanok, hogy beépiilnek a rovarok anyagcsere folyamataiba és tigy fejtik ki hatasukat, és lehetnek
olyanok, amelyek a megcélzott rovarok kromoszémaira hatnak, és a gének anyagaval kdolcsonhatasba lépve
kromoszomatorést idéznek elo.

® CARSON: i. m. 144-147. o.

® E bonyolult rendszer legfébb jellemzdje az ugynevezett biodiverzitas. A biodiverzitas a barmilyen forrdsbol szarmazo
€16 szervezetek valtozatossaga, a forrasokon értve tobbek kozott a szarazfoldi, tengeri és egyéb vizi dkologiai
rendszereket és azokat az 0koldgiai komplexumokat, amelynek a részei. Ez magaban foglalja a fajon beliili és fajok
kozotti sokféleséget, valamint az dkologiai rendszerek sokféleségét. A biodiverzitas egy fajok milli6ibol allé komplex
rendszer, amelyben a fajokat szovevényes haloban koti 0ssze a taplaléklanc, a beporzas, a szimbiodzis, antibidzis €S
egyéb kémiai és biologiai kdlcsonhatas, amelyeknek nagy részét még csak nem is ismerjiik. Egy ilyen érzékeny és
Osszetett rendszerbdl el lehet tavolitani egy-egy elemet anélkiil, hogy komoly probléméat okozzon, de ha rossz elemet
vesziink, a teljes rendszer is 0sszeomolhat. Ezért a biologiai diverzitas felbecsiilhetetlen értékii, és minden elemét
védeni kell, hiszen valamely faj kipusztulasa/kipusztitadsa a bonyolult kélcsonhatdsok miatt hossza tavon elére nem
lathaté kovetkezményekhez, akar a teljes Okoszisztéma Osszeomlasahoz is vezethet. NORMANDER, BO: Kiizdelem a
hatodik tomeges kihalas ellen, in VARGA EVA (szerk.) 4 vildg helyzete 2012. A fenntarthaté jélét, 2012, Fold Napja
Alapitvany, Budapest, 227-229. o.
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tartani a szamtani haladvanyként novekvd gazdasagi termelés. Ez pedig végsé soron abba a pesszimista
egyensulyi allapotba kényszeritheti az orszdgot, hogy a dolgozok a minimalis l1étfenntartas szintjén élnek. Az
alacsony életszinvonal miatt novekvd halandosag igy pedig ellensulyozni fogja a népességndvekedést.” Eb-
bol tehat az kdvetkezik, hogy a véges Fold csak egy maximalisan meghatarozhatd populacios szintig képes
eltartani az emberiséget.® A javak eloszlasa szempontjabol ez a maximum azonban t6bb mint az optimalis,
utobbit meghatdrozni viszont rendkiviil nehéz feladat. A tanulmany angol cime arra utal, hogy az emberi
viselkedés és a rendszer, amiben éliink, 6nkénteleniil is a tlzott szaporodashoz vezet. Hardin allattartok
példajan keresztiil vezeti le, hogy ha a kozos legel6t (commons) felosztjak egymas kozott, elobb utobb min-
denkiben felmeriil a kérdés, hogy milyen haszon szarmazna abbdl, ha plusz egy allatot tartananak a mez6n.
A csorda bdviilésének kétféle kimenetele lehetséges. Ha az allatot, husat vagy tejét sikeriil eladni, azaz meg-
téril a befektetés, az allat pozitiv hasznossaga kozel +1 értéket mutat. Ha azonban nem sikeriil pénzzé tenni
az allatot, akkor csak feleslegesen taplaljak a kozos legelon. A tallegeltetésbdl szdrmazo kart azonban min-
denki k6zdsen viseli, minthogy a legeld is kozos, igy az allat negativ hasznossaga fejenként -1-nek csupéan a
toredéke. Ennélfogva mindenki abban lesz érdekelt, hogy minél tobb allatot tartson egy korlatozott teriileten,
hiszen a hatranyokat egyenletesen megosztjak egymas kozott. Ezt a kozjo és dnérdek parharcabdl szarmazo
konfliktushelyzetet nevezi tanulmanya cimében Hardin tragedy of the commons-nak. A folyamatot altalano-
sitva azt az eredményt kapjuk, hogy ahol a kozjavak szabadon hasznalhatoak, ott a fokozodo tulfogyasztas
miatt mindenkire nézve dsszeomlas var.

A Carson altal feltart negativ kornyezeti folyamatok is visszavezethetdek a népesség novekedésére. Az
agrarium termékei iranti ndvekvo igények késztetik a mezdgazdasagot kiilonféle vegyszerek haszndlatara
annak érdekében, hogy megfeleldé hozamot tudjanak felmutatni, és értelemszeriien beldle profitot termelni.
Azonban a szennyezés is olyan, mint a k6zds legeld, nem ismer keritéseket, a szennyezést mindenki elszen-
vedi. Ahhoz, hogy a tulnépesedés elkeriilhetd legyen, Hardin sziikségesnek latta a csaladtervezést €s a sziile-
tésszabalyozast. Nem lenne ra sziikség, ha minden csalad a sajat eréforrasaitol fiiggene és a felelGtlen sziilok
gyermekei éhen halnanak, hiszen igy az eltartd képességet meghalado talszaporodas megbosszulna dnmagat
¢s stabilizalnd a népesség szintjét. A modern tarsadalmak €s a joléti allamok szocialis ellatd rendszerei azon-
ban nem erre rendezkedtek be, sot, sok esetben timogatjak is a valosagban erén feliili gyermekvallalast, eb-
ben latva az orszag jovObeni gazdagsagat.'® Megjegyzendd azonban és a késébbiekben bévebben is szolok
rola, hogy az elmult évtizedekben éppen hogy nem a joléti tarsadalmakban és a j6 mddu rétegek korében
kovetkezett be oridsi népességndvekedés, hanem a szegényebb, sok esetben nyomorral sujtott fejlodd orsza-
gokban. Hardin tehat a szaporodas szabadsagaban latta az emberiség vesztét, aminek elkeriilését nem a tech-
nikai eszk6zok altal kinalt lehetéségekben latta, hanem egyfajta moralis valtozasban, ami a tudatos és fele-
16sségteljes gyermekvallalast sztonzi.'! Ugyan vilagszinten aligha érvényesithet6 ez a tudatossag és globalis
feleldsség — és ahogy a torténelem egyértelmiien bizonyitotta az elmult 50 év soran, ez nem is jart sikerrel —,
Hardin mégis olyan problémakort vetett fel, ami azota a fenntarthatd fejlédés rendszerében kdzponti téma-
ként szerepel, és egyértelmiivé valt, hogy foglalkozni kell vele.

A hatvanas években Carson és Hardin Uttord szellemiségli munkéjanak koszonhetéen kezdetét vette az
a fajta tudomanyos gondolkodas, ami megalapozta a fenntarthat6 fejlodés koncepcidojanak megsziiletését. Az
els6, nagy vitakat generalo mérfoldk6é a Romai Klub altal 1972-ben kiadott, A novekedés hatarai (The Limits
to Growth) cimii jelentés volt. A jelentés komplex modon, globalis modellek segitségével tarta fel tobbek
kozott a népességnovekedés, az élelmiszer-termelés, a forrasok felhasznalasanak és a szennyezd anyagok
kibocsatasanak akkori tendenciak szerinti hosszl tavi hatasait, amiben a szerzok ramutattak arra, hogy a
XXI. szazad kozepére ezek a folyamatok globalis katasztrofahoz vezetnek. Ennek oka, hogy a vilag véges.
Régen elmultak azok a torténelmi korszakok, amikor az ember azt hihette, hogy a Fold és annak kincsei kor-
latlanul rendelkezésre allnak, és az ember csupan jelentéktelen tényezo a természet végtelenségében. Amikor
a Fold eléri a tiir6képességének hatarat, valasztasi ponthoz ériink, ahol az a kérdés, hogy tobb ember legyen-

7 SAMUELSON, PAUL A. — NORDHAUS, WILLIAM D.: Kézgazdasdagtan, 2012, Akadémiai Kiadé, Budapest, 457-458. 0.;
VIDA GABOR: Véges Fold és végtelen vagyak, in KORODI MARIA (szerk.): Az erdszak kultirdja. Fenntarthaté-e a
fejlédes?, 2009, Pallas, Budapest, 72. o.

8 HARDIN, GARRETT: Tragedy of the Commons, in Science, New Series, Vol. 162, No. 3859. (Dec. 13, 1968), 1243. o.
®Uo. 1244. o.

10 Uo. 1245-1246. o.

11 Uo. 1248. 0.
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e, vagy pedig tobb élelem.!? A technikai fejlédéssel a vélasztas ugyan elodézhatéd egy darabig, de egy bizo-
nyos szint utan a Fold képtelen lesz valtozatlan szinvonalon kielégiteni az emberi sziikségleteket. Ezért a
Romai Klub tagjai azt javasoltak, hogy a ndvekedést korlatozni kell, és nem mennyiségi, hanem mindségi
valtozasokra van sziikség mind a technol6giadban, mind a termelésben, mind pedig a fogyasztasban.®

Ezt a valasztasi kényszer(iséget nevezi Laszldé Ervin kdoszpontnak. Elméletében egy-egy atalakulasi
folyamat négy szakaszra bonthato; az eldkészitd, a felhalmozasi és a dontési szakaszra, végezetiil pedig a
kaoszpontra. Az elsé harom fazison at vezetd utat mutatta be a Romai Klub, hogy hogyan is jut el az ember
addig a dontési pontig, amig még a kezében van a valasztas lehetdsége a sulyos tarsadalmi és kornyezeti
kataklizmak elkeriilése mellett. Ezen tul mar csak a kdosz marad, amibdl kétféle kiut lehetséges. Vagy —
jelent6s aldozatok aran, de — sikerrel végbemegy az atalakulas, ami biztosithatja a fennmaradast, vagy pedig
a totalis 6sszeomlas kovetkezik be.!* A kdoszhoz vezetd folyamat tobb tényezdre is visszavezethetd, ugy
mint a) a gazdasag fenntarthatatlansagara, b) a szocialis fenntarthatatlansagra és c) kornyezeti fenntarthatat-
lansagra. E teriiletek azonban nem értelmezhetdek csak dnmagukban, egymdsra kolesondsen is hatnak és
szoros Osszefiiggésben allnak.

a) A kaoszpont egyik kivalto oka a gazdasag fenntarthatatlansaga, amit az oriasi mértéki talfogyasz-
tas okoz. A Fold lakossaga széditd litemben gyarapodik, amivel parhuzamosan fokozodik az energiaigény és
a természeti er6forrasok felhasznalasa. Az emberi fogyasztas mérésére egyre elterjedtebb az 6kologiai lab-
nyom elmélete, amelyet ugyan sok oldalrdl biralnak, és ha a fenntarthatésag pontos szammal valo kifejezésé-
re nem is alkalmas teljes mértékben, a tendencidk jelzésére mindenképpen megfeleld. Az dkologiai labnyom
megmutatja, hogy egy adott technologiai szint mellett az adott kdzosségnek milyen mennyiségti foldre és
vizre van sziiksége dnmaga fenntartasahoz és a megtermelt hulladék elhelyezéséhez. Ot tényezé jatszik kozre
ennek meghatarozasakor:

e a szén labnyom (a fosszilis energiahordozok kitermelésébdl és a megtermelt gdzok erddk altali

feldolgozasabol fakad);

e  abeépitett teriiletek nagysaga (az emberi infrastruktara altal felhasznalt teriilet);

az erd6 labnyom (a ronkfa, papiralapanyag vagy tiizifa kitermeléséhez sziikséges teriilet);

e  aszanto és legel6 labnyom (az emberi fogyasztasra alkalmas élelmiszerek és allatok takarmanyo-

zasahoz sziikséges novények megtermeléséhez sziikséges foldteriilet); valamint

e ahal4szati ldbnyom (a haldszathoz sziikséges vizteriilet nagysaga).'®
Ezekbdl a tényezokbol Gsszeall az emberiség kologiai labnyoma, ami kifejezi azt, hogy mekkora teriiletre is
lenne sziikség az emberiség igényeinek kielégitéséhez. Ezzel all szemben a Fold biokapactidsa, azaz eltarto
képessége.

A Global Footprint Network minden évben meghatarozza, hogy az adott évben mennyi eréforras ter-
melddik ujra a Foldon, hogy az ellensulyozhassa az ember 6kologiai labnyomat. 1970 6ta tobb forrast hasz-
nalunk fel, mint amennyit a F6ld képes reprodukalni. A 2014-es évre vetitve ez azt jelenti, hogy mar augusz-
tus 19-¢én a talfogyasztas allapotaba jutottunk, azaz az egy év alatt ujratermelddd eréforrasokat hét és fél
hoénap alatt feléltiik. A ,talfogyasztds napja” minden évben egyre korabbra esik, 2000-ben még csak okto-
berben lépte 4t az emberiség a kritikus kiiszobértéket.'® Ez a fajta talfogyasztds a modern kori fogyasztoi
tarsadalmak rettentd eréforrasigényének eredménye. A pazarlo fogyasztasi szokasok a magasabb tarsadalmi
és gazdasagi statuszban 1év6 osztalyok fenntarthatatlan modelljéhez igazodnak.'” Az aranytalansagot mutat-
ja, hogy ha a teljes populacio észak-amerikai €letszinvonalon élne, a Fold négyszeresére lenne sziikség ah-
hoz, hogy az emberiség 6kologiai labnyoma fedezett legyen. Ugyanez eurdpai mércével mérve a Fold két és
félszeresét igényelné. Jelenleg az azsiai-Ocedniai €s afrikai 6kologiai labnyom mellett nem 1épnénk a tulfo-

12 MEADOWS, DONELLA H. (et al.): 4 ndvekedés hatdrai, 1973, Kossuth Kiado, 84. o.

13 LANG ISTVAN: Félreértett iizenet, in KORODI MARIA (szerk.): Az erdszak kultirdja. Fenntarthaté-e a fejlédés?, 2009,
Pallas, Budapest, 30. o.

14 LASzLO ERVIN: Kdoszpont, 2006, Kossuth Kiadé, Budapest, 30-31. 0.

15 Ld. http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/footprint_basics_overview/ (2014.09.20.).

18 August 19th is Earth Overshoot Day: The date our Ecological Footprint exceeds our planet’s annual budget, 2014,
Global Footprint Network, Oakland, 1. o. Elérhetd: http://www.footprintnetwork.org/images/article_uploads/EarthOver
shootDay 2014 PR_General.pdf (2014.09.20.).

7 MATTAR, HELIO: A fenntarthatobb fogyasztas kozpolitikai, in VARGA EVA (szerk.) A vildg helyzete 2012. A
Sfenntarthato jolét, 2012, Fold Napja Alapitvany, Budapest, 187-188. 0.
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gyasztas allapotaba, azonban Kina és India rohamos fejlédése miatt valésziniileg mar Azsia sem lesz ebbél a
szempontbol kielégité mérce.’® A tulfogyasztast négy faktor hatdrozza meg a legerSteljesebben. Egyrészt az,
hogy mennyit fogyasztunk, masrészt a termelési folyamatok hatékonysaga, harmadrészt a Fold lakossaga,
negyedrészt pedig a természet megujuld képessége.®

b) A sorsfordit6 valtozasokat igényl6 kdoszpont masodik oka a szocialis fenntarthatatlansag. A XX.
szdzad mésodik felében és a XXI. szazad elején a legnagyobb tarsadalmi valtozasokat kétségteleniil a roha-
mosan ndvekvo népesség okozta, amibol rengeteg megoldando probléma fakad. Az utolso jégkorszak végén
a Foldon mindossze 4 millio ember élt, amely szam a nyugat-romai birodalom bukasakor mar 350 millio
volt.? A vilag népessége 1650 Ota exponencialisan novekedett. Mig az 1800-as évek elején léptiik 4t az egy
milliard lakost, és az 1920-as évek kornyékén a 2 milliard lakost, addig 1999-re a 6 milliardot, 2014-re pedig
a 7,2 milliard fot is meghaladta a teljes populacio. Az ENSZ becslései szerint 2025-re ez a szam eléri majd a
8 milliardot, 2050-re pedig 10 milliard {6 koriil stabilizalodik. Az eldrejelzések nagyban fiiggenek a jovObeni
termékenységi ratatol, amiben visszaesés varhat6 a tulnépesedett orszagokban. De ha véltozatlan termékeny-
ségi mutatoval szamolunk (ez jelenleg a vilag 4tlagaban 2,43 gyermek/nd aranyt jelent),? 2100-ra akar 28
milliard ember is prognosztizalhat6.?? A népességndvekedés tarsadalomszervezési hatdsai miatt azonban ez a
forgatokonyv valoszintitlen. Ennél is extrémebb elképzelés, hogy ha a termékenységi atlag az 1990 és 1995
kozotti szintet folyamatosan tartana, 2150-re 296 milliard ember élne a F6ldon, ami mar fizikailag és 6kolo-
giailag is nyilvanvaloan lehetetlen.® A novekedés foldrajzi eloszlasa rendkiviil egyenldtlen, mivel Afrikéra
és Azsiara koncentralodik, és a jovGbeni népességnovekedés 90%-a is e két kontinensen fog lezajlani.

Az 6riasi iitemil népességnovekedésnek koszonhetden az emberek egyre nagyobb része €l varosokban.
2014-ben mar a teljes lakossag 54%-a ¢l urbanizalt kornyezetben, 2050-re ez varhatdoan 66%-ra fog emel-
kedni. Ezzel szemben 1950-ben ez a mutato csak 30% volt. Jelenleg 28 Gigynevezett megavaros 1étezik, ame-
lyeknek egyenként tobb mint 10 millié lakosa van. Ezek koziil Tokio a legnagyobb a maga 38 milli6 lakoséa-
val, ezt kdveti Delhi, Shanghai, Mexiké varos, Mumbai és Sao Paolo 20-25 millié varoslako polgarral. E
varosokban 6ridsi mértékii népességnovekedés varhato, és 2030-ra a megavarosok kore is 41-re boviilhet.?*

A fenti demografiai valtozasok rengeteg veszélyt hordoznak magukban. Azzal, hogy az egyre nagyobb
lakossag folyamatosan varosokba tomoriil, azaz a népsiiriség drasztikusan emelkedik, szembe kell nézni
olyan tarsadalmi egyiittélést nehezitd tényezokkel, mint példaul a fokozodo biindzéssel, a novekvo agresszi-
oval, az emberi kapcsolatok erodélasaval és az érzelmi elsivarosodassal.?® Emellett egyre tobb problémat
okoz a nemzetkozi migracié és a munkaerd-elszivas altal okozott fesziiltség és annak gazdasagi kihatasai, a
leszakadé és szegény rétegek boviilése, ezzel egyiitt pedig a nyomornegyedek?® gyarapodasa és koncentralo-
dasa, valamint a fejlett orszagokra jellemz6 demografiai eloregedés miatt fenntarthatatlan szocialis ellato-
rendszer.

18 L d. http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/video_overshoot_explained/ (2014.09.20.).

19 Media Backgrounder: Earth Overshoot Day, 2014, Global Footprint Network, Oakland, 2. 0., elérhetd: http://www.
footprintnetwork.org/images/article_uploads/EarthOvershootDay 2014_Media_Backgrounder.pdf (2014.09.20.).

20 NARAY-SZABO GABOR: Fenntarthatd a fejlédés?, 2006, Akadémiai Kiadé, Budapest, 90. 0.

2L Ld. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html (2014.10.10.).

22 World Population Prospects. The 2012 Revision, 2013, United Nations Department of Economic and Social Affairs,
New York, 1. 0., elérhetd: http://esa.un.org/unpd/wpp/Documentation/pdf/WPP2012_HIGHLIGHTS.pdf (2014.09.21.).
2 NARAY-SZABO: i. m. 135. 0.

2 World Urbanization Prospects. The 2014 Revision, 2014, United Nations Department of Economic and Social
Affairs, New York, 1. 0., elérhetd: http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/WUP2014-Highlights.pdf (2014.09.21.).

%5 LORENZ, KONRAD: 4 civilizalt emberiség nyolc haldlos biine, 2001, Cartaphilus Kiado, Budapest, 21-24. 0., 34. 0.

% példaként emlitheté a Nairobi mellett talalhaté Kibera nevii nyomortelep, ahol egyes becslések szerint egymillio
ember él. Ez a Fold egyik legsiiriibben lakott teriilte, a becsiilt népsiirtiség 300.000 f6/km?2. Hetvenezer ember él a Rio
de Janeiroban talalhaté Rocinha faveldban, a népsiiriiség 48.000 f6/km? , amivel ez Brazilia legnagyobb nyomor-
negyede. Sok esetben a csillogas és a pénz eltereli a figyelmet a szegénységrol, igy példaul Hong Kong, Shanghai vagy
Makao felhdkarcoldi és luxuslakasai arnyékaban tobbszazezres nyomortelepek fekszenek. Talan a nyomornegyedek
legironikusabb szimboluma a Caracasban 1évé David torony, amely egykoron Venezuela pénziigyi kdzpontjanak
késziilt, am a gazdasagi dsszeomlas miatt a felhdkarcolo épitése félbeszakadt, és a félkész épiiletet mintegy haromezer
otthontalan ember szallta meg.
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C) A harmadik tényez6 a kdoszpont felé vezetd iton a kdrnyezeti fenntarthatatlansag. Az altalanos
rendszerelmélet szerint egyetlen részrendszer sem irhatja feliil a magasabb rendszert.?” Az emberiség azon-
ban mégis ezt teszi, és napjainkban annak lehetiink szemtanti, ahogyan az emberi nem megvaltoztatatja a
felettes rendszerének szerkezetét, emiatt azonban kénytelen alkalmazkodni a sajat maga altal létrehozott
valtozasokhoz is.?® Ez az adaptaci6 az emberiség jellemébdl fakadéan tovabbra sem bioldgiai, hanem techni-
kai, ez pedig ujabb valtozasokat eredményez az Osszetettebb rendszer szerkezetében. igy olyan circulus
vitiosus all el6 az emberiség, mint alrendszer, és a bioszféra, mint felettes rendszer kozott, amelyben az em-
ber folyamatosan sajat cselekedeteinek rabjava valik.

Ahhoz mérten, hogy az emberi faj a teljes foldi bioszféranak csak kis toredékét jelenti, meghokkentd
az a fenyegetés, amit a foldi életre nézve jelent. Egyetlen faj tevékenysége képes tobb millié masik faj 1éte-
z€sét veszélybe sodorni. Mivel az emberiség adaptacidja a kornyezetére gyakorolt hatasban nyilvanul meg, a
talaj, a leveg0, a viz és az éghajlat mind elszenveddje ennek. Statisztikai adatok végelathatatlan sora tamaszt-
ja ald, hogy az elmult évtizedekben folyamatosan romlott a talajer6zio miatt egyébként is fogyatkozo termdo-
foldek termoképessége, a levegd mindsége folyamatosan degradalddik, mig a megavarosokban, kiillondsen
Kinaban a szmog elképesztd litemben novekedik, az édesvizfogyasztas meghaladja annak Gjratermelodését,
az iiveghazhatast gazok hatdsa miatt egyre tobb teriilet sivatagosodik el és a globalis felmelegedés miatt a
jégsapkak egyre gyorsulo litemben olvadnak. Kiilonosen fajo tény, hogy az ¢lévilag rosszabb allapotban van,
mint valaha. Az é16 bolyg6 index (Living Planet Index, a tovabbiakban LPI) t6bb ezer gerinces faj popula-
cidjat vizsgalja, és sajnalatos modon a legutobbi adatok szerint 1970 és 2010 kozott 52%-al csokkent a boly-
gon €16 gerinces allatok szama, azaz a bioszféra mar igy is sulyos és visszafordithatatlan karokat szenvedett
el.?

A fenntarthatatlansag fenti harom dimenzidja egyre kozelebb hozza a valasztasi pontot, vagy maskép-
pen kdoszpontot, amikor is a régi paradigmakat félretéve 11j utakon kell levezényelni az 4talakulast, hogy az
Osszeomlas helyett a tovabbi fejlodés mezejére 1éphessiink. Az atalakulads természetének két sz€lso értéke az
extenziv és intenziv atalakulas. El6bbi a mennyiséget helyezi elétérbe, és leirhato a ,,3GY” egylitteseként,
azaz gybzelem, gyarmatositas és gyartds. Az emberi torténelem jelentds részében az extenziv atalakulas volt
a jellemz0, j6l mutatja ennek dominanciajat a malthausi kdzgazdasagtan is, az Gjkor évszazadai pedig a terii-
leti hoditasoktol, a gyarmatositasoktdl €s az indusztrializaciotol talflitott idoszakot jelentették. Ezzel szem-
ben az intenziv atalakulds a minOségre épit, a meglévo strukturdk megerdsitését vagy atszervezését tiizi ki
célul a ,,3K” jegyében, azaz a kommunikécio, a kapcsolat és a kogitacio szem el6tt tartasaval.®

A Rémai Klub fenntarthatatlansag lekiizdésére tett javaslatait a hetvenes években nagyon vegyes fo-
gadtatas Ovezte. A fejlodo orszagok a novekedés korlatozasaban sajat szegénységiik és elmaradottsaguk kon-
zervalasat lattak, ugyanakkor a fejlett orszagok érdekeit is sértette, mert a dinamikusan fejlodo piacgazdasa-
guknak szabna gatat a korlatozas. Ezért egy olyan ujfajta megkdzelitésre volt sziikség, ami egyarant képes
tamogatni a gazdasagi ndvekedést, a fejlédoé orszagok jogos és igazsagos igényeit valamint a kérnyezet meg-
Ovasat, és ami a mennyiségi szemlélet helyett a mindséget helyezi el6térbe.®

A Romai Klub jelentését kovetd évben, 1973-ban jelent meg Ernst Schumacher A kicsi szép (Small is
beautiful) cimii konyve, amelyben a korabbi évek gondolati elézményeire reflektald problémaérzékenységgel
mutatta be az akkori vilagban fennall6 sulyos kornyezeti, gazdasagi €s tarsadalmi kihivasokat. Miivét csatta-
nos feliitéssel kezdi, miszerint a kor ,,legvégzetesebb tévedése az a hit, hogy» a termelés problémajat «meg-
oldottuk.”® Ezt a téves illuziot Schumacher arra a rendszerelméleti ellentmondasra vezette vissza, hogy az

27 A rendszerek sajatossaga, hogy valojaban alkotdelemeik dinamikusan valtozo kdlcsonhatasainak egyiittesébdl jonnek
létre. Azaz az egyes elemek kozotti egyszeriibb vagy bonyolultabb kapcsolati halo képezi a rendszer sajatos strukturajat,
ebbol a szerkezeti Gsszetételbdl pedig kovetkezik egy sajatos belsé mikodés is. Igy a rendszerek szerkezete és
miikodése egymastdl elvalaszthatatlan. A szerkezeti elemek megvaltoztatasaval a miikodés is atalakul. A rendszer
elemei kozotti kolcsonhatas leirhatd az egytttmiikodés és versengés dichotomiajaval, masrészt a kornyezetiikkh6z vald
viszonnyal. Ugyanis minden rendszer valamilyen kornyezetben értelmezhetd, ez a kornyezet pedig a felettes rendszer és
annak elemei, amelyben a vizsgalt rendszer is 1étezik. GYULAI IVAN: Fenntartani a fenntarthatatlant, in KORODI MARIA
(szerk.): Az erdszak kultirdja. Fenntarthaté-e a fejlédeés?, 2009, Pallas, Budapest, 136-137. o.

2 GYULAL:i. m. 135. 0.

2 Living Planet Report 2014, Species and Spaces, People and Places, 2014, WWF International, Gland, 8. o.

%0 LAszLO: i. m. 60-62. 0.

3 LANG: i. m. 30-31. o.

32 SCHUMACHER, ERNST F.: 4 kicsi szép, 1991, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 11. o.
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ember viszonya megvaltozott az 6t koriiloleld természethez. A modern ember mar nem a természet részének,
annak egyik alrendszerének tételezi magat, hanem olyan kiilsé eréként gondol 6nmagara, amely egyre foko-
z06do technikai fejlettségénél fogva uralja és meghoditja kornyezetét, azaz feliilirja a felettes rendszerét.®®
Teszi ezt annak a téveszmének a jegyében, hogy a modern civilizacié — szemben a korabbiakkal — mar meg-
szabadult a természettdl valo fliggéstol, holott a népességnovekedés gyorsulasa €s az 0j, meghodithatd foldek
hidnya miatt egyre jobban érezhetjiik a kornyezetiink szorongat6 korlatait.3*

A fenti tudomanyos elézmények utan, folytatva az azok altal kitaposott gondolati utat, 1981-ben jelent
meg Lester Brown A fenntarthatd tarsadalom épitése (Building a Sustainable Society) cimii munkéaja, amivel
a fenntarthat6sag fogalma elterjedtté valt a tudoményos és politikai diskurzusokban is egyarant. Brown tobb
mint sz4z oldalon keresztiil vizsgélta a talajerdzio egyre sulyosabba valasat, a Fold bioszférajat éré nyomast,
a fosszilis energiaforrasok csabito olelésében €16 indusztrialis tarsadalmunkat, az élelmezésbiztonsag és me-
z0gazdasag visszasagait valamint a gazdasagot érintd stresszhatdsokat. Ezt kdvetden kozel haromszaz oldal-
ban vézolta fel javaslatait a fenntarthatosag elérése érdekében. Ezeknek még vazlatos bemutatdsa is megha-
ladna a terjedelmi korlatokat, miivében rendkiviil szertedgazoan, a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet
fenntarthatdsagara vonatkozoan ismertette téziseit. Kiilon fejezet foglalkozik a természeti kincseink megova-
saval, az erddtelepitéssel, a biologiai sokféleség megdrzésével, és szintén kiilon fejezet szo6l a nem megujuld
energiaforrasokban rejlé lehet6ségekrol. Figyelemre méltd a tizenkettedik fejezet, amelyben a vallalatok,
vallasok, egyetemek, érdekcsoportok és a média szerepét is megvizsgalta a fenntarthatd tarsadalom tiikré-
ben.*® Brown munkajanak érdeme, hogy visszafordithatatlanul megalapozta a fenntarthaté fejlédés eszméjét,
¢s Schumacherhez hasonléan implicite felvazolta annak harompilléres belsd szerkezetét, amelyre a nemzet-
kozi jogalkotas csak tobb év elteltével reflektalt.

3. A BRUNDTLAND BIZOTTSAG DEFINICIOJA ES A HAROMPILLERES MODELL KIALAKULASA

A vazolt eredményeket kovetéen 1983 és 1987 kozotti id6szak kiemelkedd volt a fenntarthato fejlédés fo-
galmi kimunkaltsaga szempontjabodl. 1983-ban az ENSZ Ko6zgyiilése elfogadta a 38/161. szamu hatarozatot,
amellyel 1étrehoztdk a Gro Harlem Brundtland norvég miniszterelnok altal vezetett Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsagot® (World Commission on Environment & Development, a tovabbiakban WCED), melyet
gyakran Brundtland bizottsagként is emlegetnek. A Bizottsag megbizatasa elsdsorban arra terjedt ki, hogy
ajanlast tegyen az ENSZ felé a kétezres évekig, és azon tulnyuldan is olyan hossza tava kdrnyezetvédelmi
stratégiara, amellyel a fenntarthat6 fejlédés elérhets.®” A WCED 1984-ben iilésezett el8szor, majd 900 nap
utan (amely idészakra esett példaul a csernobili atomkatasztrofa is), 1987-ben megsziiletett a Bizottsag hires
jelentése Our Common Future (K6z6s Jovonk) cimmel.

A jelentés egyik legnagyobb eredménye, hogy elészor definidlta a fenntarthatd fejlodés fogalmat,
amely aztan késobb hivatkozasi alappa valt. A fenntarthato fejlédés nézetiik szerint ,,0lyan fejlédés, amely
kielégiti a jelen generacid sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO generacio esélyeit arra, hogy 6k

¥ Uo. 12. 0.

% Uo. 105. o.

3% Lasd BROWN, LESTER R.: Building a Sustainable Society, 1981, Worldwatch Institute, Washington.

3 A Bizottsag 22 f6bdl allt, amelyet 20 f6s titkarsag és 1000 8s szakértéi apparatus segitett. Ld. http://www.nfft.hu/
a_brundtland_bizottsag_es_a fenntarthato_fejlodes/ (2013.06.10.).

A Bizottsag létrehozasara azért volt sziikség, mert globalis szinten is oridsi valtozasok zajlottak le a vilagban. Egyre
nagyobb méreteket 0ltott a kdrnyezetszennyezés, egyre fokozodott a tulnépesedés és megallas nélkiil tagabbra nyilt az
ollé a gazdag és szegény orszagok kozott. E problémak zommel a fejlédé orszagok iparosodasara vezethetbek vissza.
Nem volt ez azonban elszigetelhetd jelenség, hiszen a globalis egymasrautaltsag miatt vilagszintii problémakrol
volt/van sz6, és azokra vilagszinti megoldasokat kell keresni. Nem lehetett ugyanis azt elvarni, hogy ezen orszagok
hagyjanak fel a fejlodéssel azért, mert az ,,északi er6d” fejlett orszagai mar kelloképpen tonkretették a Foldet, igy az
Ujabb fejléddé orszagokat mar az nem birna el. Ld. BRUNDTLAND, GRO HARLEM: Taking Stock of Sustainable
Development at 20: What We Have Accomplished and What Comes Next? in Pacific McGeorge Global Business &
Development Law Journal, Vol. 21. Issue 2. (2008), 155. o.

37 CARROLL, ELLIE: Twenty-five Years in the Making: Why Sustainable Development Has Eluded the U.N., and How
Community-driven Development Offers the Solution, in Houston Journal of International Law, Vol. 32., Issue 2.
(2010), 550. o.
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is kielégithessék sziikségleteiket™*® (Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs). A definicio két
kulcseleme a sziikséglet (a vilag szegényeinek sziikséglete elsGsorban, aminek elismerése politikai gesztus
volt a fejlodo orszagok iranyaban), amelynek feltétlen elsddlegességet kell biztositani, valamint a korlatoza-
sok eszméje és a globalis felelosség, amelyet a technologiai fejlettség és a tarsadalom szervezete hiv életre,
hogy a kornyezet hosszl tavon is alkalmas legyen e sziikségletek kielégitésére.® A jelentés tovabbi kdzponti
eleme a méltanyossag, mégpedig nemzedékek kozott és nemzedéken beliil egyarant. A nemzedékek kozotti
méltanyossag abban 0lt testet, hogy a jelenkori nemzedékek mindenkor kételesek felelésen megérizni a Fold
kincseit az utdkornak. A nemzedéken beliili méltdnyossdg pedig e természeti javaknak az emberek kozotti
(nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant) méltanyos elosztasat jelenti.*

A fenntarthato fejlodés fogalma a késdbbi nagy vilagkonferencidk alkalmaval lényegében valtozatlan
maradt, per definitionem valtozas nem érintette. A Koz0s Jovonk altal lefektetett axiomakbol kiindulva
adottnak vették a fenntarthat6 fejlédés fogalmat, s csupan ujabb kapcsolodasi pontok bevezetésével tagitottak
ki jelentéstartalmat. Klasszikusan — és némileg egyszerlsitve — a fenntarthat6 fejlodést a harompilléres mo-
dellel szokas sematizalni, amely mar a K6z6s Jovonkbdl is kiolvashato volt, de jellemzéen a tovabbiakban
bemutatott nagy nemzetkdzi konferencidkhoz, mint fontos allomasokhoz kdtik azt. E harom pillér a koérnye-
zetvédelem, a gazdasag, valamint a tarsadalom. E teriileteket egyiittesen kellene eldmozditani ahhoz, hogy az
emberiség fejlédése fenntarthatd legyen. Ez a térekvés azonban komoly szerkezeti ellentmondasokat general
a fenntarthato fejlodés koncepcidjan beliil.

A fentiek koziil a kdrnyezetvédelem gydkerei nytlnak vissza id6ben a legtavolabbra, egészen az 6kori
tarsadalmakig. Azonban az elsd, modernkori és nemzetkozileg is relevans allomasaként az 1972. jinius 5-16.
kozott megrendezésre keriilé Stockholmi Konferencia emlitendd, amely az ENSZ égisze alatt els6 izben
foglalkozott kdrnyezetvédelmi kérdésekkel. A Konferencia két nagy érdeme, hogy elfogadasra keriilt az Em-
beri Kornyezetrél szolo Nyilatkozat (Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment), valamint megsziiletett az ENSZ kornyezetvédelmi programja (United Nations Environment
Programme, a tovabbiakban UNEP), amely imméaron t6bb mint negyven esztendeje mikddik. Ekkor még a
kornyezetvédelem kapcsan nem beszéltek fenntarthatd fejlodésrél, de a Brundtland bizottsag jovoltabol a
’90-es évekre beépiilt a fenntarthaté fejlédés koncepcidjaba, és talan annak legfontosabb elemévé valt.*!

Az 1992. jinius 3-13. kozott Rio de Janeirdban tartott ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencian
(United Nations Conference on Environment and Development, a tovabbiakban UNCED vagy Earth Sum-
mit) a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi jogalkotas ujabb nagy mérfoldkohoz érkezett, hiszen olyan fontos kér-
dések kertiltek napirendre, mint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a biodiverzitas megdrzése. A fenn-
tarthato fejlédés fogalmi kimunkaltsaga szempontjabdl a Rioi Nyilatkozat (Rio Declaration on Environment
and Development) és a Feladatok a 21. szazadra (Agenda 21) cimti dokumentumok jelentdsek. Mig a Ridi
Nyilatkozat alapelveket fogalmaz meg a gazdasag és a kornyezetvédelem kapcsolddasi pontjairdl, addig az
Agenda 21 részletesen kifejtett ajanlasokat fogalmaz meg a gazdasagpolitika és a kdrnyezetvédelem integra-
lasarol. A Nyilatkozat 8. elvében megjelenik a termelés €s fogyasztas korlatozadsanak eszméje és fenntarthato
mederbe terelése. A 12. elv egyiittmiikodési kotelezettséget fogalmaz meg a részes allamok szamara a tekin-
tetben, hogy egy tdmogat6 €s nyitott nemzetk6zi gazdasagi rendszert hozzanak 1étre, amely valamennyi or-
szagban gazdasagi novekedéshez és a kornyezetromlas megakadalyozasahoz vezethet. Az Agenda 21 figye-
lembe veszi, hogy az elfogadott dokumentumokban megfogalmazott kérnyezetvédelmi elvek érvényre jutta-
tasa jelentGs anyagi forrasokat kivan, ezért ij anyagi forrasokat kell biztositani — els6ésorban a fejlédé orsza-

38 Ld. http://www.nfft.hu/a_brundtland_bizottsag_es_a_fenntarthato_fejlodes/ (2013.06.10.).

39 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 41. 0., elérhetd: http://
www.un-documents.net/our-common-future.pdf  (2014.09.14.); GELLERTHEGYI ISTVAN: A kornyezetvédelem
nemzetkozi szabalyozasanak fejlédése, in Pro Publico Bono Online, 2011, 6. o.

40 BOER, BEN: Institutionalising Ecologically Sustainable Development: The Roles of National, State, and Local
Governments in Translating Grand Strategy into Action, in Williamette Law Review, Vol. 31. Issue 2. (Spring 1995),
319-320. o.

41 Ugyanakkor kifejezetten sajnalatos tény, hogy mig nemzetkdzi és eurdpai unids szinten is a kornyezetvédelmi
jogalkotas rendkiviil nagy volument, az eredményekben ez nem testesill meg. Ahogy az Ujabb és ujabb ENSZ
jelentésekbdl is latszik, a kornyezet allapota folyamatosan, gyorsuld i{itemben romlik. Talan az egyetlen teriilet, ahol
mérsékelt sikereket tudhat magaénak a nemzetkdzi kozosség, az 6zonréteg védelme, mivel a karos gazkibocsatasok
betiltasaval sikertilt lassitani az 6zonréteg pusztulasat.
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gok szamara — az intézkedések megtételére, valamint az ehhez sziikséges intézményrendszer fenntartdsara.*?
Kiindul6pontnak tekinti, hogy 6nmagukban a kdrnyezetvédelmi normak nem képesek orvosolni a kdrnyezet-
védelem problémait, mert ahhoz sziikség van megfeleld gazdasagpolitikara, amely kisegito jelleggel képes
formélni a kornyezettel szemben tanusitott emberi magatartast.** A Stockholmi Konferencia kornyezetvé-
delmi eredményeit tehat az UNCED helyezte gazdasagi-pénziigyi kontextusba, megteremtve ezzel a fenn-
tarthato fejlddés masodik pillérét.

A 2002. szeptember 2-4. kozott Johannesburgban megrendezett Fenntarthatd Fejlodés Vilagtalalkozot
(World Summit on Sustainable Development, a tovabbiakban WSSD) szoktak hagyomanyosan a tarsadalmi,
szocialis pillér megteremtdjeként aposztrofalni, és bar kétségtelen, hogy a konferencia kdzéppontjaban ezek
a kérdések alltak, a tudomanyos vildg mar évtizedekkel korabban foglalkozott a fenntarthat6sag és a tarsada-
lom kapcsolataval, ahogy arrdl a fentickben mar volt szd, tobbek kdzott Hardin és Brown munkassagat ille-
téen. Emellett pedig mar 1987-ben a K6z6s Jovonk is szdmos ponton foglalkozott a szegénységgel €s népe-
sedési problémakkal, valamint a szocialis fenntarthatatlansaggal. 2002-ben elfogadasra keriilt a Fenntarthato
Fejlodésrol szolo Johannesburgi Nyilatkozat, valamint az ahhoz kapcsolodd Végrehajtasi Terv. Az linnepé-
lyes hangvételii Nyilatkozat bevezetdjében kiemelt hangsulyt kapnak a gyermekek, mint a jovo képviseldi, és
elsdsorban az 6 szamukra kivantak a résztvevo orszagok egy szebb €s jobb jovot elérhetdvé tenni. A lekiiz-
dend6 kihivasok kozott jelen vannak a gazdasagi és kdrnyezeti problémak is, ugyanakkor a Nyilatkozat elsé
helyen a szegénység felszdmolasanak sziikségességét emliti. Kiemeli a globalis partnerség és egyiittmikddés
iranti igényt, hogy megsziintethetek legyenek olyan tarsadalmi krizisek, mint a hajléktalansag, a megfeleld
egészseégligyi ellatds hianya, a HIV/AIDS terjedése, az éhezés, a tiltott drogok terjedése, a szervezett biind-
zés, a korrupcio, a fegyverkereskedelem vagy az intolerancia kiilonboz6 formai.** A Végrehajtasi Tervben is
elsd helyen szerepel a szegénység felszamolasa, kiilonb6z6 részteriiletekre lebontva. A dokumentum a zar6
fejezetében hosszasan foglalkozik a fenntarthatd fejlodés intézményi keretrendszerével, és az alapvetd célok
meghatarozasa utan rogziti az ENSZ szerveinek szerepét, €s a nemzetkozi, regionalis valamint nemzeti szin-
teken torténd intézményi fejlesztésre tesz javaslatokat, iranymutatasokat.

2012. junius 20-22. kozott, szintén Rio de Janeiroban keriilt megrendezésre a Rio+20 ENSZ Konfe-
rencia a Fenntarthatd Fejlédésrél (United Nations Conference on Sustainable Development, a tovabbiakban
UNCSD). A Rio+20 célja elsésorban az azt megel6z6 hisz évben tett kitelezettségvallalasok megerdsitését
tlizte ki célul, és feliilvizsgalta a kdrnyezeti, gazdasagi €s szocialis kihivasokat, valamint az addig elért ered-
ményeket, illetve azok hianyat. A konferencia két f6 témaja az intézményi rendszer tovabbi erdsitése vala-
mint a zold gazdasag kiépitése volt. Ezzel egyrészt reflektalt a WSSD intézményfejleszté kezdeményezései-
re, masrészt a Stockholmban és Ridban felvazolt kornyezetvédelmi és gazdasagi mechanizmusokat probalja
meg a zOold gazdasag fogalomrendszerébe integralni. A konferencian a jelentds politikai ellentétek miatt atto-
rést nem sikeriilt elérni, csupan onkéntes vallalasokat tettek bizonyos érdekcsoportok, ezek szama viszont
jelentdés, meghaladja a hétszazat. Végrehajtasi terv nem sziiletett, mindossze egy politikai deklaraciot fogad-
tak el a résztvevok, amely a JovO, amit szeretnénk (The future we want) cimet viseli.*® E nyilatkozat a mar
eddig ismertetett pillérek kozotti még szorosabb 0sszekapcsolddasra helyezte a hangsulyt.

Végiil altalanos jelleggel e helyen célszerii megemliteni a 2000. szeptember 6-8. k6z6tt New Yorkban
tartott Millenniumi Csucstaldlkozon elfogadott, az 0j évszazadra irdnymutatasnak szant ENSZ Millenniumi
Nyilatkozatot.*® A fenntarthat6 fejlédés fogalmi kimunkaltsiga szempontjabol e dokumentum sem volt 1jitd
jellegli, viszont kdzponti eleme és 6 témaja a fenntarthatod fejlodés elomozditasa és az egyes elemei iranti

42 Agenda 21, 1992, Rio de Janeiro, United Nations, elérhetd: http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
Agenda21.pdf (2015.01.11.) 1.4. bekezdés.

43 Uo. 8.27. bekezdés.

4 A/CONF.199/20., Report of the World Summit on Sustainable Development. Johannesburg, South Africa, 26 August
— 4 September 2002, 2002, United Nations, New York, 1-5. 0. Elérhet6: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GE
N/N02/636/93/PDF/N0263693.pdf?OpenElement (2015.01.12.).

45 A/RES/66/288. The future we want, ENSZ Kozgytilési hatarozat, 2012. jalius 27. Elérhetd: http://daccess-dds-ny.un.
org/doc/lUNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement (2015.01.12.).

4 A/RES/55/2. United Nations Millennium Declaration, ENSZ Kézgytilési hatarozat, 2000. szeptember 18. Elérhet:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/2 (2015.01.24.).
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elkotelez6dés. A dokumentumban szamos vallalast tettek a vilag vezet6i, amely célkitlizéseket 2015-re ki-
vantak elérni. E 8 pontban Osszefoglalt vallalasok Millenniumi Fejlesztési Célokként (Millennium
Development Goals, a tovabbiakban MDG) valtak ismertté.

4. MELYEK A FEJLODO ES FEJLETT ORSZAGOK?

A fenntarthato fejlodés koncepciojaban kulcskérdés a fejlodo és fejlett orszagok kozotti kapcesolat, ennek
megértéséhez azonban sziikséges ezen allamokat egymastol elhatarolni.

Angol széhasznalattal ,,least developed countries” (a tovabbiakban LDC), azaz legkevésbé fejlett or-
szagok jelzbvel jelenleg 48 allamot jeldl az ENSZ.*" E kategoria létrehozasa 1964-ig nyulik vissza, amikor
elkezdett kibontakozni az a toérekvés, hogy sziikséges lenne a nemzetkozi kozosség legsebezhetébb és leg-
szegényebb tagjait specialis elbanasban részesiteni, kiilonosképpen azért, hogy az ENSZ masodik fejlesztési
évtizedében minden orszag képes legyen a lehet6 legnagyobb eldrelépést megtenni. Az ENSZ Kereskedelmi
¢és Fejlesztési Konferenciajanak (UN Conference on Trade and Development, a tovabbiakban UNCTAD)
elsd iilésén elhangzott felvetések hamar elérték céljukat, és kiilonbozé felméréseket végeztek a legkevésbé
fejlett orszagok beazonositdsara.*® Ennek eredményeként elsd alkalommal 25 orszag keriilt az LDC listéra,
amit 1971. november 18-4n az ENSZ Kozgytilése el is fogadott.*°

A listat haromévente vizsgalja feliil az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (Economic and Social
Council, a tovabbiakban ECOSOC) a Fejlédéspolitikai Bizottsag (Committee for Development Policy, a to-
vabbiakban CDP) javaslatai alapjan. A vizsgalat soran a CDP harom mutatét vesz figyelembe. Az els6 az
egy fore jutd éves jovedelem, amit a GNI haroméves atlagabol szamolnak ki. Ez a 992 USA dollart nem
haladhatja meg, ahhoz viszont, hogy a listarol egy orszag lekeriilhessen, az egy fore jutd éves jovedelemnek
legalabb 1190 dollarnak kell lennie. A masodik tényezd az emberi eréforras fejlettségi szintje, amit egy
olyan Osszetett indexszel (Human Assets Index, a tovabbiakban HAI) mérnek, amely figyelembe veszi az
alultaplaltsagot, a gyermekhalandosagot, az iskolazottsagi aranyt és a miiveltséget. A harmadik kritérium a
gazdasag sebezhetbsége, amit szintén egy Osszetett indexszel (Economic Vulnerability Index, a tovabbiakban
EVI) fejeznek ki. Az EVI magaban foglal olyan koriilményeket, mint a természeti katasztrofak hatasa a me-
z6gazdasagra és a lakossagra, az export instabilitasat, az alacsonyan fekvo teriileten €16 emberek fokozottabb
veszélyeztetettségét, a GDP mogottes gazdasagi szerkezetét, a népesség Osszetételét és a vilagkereskedelem-
be valod bekapcsolddashoz sziikséges foldrajzi tavolsagokat, ami kiilondsen a tengerparttal nem rendelkezo
orszagokban okoz jelentds tobbletkdltségeket a gazdasagban. Amennyiben egy allam e fenti hdrom mutatd
szerint beleesik a meghatarozott mérési tartomanyokba, a lakossaga kevesebb, mint 75 millio f6 (1991-ben
bevezetett korlatozas) és az érintett orszag kormanya ehhez hozzajarul, ugy megszerzi a legkevésbé fejlett
orszagok statuszat. Az utolsoé feliilvizsgalat 2012-ben tortént, s eddig csupan négy orszagnak sikeriilt leke-
riilnie az LDC listarol: Botswananak 1994-ben, a Zold-foki Koztarsasagnak 2007-ben, a Maldiv-szigeteknek
2011-ben és Szamoanak 2014-ben. A statusz megsziintetéséhez az ENSZ Kozgyiilésének jovahagyasa sziik-
séges, amit egy haroméves tlirelmi iddszak kovet annak érdekében, hogy a jogallas megszlinésébdl eredd

47 Ezek Afganisztan, Angola, Banglades, Benin, Bhut4dn, Burkina Faso, Burundi, Kambodzsa, Ko6zép-Afrikai
Koztarsasag, Csad, Comore-szigetek, Kongoi Demokratikus Koztarsasag, Dzsibuti, Egyenlitéi Guinea, Eritrea, Etiopia,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Laosz, Lesotho, Libéria, Madagaszkar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambik, Mianmar, Nepal, Nigéria, Ruanda, Sao Tomé és Principe, Szenegal, Sierra Leone, Salamon-szigetek,
Szomadlia, Dél-Szudan, Szudén, Kelet-Timor, Togo, Tuvalu, Uganda,Tanzania, Vanuatu, Jemen és Zambia. Le.
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc/Idc_list.pdf (2014.09.28.).

48 Handbook on the Least Developed Country Category: Inclusion, Graduation and Special Support Measures, 2008,
United Nations Committee for Development Policy and United Nations Department of Economic and Social Affairs,
New York, 1-3. 0., elérhetd: http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_publications/2008cdphandbook
.pdf (2014.09.28.).

49 A/RES/2768 (XXVI) Identification of the least developed among the developing countries, ENSZ Kozgylilési
hatarozat, 1971. november 18., 4. pont., elérhetd: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/327/84/
IMG/NR032784.pdf?OpenElement (2014.09.28.).
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gazdasagi és szocialis hatranyok elkeriilése végett megfeleld stratégiat dolgozhassanak ki az atmenet idejére,
és valojaban csak ezt kovetden 1ép hatdlyba a Kozgytilés dontése.®® 2013. december 4-¢ 6ta Egyenlitéi Gui-
nea és Vanuatu all harom és fél illetve négyéves tiirelmi id6szak alatt.

Az LDC mellett, az ENSZ keretein kiviil hasznalatosak mas kifejezések is, ilyenek a ,,less-developed
countries”, azaz kevésbé fejlett orszagok, vagy a ,,less economically developed countries”, azaz a gazdasagi-
lag kevésbé fejlett orszagok. Az 4ltalanos szohasznalatban valamennyi kategoriat a fejlodd orszagok korébe
soroljuk, azonban az ENSZ altali LDC statusz jelent kiilonleges jogallast. Ugyanakkor a Nemzetkozi Valuta-
alap (International Monetary Fund, a tovabbiakban IMF) és a Vilagbank is rendelkezik sajat osztalyozasi
rendszerrel. Ez merében mas képet mutat, mint az ENSZ klasszifikécio, itt ugyanis a vilag orszagainak tobb-
sége a fejlodo orszagok kozé tartozik, beleértve olyan eurdpai unids tagallamokat is, mint Magyarorszag,
Lengyelorszag vagy Romania.™

A fejlett orszagok meghatarozasara az ENSZ nem alkalmaz kifejezett skalat, leginkdbb szokasjogi
alapon sorolnak egy-egy orszagot a fejlettek k6z¢, a koztes tartomanyba es6é allamokat — példaul a kelet eu-
ropai orszagokat vagy a FAK tagallamokat — pedig nem soroljak be egyik kategoriaba sem. Az IMF jelenleg
36 orszagot jeldl az tgynevezett ,,advanced economies” azaz fejlett gazdasagu orszag kifejezéssel, tobbek
kozott az USA-t és az euro zona tagjait.>?

5. BEFEJEZES

Lathato, hogy a fenntarthato fejlodés ma ismert rendszere nem egyik naprol a masikra alakult ki, hanem az
tobb évtizedes szerves fejlodés eredménye. El6bb a tudomany képviseldi ismerték fel a kornyezetet, gazda-
sagot €és tarsadalmat érintd negativ hatasok hossza tavu veszélyeit és a valtoztatas sziikségességét, majd
ezekbdl taplalkozva a jogalkotas is reflektalt a globalis problémakra. A fenntarthato fejlédés koncepcioja
nem tokéletes. Sok ponton kritizalhat6, és magam is ugy vélem, hogy jelenlegi forméjaban 6sszeegyeztethe-
tetlen érdekeket probal meg 0sszehangolni. Az egyes pillérek, de kiillondsen a gazdasag és a kdrnyezetvéde-
lem konfliktusban allnak egymassal akkor, amikor ndvekedés centrikus fenntarthato fejlodést akarunk meg-
valositani. Kiilon tanulmany targya lesz a fenntarthat6 fejlodés szerkezeti elemeinek fenntarthatatlan médon
vald egyesitésének kérdése, itt csupan azt kivainom ezzel kiemelni, hogy a munkénak még korant sincs vége.
A fenntarthat6 fejlodésre sziikség van ahhoz, hogy az emberiség egy felfelé iveld palyan maradhasson, és
elkeriilje a kdoszpont utani 6sszeomlast. Ugyanakkor a célok, eszkdzok és prioritasok tekintetében tovabbi
finomhangolédsokat kell végrehajtani, hogy megvaldsithatd jovoképet teremtsiink. E feladat elsésorban a
tudomany miiveldire harul. Fel kell tarni azokat az Osszefiiggéseket és kolcsonhatasokat, amelyek elémoz-
dithatjak a fenntarthato fejlodés megvaldsulasat. De a neheze csak azt kovetden jon: meg is kell azt valosita-
ni!
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