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AZ INNOVACIOS MODELLEK,
VALAMINT A TUDOMANYOS

ES INNOVACIOS PARKOK HELYE
AZ AKADEMIAI SZFERABAN

DR. KESERU BARNA ARNOLD PHD
tanszékvezetd egyetemi docens
Széchenyi Istvdn Egyetem, Polgdri Jogi és Polgdri Eljdrdsjogi Tanszék

1. BEVEZETES

Az innovacio, amilyen gyakran hasznalt kifejezés, olyan nehezen meghatarozhato
jelentéstartalommal bir, hiszen azt részben meghatarozza a vizsgalt térténelmi
kontextus, valamint annak a tudomanytertletnek az ismérvei, amelynek fogalmi
készletével megkiséreljuk definialni.

Az innovacié a gazdasagi novekedés egyik pillére. A klasszikus liberalis kdzgaz-
dasdgtan a gazdasagi novekedést tekinti egy orszag hosszu tavu sikeressége
zaloganak.' ,A makrodkondmiaban a gazdasagi novekedés azt a folyamatot jeldli,
amelyben a gazdasagok egyre tobb tékefelszerelést halmoznak fel, kifelé toljak
a technikai tudas hatarait, és folyamatosan termelékenyebbé valnak.”? A gazda-
sagi novekedés tehat a produktivitas folyamatos emelkedését jelenti, ami az adott
orszag GDP-jének vagy nemzeti kibocsatasanak a boévilése. Ha ezt egy fére vetit-
juk, akkor az életszinvonal névekedésérdl kapunk képet, feltételezve persze azt
az egyszerl matematikai képletet, hogy 6nmagaban a gazdasagi névekedés javulod
életszinvonalat és jobb életet eredményez. Mara azonban vilagossa valt, hogy ez
nincs igy.

Samuelson és Nordhaus négy tényez6t kilonbdztetnek meg, amelyek a névekedést
meghatarozzak: a) az emberi eréforrasokat, b) a természeti eréforrasokat, c) a
tékét és d) a technologiai fejlédést és innovaciot. Az elsé hdrom tényezd tekintheté
a novekedés klasszikus hajtoerejének, mig a technoldgiai fejlédés sokkal nehezeb-
ben megragadhato, és kevésbé szamszerUsithet6 faktor. A legnagyobb kilénbség a
természeti er6forrasokhoz képest mutatkozik, amely egyrészt nagyon eltéré6 mér-
tékben és Osszetételben all az egyes orszagok rendelkezésére, masrészt a mennyi-
sége a legjobb esetben is stagnal, de jellemzden inkdbb egyre gyorsabban csékken.
Ehhez képest a technoldgiai szinvonal naprél napra valtozik, fejlédik, és egyes
terlleteken exponencialisan névekszik.

Az innovacio nem csak a gazdasagi névekedés felél, de a fenntarthatéosag szem-
sz6gébol is megkdzelitheté. A Millenniumi Nyilatkozat talajan allva, annak folyta-
tadsaként 2015. szeptember 25-én fogadta el az ENSZ a 2030-ig tart6 idészakra
vonatkozé Fenntarthatd Fejlédési Célokat, amely dokumentum 2016. januar 1-jén
lépett hatalyba. Ez ugyan jogi kotéerével nem rendelkezik, ugyanakkor az allamo-
kat politikailag koti, és elvart, hogy az abban foglalt célok eldmozditasaban haté-
konyan kozremlkddjenek. 17 fenntarthatd fejlédési cél kertlt megfogalmazasra,
amelyek kozll a 9. érdemel kiemelést: ,Alkalmazkodo infrastrukturat épiteni, eld-
mozditani az atfogd és fenntarthatd iparosodast, valamint elésegiteni az innova-
ciot.” Mar ebbdl is kirajzoléddik az innovacionak reziliens ipari infrastruktdraval valé

Ezzel szemben a nem-n&vekedés elméletei éppen a tudatos Gsszehlzddast és mértéktartast tekintik a
kérnyezetileg hosszu tavon is fenntarthaté palyanak.

SAMUELSON, PAUL A. — NORDHAUS, WILLIAM D.: K6zgazdasdgtan, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2012, 453. p.




Szellemi tulajdon az akadémiai szféraban

Osszekapcsoldsa, és az innovacidénak a kodrnyezeti szempontbél is fenntarthato
ipari fejlédés szolgalataba allitasa.

A klasszikus gazdasagi megkozelitéseknek szamos kritikdja és alternativaja szlle-
tett. A Paul Romer nevéhez kotédd Uj ndvekedéselmélet vagy endogén technolégiai
valtozas elmélet Ujfajta gazdasagpolitikai szemléletet vezetett be. Romer szerint
az orszagok gazdasagi ndvekedésének Utemében és az életszinvonalban fellelhetd
kulénbségek f6 oka az eltéré technologiai szinvonal, ezért a gazdasagpolitikanak
és a jogalkotdsnak is tamogatnia kell a tudasteremtést és a technolégiai fejlédést.
Ennek egyik eszkdze a szellemitulajdon-védelem rendszerének kialakitasa, amely
Osztonzderdként, motivacios tényezéként hat a piaci szereplékre.® Az innovacié
és a szellemitulajdon-jogok kozott kdlcsdnhatas egyes iparagi jellemzék alapjan
differencidlhatd. A kutatas-fejlesztés szempontjabol magas intenzitasu példaul az
Urtechnika, a robotika, a gyogyszeripar és az elektronika, kézepes intenzitasu a
vegyipar, az autoipar és a mlianyagipar, és alacsony intenzitasu a textilipar, a faipar
és a papiripar. A kutatas-fejlesztés szempontjabdl kiemelkedd terlleteken lehet
pozitiv hatasa a szellemi tulajdonjogoknak az innovaciora, de egyéb iparagakban
nem.* Eppen emiatt az egységes szabadalmi koncepciot is érik kritikak, amely-
nek lényege szerint az iparaganként eltéré innovacios képességek iparag-specifikus
szabadalmi szabdlyokat kivinnanak meg.®

2. AZ INNOVACIO FOGALMA ES MODELLJEI

Az innovacié egyik meghatarozoé teoretikusa Joseph Schumpeter volt, akinek sokat
idézett tézise szerint az innovacié alapvetéen o6tféle mddon valdésulhat meg: (1)
Uj termék létrehozasa vagy a meglévé minbségének javitasa, (2) Uj ipari eljarasok
kidolgozésa, (3) Uj piac teremtése, (4) Uj forrasok felfedezése a korabbiaktol fug-
getlenll és (5) Uj szervezet alapitasa utjan.®

A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovacidérél szold 2014, évi LXXVI. tor-
vény 6. pontja az értelmezé rendelkezések kdrében jelentés mértékben tamasz-
kodik a schumpeteri innovaciodefinicidra, amely szerint az innovacié egy Uj vagy
tovabbfejlesztett termék vagy folyamat, vagy ezek kombinacidja, amely jelentésen
kulonboézik a jogi formajatél vagy finanszirozasi modjatol fuggetlendl az adott szer-
vezet korabbi termékeitdl vagy folyamataitél, és amelyet termék esetén a poten-
cialis felhasznaldk szamara elérhetévé tettek, vagy amelyeket folyamat esetén
a szervezet hasznalatba vett, tovabba amely lehet termék innovacié és Uzleti

ROMER, PAUL M.: The Origins of Endogenous Growth. The Journal of Economic Perspectives, Vol. 8. Issue
1. (1994), 21. p., IDRIS, KAMIL: Intellectual Property. A Power Tool for Economic Growth, Overview, World
Intellectual Property Organization, Geneva, 2003, 4. p.

CORREA, CARLOS M.: Economic Development and the Role of IP cimmel eléadas az ,International Conference
on Intellectual Property and Development” ciml konferencian, Genf, WIPO, 2016. aprilis 7.

BURK, DAN L., - LEMLEY, MARK A.: Policy Levers in Patent Law. Virginia Law Review, Vol. 89, No. 7, November
2003, 1575-1696. p.

6 SCHUMPETER, JOSEPH: A gazdasdgi fejlédés elmélete. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1980, 110-111. p.
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Az innovaciés modellek, valamint a tudomanyos
és innovacios parkok helye az akadémiai szféraban

folyamat innovéacié. A termék innovacié egy Uj vagy tovabbfejlesztett termék vagy
szolgaltatds, amely jelentésen kilonbozik a vallalkozas olyan termékeitdl, szolgal-
tatdsaitol, amelyet mar bevezetett a piacra. Ehhez képest az lzleti folyamat inno-
vacio egy vagy tobb Uzleti tevékenységéhez - igy kiléndsen a termelés, disztribucio
és logisztika, marketing és értékesités, informaciés és kommunikacids technolégia,
az adminisztracio és a menedzsment, termék-, és folyamat fejlesztés - kapcso-
l6dd Uj vagy tovabbfejlesztett Uzleti folyamat, amely jelentdsen kilonbdzik a val-
lalkozas korabbi Uzleti folyamataitél, és amelyeket a vallalkozads hasznalatba vett.

Megkulonboztethetlink zart és nyilt innovaciét is. Torténetileg a zart innovacid a
régebbi, amelyben a kutatasi projektek kilsd tudas bevonasa nélkil, linedrisan, az
adott intézményen belll zajlanak le az elejétél a végéig. A 20. szdzad nagy részé-
ben ez volt a jellemzd. A zart innovaciora jellemzd a vertikalis integracio, ami azt
jelenti, hogy az innovacidhoz sziikséges minden lépést — a nyersanyagbeszerzés-
tél a termékfejlesztésen keresztll az értékesitésig — a vallalaton belll tesznek
meg, ami nagyfoku &sszehangolt vertikalis koordinaciot igényel. A zart innovacids
modell zart tudasrendszeren alapul, ami azt jelenti, hogy a cégek sajat K+F rész-
legeket mikdodtetnek, sajat szakemberekkel dolgoznak, és jellemzden hosszu tavu
és forrasigényes projekteket folytatnak. Ebben a szisztémaban a kilsé egylttmi-
kodéseknek minimalis, vagy semmilyen szerep nem jutott. Ehhez a rendszerhez
erds szellemitulajdon-védelmi stratégia parosult, hangsulyosan a kirekeszté jelle-
get el6térbe helyezve. A cégek jellemzben azért szabadalmaztattak, hogy masokat
elzarhassanak az adott technolégia alkalmazasatél, és sok esetben maguk sem
hasznositottak ezeket a tudaselemeket.

A zart innovacios modell a 20. szdzad masodik felében fokozatosan veszitett a
jelent6ségébdl, amihez tobb kils6 és belsd tényezd kdzrehatasa vezetett. A kép-
zett munkaerd létszama és mobilitasa is fejlédésnek indult, aminek készdnhetéen
a tudas gyorsabban kezdett a vallalat falain kivilre terjedni. Az iparagak kozotti
munkaerd-vandorlas, valamint az egyetemek és kutatdintézetek fokozodd rész-
vétele a tudomanyos kutatasokban javitotta a tudas hozzaférhetdségét és mobili-
tasat. A kulsd beszallitok is fejlddésen mentek keresztil, technologiai és gyartasi
képességeik fokozddtak, ami lehetdvé tette a nagyvallalatok szamara, hogy a kulsé
partnereikre tamaszkodjanak a fejlesztési folyamatokban. Ez 6szténzdleg hatott a
versenyre, és csokkentette az intern K+F koltségek mértékét. A technoldgiai valto-
zasok gyorsuld Uteme és a piaci verseny fokozédasa egyre inkdbb arra serkentette
a vallalatokat, hogy nyitottabba valjanak, és hasznositsak a kils6 innovaciés kapa-
citdsokat annak érdekében, hogy gyorsan reagalhassanak a piaci igényekre. Végul
pedig a tudas decentralizaltta valasa emlitheté a megujulas egyik motorjaként. A
tudas tarolasa és kizarolagos birtoklasa egyre kevésbé volt fenntarthatd, az infor-
macidk egyre gyorsabban terjedtek a vallalaton kivilre is, gyakran éppen a ver-
senytarsakhoz. Ez a zart modell hatékonysagat kezdte csdkkenteni, ami ahhoz a
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felismeréshez vezetett, hogy ezt a folyamatot nem megakadalyozni kell, hanem
kihasznalni.”

Henry Chesbrough fentebb idézett kényve dta valt altalanosan hasznalt kifejezéssé
a nyilt innovacio, amely meghaladottad tette a zart innovaciét. A nyilt innovacios
folyamatokban a tudas-input nem korlatozodik belsé eréforrasokra, a technologiai
forras barhonnan érkezhet, és barmikor bekapcsoldédhat az innovaciés folyama-
tokba. A nyilt innovacié piacot teremt a szellemitulajdon-jogok szdmara is, ugyanis
ebben a modellben e jogok szabadon gazdat cserélhetnek a piaci szereplék kézott
a keresleti és kinalati viszonyok alapjan, igy téve hatékonyabba a K+F folyamatokat.
Ez a vertikalis integracid ellenkezdjére sarkallja a vallalatokat, ugyanis nem szik-
séges a termékfejlesztés 6sszes fazisat a vallalaton belil megvaldsitani. Jelentds
id6- és koltségmegtakaritas lehet az eredménye, ha minden fazist az arra optima-
lizalt — akar kulsd - helyen végeznek el, arrél nem is beszélve, ha a hianyzd szak-
tudas masként nem is lenne potolhatd. Ezért a nyilt innovaciés modellben a kilsé
és a bels6 tudas egymassal egyenérték(.®

A nyilt innovaciés modell az akadémiai szféra el6tt Uj lehetbségeket nyit meg. Ezek
az intézmények jelleglikbdl adddoan altaldban képtelenek a zart innovacidés lan-
colat valamennyi fazisat megvalositani, hiszen az egyetemek vagy kutatointézetek
nem profitorientalt vallalkozasok. Ezzel szemben jelentdés tudas koncentralodik
ezeken a kutatohelyeken, amit képesek lehetnek hasznositani az innovacidban
érdekelt piaci szereplék szamara. A nyilt innovacio egyik jelentds eldnye a koltség-
hatékonysag és a kéltségek megosztasa, ugyanis a forrasok tdbb helyrdl érkezhet-
nek, és a kockazatok is tébb szerepld kdzo6tt oszlanak meg.

3. ATRIPLE HELIX MODELL, AVAGY AZ EGYETEMEK
SZEREPE AZ INNOVACIOBAN

Az innovacidt az eddigiekben - akar zart, akar nyilt formajaban - alapvetéen egy-
egy vallalkozds nézbpontjabol vizsgaltuk. A 21. szdzadban azonban egyre elter-
jedtebbé valt az a megkdzelités, hogy elszigetelt intézmények helyett innovacios
rendszerekrél és egylUttmikodésekrdl, vagy divatos kifejezéssel élve, innovacios
Okoszisztémakrol beszélink. Ez a fajta rendszerszemlélet szikségképpen megkd-
veteli a nyilt innovaciés modellt, mint eléfeltételt.

Az Okoszisztéma alapu gondolkodas alapjat Moore 1993-as Uzleti 0koszisztéma
elmélete adja, amely nyoman a 2000-es évekre valt elterjedtté ez a szohasznalat a
tudomanyos és Uzleti éleben is. Mara térbeli, strukturalis és funkcionalis alapon is

CHESBROUGH, HENRY: Open Innovation. The New Imperative for Creating and Profitin from Technology. Harvard
Business School Press, Boston, 2003, 21-41. p.

MOLNAR ISTVAN — NEMETH GABOR: Egyetemi szellemitulajdon-védelem és ipari kapcsolatok a nyilt innovdcids
kézegben: open access vagy monopoljogok? Iparjogvédelmi és Szerzéi Jogi Szemle, 2009/5., 6-9. p.
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differencialhatd innovacids 6koszisztémak jottek létre.® Ezen elméletek kdzll talan
a legelterjedtebb az un. Triple Helix modell, amely Henry Etzkowitz és Loet Ley-
desdorff nevéhez kéthet6 az 1990-es évek végeérol.

A Triple Helix elvi alapja, hogy a tudasalapu gazdasagban az innovaciés folyama-
tok optimalisan az allam, a felsboktatasi intézmények és a vallalatok mint piaci
szerepldk interakcidojan alapulnak. Ez a harom polus képezi a Triple Helix rend-
szer harom spiraljat.”® E rendszernek azonban torténetileg is tobb eléképe létezett,
amelyekben a harom spiralra eltéré szerep és aktivitas volt jellemzé, igy a rend-
szer dinamikaja is hosszu evolucion ment keresztll. E harom terilet interakcidja
a 19. szazad masodik felében kezdett kialakulni, amikor a tudomany dnmagaban
is toOkévé kezdett transzformalodni, és az ipari névekedés egyik hajtderejévé valt."
Ekkoriban azonban még nem a szoros egylttmU(kodés volt jellemzé az innovacié
szerepldire.

Az els6 modell az etatista, erds allamon alapuld modell volt, ami kifejezetten
Kozép-Kelet-Eurdopa orszagaira és késébb a posztszovjet rendszerekre volt jel-
lemz6 a Szovjetunid széthulldsa utan. Ebben a rendszerben az allam elsédlegesen
az innovacié-0sztonzd kornyezet fenntartdsaért és az allami K+F tamogatasi rend-
szer kialakitasaért felel. Azaz az allam elsddlegesen koordinal, a vallalati szektor
pedig ténylegesen innovacios tevékenységet folytat. A felsGoktatds passziv szere-
pet tolt be, lényegében a megfeleld szakemberek képzése a feladata, azaz az inno-
vaciohoz csak kozvetetten jarul hozza, de abban kdzvetlen, piacilag hasznosithato
kutatasi tevékenységgel nem vesz részt (ettdl fuggetlen tudomanyos alapkutata-
sokat ekkor is folytattak.)

A fejlédési stacidok kdzlul a masodik az un. ,laissez faire” modell, amiben az allami
dominancia mar megszlnik, és az allam, az akadémiai szféra és a piaci szektor
egylttmikddése a meghatarozo, de az utdbbiakra egymas kozotti viszonyaikban
meég a tisztan versengd attitlid volt a jellemzd. Az egyetemek ebben a modellben
mar nem pusztan a szakembereket képzik, de maguk is végeznek alapkutatdst és
eseti megbizasok alapjan alkalmazott kutatast is, mig a vallalkozdsok elsddlege-
sen jol piacosithatd alkalmazott kutatasokra térekednek.

Az evolucios fejlédés végsé allomasa az interaktiv Triple Helix modell, ahol a
harom résztvev6i kodrre a partnerség, a bizalmi kapcsolatok, a hosszutavu

HORVATH KLAUDIA GABRIELLA: A Triple Helix innovdciés &koszisztéma modell evoliciéds megkézelitése
esettanulmdnyok alapjdn. In: Horvath Balint — Foldi Péter (szerk.): Kézgazdasz Doktoranduszok és Kutatok
VII. Nemzetkdzi Téli Konferencidja Konferenciakdtet, Obudai Egyetem, Budapest, 2021, 90. p.

> Ujabb megkézelitések ezt a modellt tovabb is tagoljak, igy példaul ismert a Quintuple Helix modell is,
amelyben a média és a kultlra, valamint a természeti kdrnyezet is megjelenik. FILEP BALINT - LUKACS
ESZTER: A Széchenyi Istvan Egyetem nemzetkéziesitése a vildgjdrvany elStt és utdan. Polgari Szemle, 2021/1-3.
szam, 34-35. p.

LEYDESDORFF, LOET — ETZKOWITZ, HENRY: Emergence of a Tirple Helix of University — Industry — Government
Relations. Science and Public Policy, 23 (1996), 280-281. p.
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egylttm(kddések és a problémaorientaltsag jellemzé. Egyarant megfigyelhetd
a versengl és egylttmkddo attitld, egyfajta ,co-opetition” jelleggel.”

A Triple Helix modell lényege, hogy a harom szereplé dinamikaja a kolcsénhata-
sok révén Uj strukturak létrehozasahoz vezet, és igy johetnek létre egyetemi kuta-
tasi és kompetencia kézpontok, vagy hosszutavu stratégiai szdvetségek. A sikeres
Triple Helix modell megvaldsitasdhoz elengedhetetlen az egylttm(kddés és a biza-
lomépités az egyetemek, az ipar és a kormanyzat kézoétt. Az allamnak meg kell
teremtenie azt a jogszabalyi keretet, amely legitimmé teszi a kdzpénzek felhaszna-
lasat ebben a modellben, és biztositja az eléallitott tudas tarsadalmi hasznosula-
sat. Ennek egyik vetllete a megtermelt tudas open access jellegll kozzététele.

Az innovacidés Okoszisztémat tovabb szinesiti, hogy az elmult években a magyar
fels6oktatasban jelentés valtozas zajlott le az Un. modellvaltas révén, amelynek
eredményeképpen az egyetemek tulnyomd tébbsége az allam altal létesitett ala-
pitvanyok fenntartasa alad kerllt, és ezaltal maganegyetemekké valtak, mig csu-
pan néhany egyetem maradt kdzvetlenll az allam fenntartdsaban. Az alapitvanyi
egyetemeket is tdmogatja az allam, ennek azonban feltétele a finanszirozasi szer-
z6désben meghatarozott indikatorok teljesitése. A rosszul teljesité egyetemek
allami tdmogatasa csdkken. Ezen indikatorok nagyon vegyes képet mutatnak, de
egy tekintélyes hanyada kapcsolddik innovacids és vallalkozasfejlesztési tevékeny-
ségekhez, igy a modellvaltason atesett egyetemeknek most mar kézvetlen anyagi
érdekik flizédik az innovacidés potencialok kiaknazasahoz.

4. A HAZAI INNOVACIOS OKOSZISZTEMA -
A PARK RENDSZER

A hazai innovacios 6koszisztéma meglehetdsen sokrétl. Figyelemmel arra, hogy
mind az innovacié 6sztonzése, mind pedig a fels6oktatas felligyelete 2018-tél az
Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, jelenleg pedig a Kulturalis és Innovacios
Minisztérium hataskérébe tartozik, nem véletlen, hogy a kutatas-fejlesztési és
innovacidés folyamatokban a felsdoktatasi intézményeknek egyre nagyobb jelen-
tésége van, ezzel is a nyilt innovacids és Triple Helix modellhez igazodva. Mar a
2016-ban elfogadott ,Fokozatvaltas a felsGoktatasban” ciml kézéptavu felséokta-
tasi stratégia is kiemelt figyelmet forditott a fels6oktatasi innovaciés kapacitasok
kiaknazasara. ,Vilagos tehat, hogy a hazai és nemzetkdzi piacokon is versenyképes
magyar vallalatok™ fejlesztését célzd kormanyzati eréfeszitések csak akkor hoz-
hatnak tartés eredményt, ha sikertl a vallalkozasok innovéacids intenzitasat novelni,
amely azonban csak a fels6oktatasban rendelkezésre allé potencial kihasznalasaval

HORVATH: i. m. 94-97. p.
A stratégia itt elsGsorban a kis-és kozépvallalkozasokra (a tovabbiakban KKV) fokuszal.
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érhetd el hatékonyan.”™ Eppen ezért, a stratégia alapvetd fontossagunak tekin-
tette, hogy a vallalati, és ezen belll is kiemelten a KKV-szektor és a felsGoktatas
innovaciés szimbidzisba keriljenek.

Az orszagos Tudomanyos és Innovacids, Technolégiai, illetve Ipari Park haldzat
kiépitésének koncepciojarél széldo 1093/2019. (111.08.) Korm. hatarozat eléreveti-
tette az Uj, haromszint{ innovacids halézati struktura kialakitasat, amely alapjan
tudomanyos és innovacidés parkok, technolégiai parkok és ipari parkok képezik a
parkhalézat Uj pilléreit. A parkhalozat részletszabalyait a 799/2021. (X11.28.) Korm.
rendelet fektette le, amelyet révid idén belll felvaltott a 161/2023. (1V.28.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet). A korabbi parkstruktdra a logisztikai parkok-
kal egészilt ki, igy jelenleg négy parktipus létezik. Az 1. § értelmezd rendelkezései
kozott talaljuk a négy parktipus fogalmat, amelynek komponenseit az aldbbi tab-

lazat foglalja 6ssze:

1. tdbldzat Az ipari park, logisztikai park, technoldgiai park és tudomdnyos és

innovdcids park fogalmi 6sszetev8i (Forrds: a szerz6 sajat szerkesztése)

Ipari park

Logisztikai park

Technoladgiai
park

Tudomanyos és

innovacios park

Bazis Ipari és vallalati Logisztikai bazis Ipari és vallalati Fels6oktatasi
bazis bazis bazis
Kapacitas Termelési és Legalabb 60%- Technologiai Els6sorban
feldolgozdipari ban logisztikai intenziv fejlesztési | egyetemi bazisu
kapacitas kapacitasokra épul | tevékenység innovacids
6koszisztéma és
K+F+l tevékenység
Vezérléelv Piac altal vezérelt |Piac altal vezérelt |Technoldégiai Tudomanyvezérelt
verseny altal
vezérelt
Infrastruktura Termelési és Az Vallalati ElsGsorban a
szolgaltatasi alapszolgaltatasok | kérnyezetben kutatoegyetemi
tevékenység kozvetlenll a kialakitott kérnyezetben
logisztikahoz kompetenciak, kialakitott
kotédnek szolgaltatasok - 6koszisztéma
fejleszt6 és gyartd
kézpontokon,
inkubatorokon
keresztul -
elérhetévé valnak
a piac, az ipar és a
tudomany szamara
Integracio Integralt Integralt Integralt Kozvetlen
egyuttmikodés egyluttmikodés az | egylttmiikodés tudasaramlas
az ipari, az ipari, logisztikai, az ipari, kutatasi azipari és a
6nkormanyzati az 6nkormanyzata | és egyetemi tudomanyos
és a befektetési és a befektetési szereplék kozott szereplék kozott
szereplék kozott szereplék kozott

Fokozatvaltds a felsoktatdsban. Kézéptdvu szakpolitikai stratégia, 2016, 117. p.
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A fenti tablazatbdl a megjeldlt szempontok szerinti bontasban lathatd, hogy az
egyes parktipusok milyen elvek szerint szervezddnek, és mik a fébb célkitlizé-
seik. Mig a logisztikai és ipari parkok esetében az innovacios célok nem jelennek
meg, addig a technologiai parkok és a tudomanyos és innovacidés parkok esetében
ezek hangsulyosabba, illetve elsédlegessé valnak. Figyelemmel arra, hogy a tanul-
many innovacios fokuszu, a logisztikai és ipari parkokkal a tovabbiakban kilén nem
foglalkozunk.

A parkka minésités mint cim a Rendelet szerinti jogok és kotelezettségek 6ssze-
ségének megtestesitését jelenti. A cimviseld szervezetekkel szembeni kritériumok
eltéréek, ugyanis mig a technoloégiai park esetében a cimviselé lehet gazdasagi
tarsasag, helyi 6nkormanyzat vagy helyi 6nkormanyzatok tarsulasa, addig a tudo-
manyos és innovacios parkok esetében felsdoktatdsi intézmények, fels6oktatasi
intézményt fenntartd jogi személyek, vagy ezek tébbségi befolydsa alatt allé gaz-
dasagi tarsasagok vagy konzorciumok viselhetik a cimet.”

A Rendelet 6. §-a kUlon rendezi, hogy a négy cim hogyan viszonyul egyméashoz,
amelybdl egy egymasra épild, lépcsbzetes rendszer rajzoléddik ki. Ez alapjan a
Technologiai Park cim magaban foglalja az Ipari Park cimre vald jogosultsagot is,
forditva ez azonban nem automatikus. Az Ipari Park cim viselésére jogosult szer-
vezet csak nyertes palyazat alapjan valhat jogosulttad a Technoloégiai Park cim
haszndlatara. Logisztikai Park azonban nem palydzhat a masik harom cim elnye-
résére. A Tudomanyos és Technologiai Parkok — amennyiben megfelelnek a tech-
nologiai parkok mindsitési szempontrendszerének — kildn palyazat nélkil elnyerik
a Technoloégiai Park cimet is. Amennyiben ennek nem felel meg, de az Ipari Park
feltételrendszerének igen, ugy az lIpari Park cim viselésére tovdbbra is jogosult a
Tudomanyos és Technologiai Park.

5. TERULETI KOVETELMENYEK

A Rendelet 8. §-a hatdrozza meg a parkok minimalis tertletét. A technolégiai par-
kok esetében ez legalabb 10 hektar, a tudomanyos és innovaciés parkok esetén
legalabb 1 hektar. A tudomanyos és innovacios parkok esetén a teriilet a meg-
valositasi Utem alapjan elsddleges és masodlagos teriletre bonthatd, ahol az
elsddleges terllet egy minimum 2000 m2 nagysagu, a cimviselé 25 kilométeres
korzetében lévd bel- vagy kulterlleti ingatlan, amely a tudomanyos és innovacios
park kdzponti terllete. A masodlagos terllet a tovabbi megvaldsitasi Utemekhez
kotédik, amely az elsddleges terllettel akar egybefliggd, akar attol elkilontlt tert-
let is lehet.

A Rendelet a technoldgiai parkok esetében mas felosztast alkalmaz, ezek ugyanis
szlkségképpen torzsterlletbdl, és emellett — opcionalisan — fejlesztési terlletbdl

Rendelet 3. § (2) bekezdés.
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allnak. Amennyiben a térzsterllet nem éri el a 10 hektart, ugy a fejlesztési terl-
let biztositasa kotelez6. Ezeknek nem szikséges egybefliggd terlletet alkot-
niuk (ez csak az ipari parkok esetében feltétel). A torzsterillet lehet betelepitett
vagy betelepithetd.”” Fejlesztési terllet pedig csak az lehet, amely telepllésren-
dezési terv vagy képviselO-testlleti hatarozattal ipartertletté nyilvanitott, ipari
célu hasznositasra jogilag alkalmas mind az ingatlan-nyilvantartas, mind pedig a
tulajdonosok nyilatkozata alapjan, és a kornyezeti allapot tényfeltarasa megtor-
tént, amennyiben korabban is ipartertletként hasznositottak a tertletet. Ha emiatt
kérnyezetvédelmi szempontbdl szennyezett, Ugy a kérnyezetvédelmi hatdsag altal
jovahagyott karmentesitési beavatkozasi tervet kell késziteni.

6. AZ EGYES CIMEK ELNYERESERE VONATKOZO
FELTETELEK

A cimek megszerzése palyazat utjan toérténik. A palyazati felhivast a kormanyzati
portalon teszik kozzé, amelyekre a palydzatokat technoldgiai parkok esetében az
ipartgyekért felelés miniszterhez, a tudomanyos és innovaciés parkok esetében
pedig a tudomanypolitika koordinacidjaért felelés miniszterhez kell benyujtani. A
jelenlegi kormanyzati strukturaban az iparlgyekért a nemzetgazdasagi minisz-
ter, mig a tudomanypolitika koordinaciojaért a kulturaért és innovacidért felelés
miniszter felel.’® A cim odaitélésérdl az érintett miniszter hoz dontést, amelynek
soran figyelembe veszi a Tudomanyos és Innovacids, Technoldgiai, Ipari és Logisz-
tikai Park Tanacs javaslatat. A cimet elnyerd szervezet a dontés kézbesitésétdl
kezdve valik jogosultta a cim viselésére.

A technoloégiai parkok esetében a péalydzd gazdasdgi tarsasag, helyi dnkormany-
zat vagy helyi dnkormanyzatok tarsulasa lehet, mig a tudomanyos és innovacids
parkok esetében felsSoktatasi intézmények, ezeket fenntartd jogi személyek (az
un. fenntartoi alapitvanyok, felséoktatasi intézmények tobbségi tulajdonaban Lévé
gazdasagi tarsasagok és konzorciumok) nyujthatnak be palyazatot. Mig a korabbi
rendelet nem definidlta a konzorciumot, addig a hatdlyos Rendelet ezt a hia-
nyossagot potolta, amely akadémiai szempontbdl is kiemelt fontossagu kérdés. E
szerint a konzorcium a részes felek polgari jogi szerzédésben szabalyozott munka-
megosztasan alapuld egylttmikddés, amelyben a munkamegosztast meghatarozé
szavazati jogok legalabb 51%-a a fels6oktatasi intézményt illeti meg.”® A konzorci-
umi struktura kialakitdsa soran tehat az egyetemi szavazati tobbség biztositasara
tekintettel kell lenni.

Ebben az esetben a betelepult vallalkozasok nyilatkozata szikséges arrél, hogy csatlakoznak technologiai
park megvalodsitasahoz.

Ebben az esetben a palyazé a terilet tulajdonjogaval, vagy legalabb 25 évig fennalld hasznositasi jogaval
rendelkezik, a terllet per- és igénymentes, valamint technoloégiai parki hasznositasi lehetéséggel rendelkezik.

'8 A Kormany tagjainak feladat-és hataskdrérdl szold 182/2022. (V.24) Korm. rendelet, 103. § és 128. §.
'”  Rendelet 1. § 8. pont.
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Az alabbi tdblazat azt foglalja 6ssze, hogy parktipusonként milyen dokumentu-
mokkal szlikséges rendelkezni a palydzat benyujtasakor, ugyanis ezeknek a korét
meglehetdsen differencialtan hatarozza meg a Rendelet. A tdblazatban a logisz-
tikai és ipari parkok is feltlintetésre kertlnek annak érdekében, hogy a masik két
parktipussal szembeni tébbletkdvetelmények jobban illusztralhatoak legyenek.

2. tdbldzat A pdlydzat benyujtdsdhoz szlikséges dokumentumok
(Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése)

Dokumentumtipus Ipari park Logisztikai Technoloégiai Tudomanyos

park park és innovacios
park

Megvalodsithatdsagi X X X X
tanulmany, ezen belul:

megvalositasi - - - X
Utemezés

kérnyezeti és - - - X
varosrendezési
hatastanulmany

foéldrajzi tertlet - - - X
bemutatasa

tervezett - - - X
szolgaltatasok
bemutatasa

x

tervezett képzések - - -
listaja

kockazatelemzés - - -

projekt célja - - -

vezet6i 6sszefoglald - - -

X [ X [ X | X

kapcsolodas az Irinyi - - -
Tervvel és Nemzeti
Intelligens Szakosodasi
Stratégiaval

tervezett mdkodési - - - X
koltségek 5 évre

tervezett tervezési, - - - X
kivitelezési,
szolgaltatasi és HR
koltségek

pénzlgyi - - - X
fenntarthatdsagi
tervezet

eplletek - - - X
elhelyezésének rajza
és megvaldsithatosagi
vizsgalata
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Dokumentumtipus Ipari park Logisztikai Technoladgiai Tudomanyos

park park és innovacios
park

célterilet - - - X
meghatarozasa az
infrastrukturalis
és szolgaltatasi
fejlesztések
kifejtésével
kotelezettségek - - - X
teljesitésére vonatkozo
terv

tudomanyos terv - - - X

Gzleti terv - - - X

helyi 6nkormanyzat X X X -
tamogatdé nyilatkozata

terUletileg érintett X X X X
telepulésfejlesztési
szervek tamogatd
nyilatkozata

betelepiilési szerz6dés? X - X -

szellemi tulajdon - - X
hasznositasara
vonatkozé szabalyzat
(konzorciumi palyazat
esetén)

A technolégiai parkok esetében a palyazat benyuljtasaval egyidejlleg mar rendel-
kezni kell szamszerUsitett vallalati integraciéval, amely értelmében a tervezett
park terlletén legalabb &t vallalkozasnak kell mikddnie, és az ezen vallalkozasok
altal teljes munkaidében foglalkoztatottak egylttes létszamanak el kell érnie a
legalabb 75 f6t.2' Abban az esetben, ha a technolégiai parkot egy gazdasagi tarsa-
sag a sajat tulajdonu ingatlanjan kivanja létrehozni, a fenti kovetelmény nem érvé-
nyesuUl, ehelyett 50 f6 munkavallalé foglalkoztatasat kell igazolnia.

20 A cimvisel6 szervezet és a betelepulé vallalkozasok vagy oktatasi intézmények kozotti, kdlcsonés
kedvezményeket és vallalkozasokat rogzité szerzédés.

21 Az a részletes palyazati kiiras feladata, hogy definialja a vallalkozas fogalmat. Mivel a Rendeletben erre
vonatkozo6 értelmezd rendelkezést nem talalunk, legaltalanosabban a Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 4. pontja
szerinti vallalkozas-definicio hivhatd segitségul: szakmaja, 6nallé foglalkozasa vagy Uzleti tevékenysége
kérében eljaro személy. Ebbe az egyéni vallalkozdk is beletartoznak. A Rendelet alkalmazasaban egyetlen
vallalkozasnak kell tekinteni a kapcsolt vallalkozasokat. Ugyanez a fogalmi tisztazatlansag tapasztalhato
a teruleten torténdé mikodés vonatkozasaban. Amennyiben a vallalkozas bejegyzett székhelye, telephelye
vagy fidktelepe a park tertletére esik (ezen fogalmak pontos definicidjat a cégnyilvanossagrél, a birdsagi
cégeljarasrol és a végelszamolasrol szold 2006. évi V. torvény 7. §-aban talaljuk), az minden bizonnyal
kielégiti a mikodés kovetelményét.
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7. TELJESITENDO CELOK ES VALLALASOK

A technolégiai park létesitésekor a vallalt célkitlizés, hogy a palyazat elnyerésé-
tél szamitott 6todik év végére (tehat mindig az 6todik naptari év utols6 napjaig) a
betelepilt vallalkozasok szama legalabb tizre novekszik, az egylittes foglalkozta-
totti létszam pedig 150 fére emelkedik.

A tudomanyos és innovacios parkok esetében a Rendelet meglehetésen hosszu
felsorolasban régziti, hogy milyen minéségi kdvetelményeknek kell megfelelnie.
E kovetelmények alapvetéen a parkban folyd tudomanyos és oktatasi tevékeny-
ség indikatorai, amelyek folyamatos ndvelését kell biztositani. Ezen indikatorok az

alabbi tablazat szerint csoportosithatdak.

3. tdbldzat A tudomdnyos és technoldgiai parkok kételezd vallalasai
(Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése)

Miikddési és infrastruk-

turalis vallalasok

A park 10 év alatt a
mkodési koltségeit tekintve
onfenntartdva valik

Képzési és oktatasi val-
lalasok

5 éven belul a célterilethez
kapcsolodo dualis képzések??
kialakitasa

K+F+I vallalasok

Osztdnzi a regionalis K+F+I
tevékenységet

Konferenciatermeket,
kozosségi tereket, oktatasi
termeket és kdzosségi
irodakat létesit a park
kivitelezése soran

5 éven belll a célterllethez
kapcsolodd alapképzésekre
épuld Uj mesterképzések
létesitése

Oszténzi a parkban a technolégia-
intenziv vallalkozasok szam-és
méretbeli névekedését

Minden év junius 15.
napjaig beszamoldt készit
az éves tevékenységérol
a tudomanypolitika
koordinaciojaért felelds
miniszternek

7 éven belul a célterllethez
kapcsolodo uj doktori
képzések létesitése

A K+F+l| palyazatokat lehetdség
szerint a régioban székhellyel vagy
telephellyel rendelkezé partnerekkel
konzorciumban valositja meg

A cim viselésének napjatol
szamitott 60 napon belul
sajat magyar és angol nyelvi
honlapot készit és ezt
folyamatosan fenntartja és
frissiti

A hazai egyuttmiikodéseinek szamat
minden évben egylttm(kodési
megallapodasokkal igazoltan noveli

2

A nemzeti fels6oktatasrol szolo 2011. évi CCIV. térvény 108. § 1b. pontja szerint a dualis képzés a mUszaki,
informatika, agrar, természettudomany, egészségtudomany vagy gazdasagtudomanyok képzési terileten
inditott gyakorlatigényes alapképzési szakon, diakénia és szocidlis munka alapképzési szakon, illetve a
felsorolt képzési tertlethez tartozé6 mesterképzési szakon folytatott képzés azon formaja, amelyben a szak —
képzési és kimeneti kdvetelményeknek megfeleléen meghatarozott, a képzési idészakra, a képzés modszereire,
atanorara, a megszerzett tudas értékelésére egyedi rendelkezéseket tartalmazo — tanterve szerint a gyakorlati
képzés a Dualis Képzési Tanacs altal meghatarozott keretek kozott, mindsitett szervezetnél folyik.
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Miikodési és infrastruk-  Képzési és oktatasi val- K+F+I vallalasok

turalis vallalasok lalasok

A kulfoldi egyuttmikodéseinek
szamat minden évben
egyuttmikodési megallapodasokkal
igazoltan noveli

Torekszik a szabadalmak szamanak
névelésére

Torekszik a magyar nyelvi
publikaciok szamanak novelésére

Torekszik az idegennyelvl
publikaciok szamanak novelésére

Jol lathato, hogy mig egyes vallalasok alapvetéen soft law jellegliek (6sztonzi, torek-
szik) és szamszerUsitett eredmények vallalasat nem teszi kotelezéveé, addig mas valla-
lasok esetében azok teljesiilése az egyes szamtani mutatok alapjan elvarhaté. A dolog
természeténél fogva kotelezd kutatas-fejlesztési indikatorok teljesitése nehezebben
lenne elvarhato (bar publikacios téren ez lehetséges lenne), igy emiatt éppen ebben
a korben taldlhatéak a ua. kotelezettségek, mig az oktatasi-képzési oldalon egyér-
telmien szdmonkérhet6 kotelezd elvarasok jelennek meg. Az oktatasfejlesztés hosz-
szU tavon persze hatassal van a kutatas-fejlesztési tevékenységre, de mégis, némileg
ellentmondasosnak hat, hogy egy tudomanyos és innovaciés parknal a képzésfejlesz-
tési kotelezettségek erésebbek a kutatas-fejlesztésinél.

A képzési kdvetelmények kapcsan megjegyzendd, hogy azok meglehetésen szigo-
ruak, figyelembe véve, hogy a Rendelet mindenitt tébbesszamot hasznal, azaz tébb
dudlis képzést, mesterképzést és doktori képzést kell létesiteni a vizsgalt idészak-
ban. Kulonésen a doktori képzések inditasa igényel jelentés human eréforrasokat.

A legkomplexebb elvarasok a tudomanyos és innovaciés parkok esetében kerul-
tek megfogalmazasra, és a legtdbb palyazati dokumentumra is ebben az esetben
van szlUkség. A kivitelezési és infrastrukturalis kovetelmények kiemelten fontosak
lehetnek a megfeleld innovacios dkoszisztéma kialakulasa szempontjabol. Ennek
jelentdségét mar a mintaaddnak tekintett Singapore Science Park Ujragondolasakor
is felismerték Szingapurban, ugyanis az 1980 és 2000 kdzdtti beruhazasok rossz
épitészeti koncepcidon alapultak, amelyek a halézatosodas hianyahoz vezettek. A
kis alaptertletl épulletek akadalyozzak a bérlék kozotti interakciokat, az informa-
cié aramlasat és a kapcsolatteremtést. Az Uj koncepcid jegyében épiult ASCENT
épuletnél mar 40 ezer m2 hasznos irodaterllet és 4 ezer m2 kdzosségi, vendégla-
toipari és egyéb szolgaltatasi funkcio kerllt kialakitasra.?®

23

MAYER GABOR — REVI ZSOLT —TAMANDL LASzLO: Az egyetemi tudomdnyos és innovdcids parkok lehetéségei a
térségek tuddsgazdasdgdnak fejlesztésében — a Singapore Science Park sikertényez8inek tanulmdnyozdsdn
keresztiil. Comitatus, 2020/tavasz, 79. p., VASVARI BALINT — MAYER GABOR — VASA LASzZLO: A tudomdnyos és
innovdcids parkok szerepe a tuddsgazdasdg és az innovdcids Skoszisztéma fejlesztésében. Tér, Gazdasag,
Ember, 2020/2. szam, 103-104. p.
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A publikacidés output novelésére ugyan csak torekedni kell, és nem garantalni,
azonban a modellvaltason atesett egyetemeken a publikacids teljesitmény fokozo6-
dasa a finanszirozasi szerz6dést alapjaiban meghatarozé indikatorra valt, igy ezek
a kovetelményrendszerek egy iranyba hatnak. Megjegyzendd, hogy a Rendelet a
kutatotevékenység nyoman csupan a szabadalmak szamanak noévelését emeli ki. E
helyen szerencsésebb lenne valamennyi iparjogvédelmi oltalmi format, vagy leg-
alabb a mUszaki tipustakat kiemelni. Ugyanis a szabadalmak mellett a kiegészitd
oltalmi tanusitvany, névényfajta-oltalom és a hasznalatiminta-oltalom is felmerul-
het, mint a mUszaki kutatasok lehetséges outputja.

8. ELLENORZES ES ERTEKELES

A technolégiai parkok junius 30-ig, a tudomanyos és innovacidés parkok junius 15-ig
nyujtjak be a tevékenységikrdl szoléd éves beszamolodjukat az érintett miniszter-
hez. A minisztérium helyszini szakmai ellen6rzést is végez, amikor a beszadmolé
tartalmat is ellendrizheti. A minisztérium a helyszini ellenérzés és a beszamold
alapjan a technolégiai parkok esetében a 4. évtdl, a tudomanyos és innovacios par-
kok esetében a 2. évtél kezdve, évente legaldbb egy alkalommal értékelést készit.
Amennyiben az értékelés kedvezétlen és a palyazatban vallalt kotelezettségek
nem-teljesitését allapitjak meg, a miniszter a Tudomanyos és Innovéaciés, Techno-
logiai, Ipari Park és Logisztikai Park Tanacs irasbeli jelentését és javaslatat kéri a
mulasztasokroél, amely alapjan a miniszter irdsbeli figyelmeztetést bocsat ki és egy
éven belluli ismételt értékelést rendel el, ennek ismételt eredménytelensége ese-
tén pedig a cim megvonasarél rendelkezik.

9. BEFEJEZES

A tudomanyos és innovacids parkok a hazai innovacios O0koszisztéma fellendilé-
sének igéretét hordozzak, amely egyértelmdlen a nyilt innovacio és a Triple Helix
modell alapjain nyugszik. Ezt legjobban a Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stra-
tégia szemlélteti: ,A Tudomanyos és Innovacids Parkok egyetemi-, kutatointézeti-,
kutatasi infrastruktira bazisu innovacidés 6koszisztémara és kutatasi-, fejlesztési-
és innovacios tevékenységekre épitd, tudomany vezérelt terek lesznek, segitségik-
kel térségi szinten olyan infrastrukturaval ellatott terllet jon létre, ahol jellemz&en
a kutatd egyetemi kérnyezetben kialakitott 6koszisztémara épitett tudas - szol-
galtato kdzpontokon, akceleratorokon, inkubatorokon keresztil — aramlik az iparba,
az iparbol pedig a tudomany felé. Az ipari, kutatasi és egyetemi szerepldk kozott
teljesen integralt az egylttmikddés.”

2 Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia 2021-2027, 119-120. p.
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