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HORVATH LASZLO

A NEMZETI KOZOSSEGEK
PARLAMENTI KEPVISELETE MONTENEGROBAN!

E tanulmdny azzal a céllal késziilt, hogy torténeti kontextusban ismertesse, hogyan ala-
kult az Adria-parti kis orszdgban a nemzeti kisebbségek? parlamenti képviselete, effektiv
jelenléte az elmdlt hdrom és fél évtizedben, a rendszervaltozdst kovetd elsé demokratikus
parlamenti vdlasztdsoktol egészen napjainkig. Ennek érdekében 6sszeftiggéseiben mutatja be
Montenegré politikai életének mérfoldkoveit, valamint a vélasztdsi rendszer véltozdsait — kii-
16n6s tekintettel a kisebbségeket érintd specidlis szabdlyozdsokra. Feltdrja tovdbbd, hogy ezek
az el6irdsok miként érvényesiiltek és érvényesiilnek a gyakorlat szintjén, valamint hogy a
vonatkozé rendelkezések milyen mértékben segitették el8, tdmogattdk, esetleg nehezitették
a nemzeti kisebbségek egésze, esetleg egy része szdmdra a parlamenti képviselet tényleges
megvalésuldsdt. Mindezt oly médon teszi, hogy a parlamenti vélasztdsi rendszer egyes ele-
meinek, a valasztdsi lista tipusdn, a vdlasztokeriiletek és kioszthaté manddtumok szdmdn, az
dltaldnos bejutasi kiiszobon és a tobbségi partok vélasztdsi listdinak manddtumelosztdsa sordn
hasznélt valasztdsi formuldk ismertetésén til bemutatja a nemzeti kisebbségek parlamenti
képviseletének biztositdsa érdekében sziiletett sajitos eljirdsi modozatokat is. Részleteiben je-
leniti meg tovdbbd az eddigi parlamenti vélasztdsokon 6nalléan indulé és manddtumot szerz6
nemzeti kisebbségek dltal elért vélasztdsi eredményeket. Az dtfogdbb és mélyebb betekintés

nydjtésa érdekében azon nemzeti kisebbségi partok valasztdsi teljesitményének bemutatdsira

1 Atanulminy a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Karinak
Vilasztds és Képviselet Kutatémihelye keretében, annak finanszirozdsdval valésult meg. Eztton szeret-
nék készonetet mondani az anyag elkészitése sordn nyujtott segitségért Dr. Lakatos Istvdnnak, Magyar-
orszdg kordbbi ENSZ emberi jogi nagykovetének, a montenegréi Emberi és Kisebbségi Jogi Minisztéri-
um volt tandcsaddjdnak, a Kiliigyminisztérium junius 14-t8l kinevezett helyettes dllamtitkdrdnak.

2 A tanulmédnyban a nemzeti koz0sség és a nemzeti kisebbség kifejezéseket a stilisztikai vdltozatossdg és a
gordiilékenyebb szovegalkotds érdekében szinonimaként haszndlom. Fontos kiemelni, hogy Monteneg-
réban és a Nyugat-Balkdn mds dllamaiban (kiilonésen Eszak-Macedénidban) a terminolégiavélasztds
komoly politikai és identitdsbeli kérdés. A régié nagyobb lélekszimi kozdsségei — mint a montenegroi
szerbek vagy az észak-macedéniai albdnok — elutasitjdk a nemzeti kisebbség fogalmat, mivel magukra
dllamalkoté tényez8ként tekintenek. A politikai és jogi diskurzus ezért az inkluzivabb nemzeti kozdsség
formuldt részesiti eldnyben. A kifejezések jelen szévegben valé viltakoztatdsa nincs hatdssal a vizsgdlt
csoportok kézjogi stdtuszdnak értelmezésére.
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is vallalkozik, amelyek egyrészt bar 6ndlléan indultak egy-egy rendes vagy elérehozott par-
lamenti vélasztdson, nem szereztek elegendd szavazatot a parlamentbe keriiléshez, mdsrészt a
twbbségi listdkon indulé partjaik eredményeit is az olvasé elé térja, mivel jelentSségiik kovet-

keztében azok mellett sem kivan szétlanul elmenni.?

Torténeti kitekintés

Azt kovetden, hogy a gazdasdgi nehézségek és a nacionalizmus felerésddése, a nemzetek
kozotti szembendllds kovetkeztében kialakult tagéllami 6néllésodasi torekvések szétfeszi-
tették az egykori délszldv szovetségi dllamot, Montenegré torténete teljesen egyedi, sajitos
médon alakult. Mig a kordbbi tagkéztdrsasdgok koziil Szlovénia, Horvdtorszdg és Bosznia-
Hercegovina fegyveres konfliktusok és hdbortk révén szakadtak ki a jugoszlav foderativ
dllamszerkezetbél, addig a mai Eszak-Macedénia mellett Montenegré kivldsa is békés tton
zajlott, azzal a kiilonbséggel, hogy a fekete hegyek orszdga nem a kilencvenes évek elsé fe-
lében, a darabokra torés, a szétesés pillanataiban kidltotta ki fiiggetlenségét. Montenegré és
Szerbia esetében egy békés, viszonylag hosszan elnyujtott szétvéldsi folyamatnak lehettiink
szemtanui, mivel a tengermelléki orszdg a fokozatos eltdvolodds stratégidjat vdlasztva egészen

2006 mdjusdig létezett Szerbidval egy dllamszerkezetben.

A miésodik délszldv dllam megsemmisiilésének kezdeti fézisdban, 1991. oktSber 18-dn
fogadta el a montenegréi parlament a kéztdrsasdg szuverenitdsardl sz6lé deklardciét, majd
ezen esztendd novemberében az orszdg Uj alkotmdnydt.* E jogszabédlyok tulajdonképpen a
jobb tdrgyaldsi pozicié megteremtését szolgaltak a két dllam kozos jov6jérdl Szerbidval foly-
tatandé egyeztetések menetében. 1992. mdrcius 1-jén népszavazdst tartottak az orszdgban,
amelyen a lakossdg 95,94%-a a Szerbidval meglévé dllamkozosség fenntartdsa mellett foglalt
dlldst. A két egyenrangt tagkoztdrsasdgbdl, Montenegrébdl és Szerbidbél 4116 Jugoszldv Sz6-
vetségi Koztdrsasdgot (a tovabbiakban: JSZK) tinnepélyes keretek kozote 1992. dprilis 27-én
kidltottdk ki. A JSZK szovetségi szinten’ egy kétkamarids, felsé- (koztdrsasdgok hdza) és al-
s6hdzzal (képvisel6hdz) is biré parlamenttel rendelkezett. A fels6hdzba a két dllam egyardnt
20-20 képviseldt, a képvisel6hdzba viszont Szerbia 108, mig Montenegré 30 {6t delegdlt.

3 Az elemzésnek kifejezetten a montenegrdi vdlasztdsi rendszerre vonatkozé elemei részben megegyeznek
a szerz8nek kordbban a Kisebbségi Szemle 2020. évi 2. lapszimédban megjelent, A parlamenti vélasztdsi
rendszerek nemzeti kisebbségi vonatkozdsai a Nyugat-Balkdnon — harminc éve a demokricia drnyéké-
ban? cim irdséban foglaltakkal. Jelen irds a nevesitett alapkutatds Montenegréra vonatkozé részének
torténeti vonatkozdsokkal, a nemzeti kisebbségek dltal a parlamenti vélasztdsokon elért eredményekkel,
valamint konklaziékkal kiegészitett, bdvitett véltozata.

4 Prieger Adrienn — Tokai Actila: Eurépa hdtsé udvara? — A Nyugat—Balkdn integricids torekvései. Vald-
sdg, 2024. 67 (4). 79-92, itt: 88.

5  Szdvetségi szinten kozds intézmények a parlamenten tdl a kormdny, az dllamf8, a hadsereg, a birdsig és
ligyészség, valamint a nemzeti bank voltak.
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A kilencvenes évek elsé felében folytatott, a jé6 kormdnyzds elveivel élesen szemben 4ll6
szerb politikai irdnyvonal kivetkeztében® Montenegrd egyre nagyobb méreékd fiiggetlen-
ség és szuverenitds kivivdsaban volt érdekelt. Ezzel 6sszhangban az Eurépai Unié nyomd-
sdra és részvétele mellett tdrgyaldsok kezdddtek a szovetségi dllam szerkezetének dralaki-
tasdrdl. Az dtstrukeurdle dllamszovetség miikodésének mikéntjée a tdrgyald felek a 2002.
mircius 14-ei belgrddi egyezményben” fektették le, amelynek alapelvei a 2003. februdr
4-én elfogadott alkotmdnyos rendelkezésekkel véltak a kozos dllam belsé jogdnak részévé.®
A kordbbinal lazébb keretek kozott létrejovd dllamkozosség neve Szerbia és Montenegro-
ra médosult, ahol Montenegré az 4j dllam kozponti dllamigazgatdsi szerveinek létrejoteée
igyekezett megakaddlyozni, kivéve azokat, amelyek sajdr teriiletén mikodeek (Alkotmdny-
birésdg, Kiiligyminisztérium). A kozos intézmények ezenttl a parlament, a kormdny, az
alkotmdnybirésig és a hadsereg lettek, valamint kozs volt a kiil- és védelempolitika, to-
vébbd a tagsdg a nemzetkozi szervezetekben, amelyet évente felvaltva toltéttek be a felek.
A vdm, a pénzrendszer és a gazdasdg elkiiloniilten miikddote. A megreformdle dllam parla-
mentje egykamards lett, amelyben Szerbia 91, Montenegré pedig 35 hellyel rendelkezett.
A tovébbiakban, szakitva az addigi gyakorlattal, a nemzeti feletti szinten mdr csupdn 6t
minisztériumot hoztak létre (kiiliigy, hadiigy, nemzetkdzi kereskedelem, belkereskedelem,
emberi jogok).”

A 2003. februdr 4-ei alkotmdnyos rendelkezések szerint a kozos dllam szerkezetét ha-
rom évig nem lehetett megvéltoztatni, ezt kovetGen azonban bdrmelyik dllam kezdemé-
nyezhette a médositdst. (Ilyen esetben referendumot kellett tartani.) A hdrom év eltelté-
vel — az Eurépai Unié kezdeti fenntartdsai ellenére — szinte azonnal, 2006. méjus 21-én
fiiggetlenségi népszavazdst tartottak Montenegréban. A referendumot kovetden — mivel a
nemzeti kisebbségek hathatés tdimogatdsival teljesiiltek a fiiggetlenség eléfeltételei (86,5%-
os részvétel mellett a vélasztépolgdrok 55,5%-a timogatta a kiilénvéldst az eldirt 55%-os
tdimogaté ardny helyett) — az orszdg parlamentje junius 3-dn deklardlta a Szerbidtdl valé
fiiggetlenséget. A fliggetlenség kikialtdsdval a szdvetségi koztdrsasdg felbomlott, és Mon-
tenegré 6ndllé dllammad vélt. Az Gjonnan faggetlenné vilt orszdg kozponti térvényhozd
hatalma egy tovébbi nyilatkozatdban kételezettséget véllalt a demokratikus jogéllami be-

rendezkedés keretei kozott az emberi és kisebbségi jogok biztositdsira is.'’

6 Horvéth Liszl6: Néhdny gondolat a j6 kormdnyzds szerbiai aspektusairdl. Pro Minoritate, 2024. tavasz.
123-136, itt: 125.

7 A montenegrdi parlament 2002. dprilis 8-dn, a szerb parlament 4prilis 9-én, a szévetségi parlament pedig
mdjus 30-dn fogadta el a belgrddi megéllapoddst.

8  Biré Liszl6: Montenegré fiiggetlenné valasa. Vildgrorténer, 2018. 40 (4). 589—609, itt: 600.

9 A szovetségi kormdnyokban az 1992 és 2003 kozotti id8szakban a minisztériumok szdma 9 és 19 kozott
alakult.

10 Bird, 2018. Montenegré fiiggetlenné vdldsa, i. m. 604—605.
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A felszinen zajlé torténések — amelyek a fiiggetlenséghez, a DPS tiindokléséhez, majd
joval késébb a bukdsihoz vezettek — jobb megértéséhez elengedhetetlen dttekinteni a mdr
ismertetett és az azokat kovet$ események hdtterében meghtizédd, azokat kivdltd folya-
matokat. Slobodan Milosevi¢nek, a Szerb Szocialista Pdrt (Socijalisticka Partija Srbije,
SPS) alapitéjinak (1990), valamint a pdrt, Szerbia (1989-1997), majd pedig a JSZK el-
nokének (1997-2000) montenegréi helytartéi Momir Bulatovi¢ és Milo Dukanovi¢ vol-
tak. Bulatovi¢ 1989-ben a Montenegréi Kommunistik Szévetsége (Savez Komunista Crne
Gore; a tovdbbiakban: SK CG) Kézponti Bizottsdgdnak elndke, Dukanovi¢ pedig a tit-
kira lett. Miutdn az SK CG megnyerte az 1990-ben megrendezett elsé viszonylag szabad
tobbpérti parlamenti és elnékvélasztdst, Dukanovi¢ a miniszterelnoki, Bulatovi¢ pedig az
orszdg koztdrsasdgi elnokének tisztségére tett szert. 1991. jiniusiban a SK CG elnevezé-
se Szocialistdk Demokratikus Partjdra (Demokratska Partija Socijalista; a tovabbiakban:
DPS) médosult.

A két pértvezetd Montenegré jovéjével kapcsolatos eltérd dlldspontja (Bulatovi¢ a Szer-
bidval valé szorosabb egyiittmiikodést, Dukanovi¢ pedig a fiiggetlenség fokozatos elérését
szorgalmazta) 1997 nyardn nyilt szakitdst eredményezett. Ennek kovetkeztében az 1997
oktéberében megrendezett montenegréi elndkvalasztdson a DPS két jelolge indult, és e
vélasztdst végiil, az albdn és bosnydk nemzeti kisebbségek tdmogatdsa mellett, Dukanovi¢
nyerte meg. Annak ellenére, hogy a vélasztdsi torvény 5. cikkelye megtiltotta, hogy egy pdrt
tobb jeldltet is inditson az elndkvélasztdson, a Koztdrsasdgi Vdlasztdsi Bizottsig (Drzavna
Izborna Komisija, DIK) vonatkozé dlldsfoglaliséban mindkét jelslt induldsdt engedélyezte,
arra hivatkozva, hogy Bulatovi¢ a szovetségi, Dukanovi¢ pedig a montenegréi szinten be-
jegyzett pért tagja volt."! Miutdn végiil a DPS két szdrnya koziil a Dukanovi¢ és a mogotte
4llé csoport vilt jogosulttd a part nevének haszndlatdra, az 1998 mdjusiban megrendezett
elérehozott parlamenti vélasztdsokon Bulatovi¢ médr az 1998 februdrjadban megalapitott 4j
partjaval, a Szocialista Néppdrttal (Socijalisticka Narodna Partija; a tovabbiakban: SNP)
vett részt. A megmérettetés sordn Bulatovi¢ ismét alulmaradt a kordbbi pdrttérsaival szem-
ben, és ebbdl adédéan a Milosevichez hii emberek, kozel tiz év utin, a hatalom minden

szintjén kisebbségbe szorultak az orszdgban.

1998-t4, a bel- és kiilpolitikai szempontbdl is mérfoldkdnek szdmit6 vélasztdsokat ko-
vetden, a DPS vezetésének deklardle célja Montenegré fliggetlenségének elérése volt, ami-
t6] jobb életkoriilményeket, prosperitdst és a kozel egy évtizednyi hdborus fesziiltség utdn
nyugalmat vdrtak. Ezzel sszhangban folytatott az orszdg sajit vizumpolitikdt (1998-es

vizumtorvény), maradt semleges a koszovéi konfliktus sordn (elitélve a jugoszldv hadsereg

11 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Republic of Montenegro, Pres-
idential Election 5th and 19th October 1997, Final Report, 19 November 1997. Letoltés helye: www.
osce.org; letoltés ideje: 2025. 06. 22.
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és a szerb renddrség akeiéit), tervezett 1999 szeptemberében népszavazdst a fuiggetlenségrol
(ami az EU tdmogatdsdnak hidnydban elmaradt), valamint 1998 6ta nem vett részt a sz6-
vetségi intézmények finanszirozdsiban. Ebbe a sorba illik tovabb4, hogy Montenegré a mo-
netdris onallosdg keretei kozote sajdt pénznemet vezetett be (2000 novemberétdl a német
miérkdt, majd 2002. janudr 1-jét8l az eurét), nyitott a szovetségi szint megkérdezése nél-
kiil hatdrdtkelShelyet a montenegréi—albdn hatdron, tovédbbd ignordlta a szovetségi szervek
dontéseit, valamint elnok- és parlamenti vdlasztdsait.'”” A 2002-es elérehozott parlamenti és
a 2003-as elnokvilasztds ismételten a DPS gydzelmét hozta, ami 2003-ban Szerbidval egy
lazabb dllamkozosség létrehozdsihoz, majd 2006-ban az orszdg fiiggetlenségének kikidltd-
sdahoz vezetett.

Montenegré egyedinek szdmit abban a tekintetben is, hogy a tobbi volt jugoszldv tag-
dllamtdl eltéréen az orszdgban nem jott létre politikai értelemben vett véltégazdilkodds
egészen a 2020. augusztus 30-ai elérehozott parlamenti vilasztdsokat kovet§ iddszakig.
A DPS hérom évtizedes regndldsa alatt szimos kiemelt jelentdségli dllomdshoz érkezett
az orszdg, ezek kozill a fiiggetlenség kikidltdsa mellett az egyik leginkdbb meghatdrozd,
hogy 2012-ben megkezdhette az eurdpai uniés csatlakozdsi targyaldsokat. A cél az, hogy
az EU-tagsdgra aspirdlé kis nemzet 2028-ban a 28. dllamként vdljon a kozosség részévé,
bar egyes szakértdk a 2030-as esztendét redlisabb iddpontnak tartjdk. Szintén a DPS sike-
reként konyvelhetd el, hogy a hegyekbe zdrt tengermelléki dllam 2017. janius 5-én, a 29.
llamként csatlakozott az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez, a NATO-hoz. Az tehit,
hogy Dukanovi¢ és a DPS harminc évig vezethette a volt jugoszldv tagllamot, szdmos
tényezdnek koszonhetd. Ezek koziil a legjelentdsebbek a bel- és kiilpolitikai pragmatizmus
és sikerek, a hatalmi strukeardk és klientdrarendszer kiépitése, a nacionalizmus és identi-
taspolitika tigyes kezelése, valamint a mindenkori gyenge, széttoredezett ellenzék. Emellett
fontos szerepet jitszottak a part gazdasdgi kapcsolatai, amelyek egytittesen segitették eld
egyrészt a hatalom évtizedeken keresztiili torténé megtartdsit, masrészt pedig az azzal szo-

ros osszefliggésben 1évé pértfinanszirozést.

Abban, hogy a DPS a 2020. augusztus 30-dn megtartott elérehozott parlamenti va-
lasztdsokra harminc év utdn meggyengiilt, és — annak ellenére, hogy ismét a legtobb
manddtumot sikeriilt megszereznie — elvesztette hatalmdt, szimos esemény jdtszott kozre.
Legjelentdsebb ezek koziil a koronavirus-vildgjarviny nem megfeleld kezelése, a part nyil-
vénossagra kertilt korrupcids tigyei, tovibbd a montenegréi egyhdziigyi torvény elfogaddsa
bizonyultak. A koronavirus-jérvany kezelésével kapcsolatos végzetes hibdnak mindsiilt a

kormdnyzat részérél, hogy a hdzi karanténban 1évé dllampolgdrok adatai elérhetévé valtak

12 Borsdnyi Andrds: Montenegré a fiiggetlenné vdlds iitjin. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Hadtu-
domdnyi Doktori Iskola: Budapest, 2003.
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a kormdnyzati honlapokon, tovabbd hogy a kormdny, tekintettel a nydri turizmusra, tal ko-
rdn oldotta fel a korldtozé intézkedéseket, ennek kovetkeztében regiondlis 8sszehasonlitdsban
Montenegré keriilt a legrosszabb jarvinytigyi helyzetbe. A korrupciés tigyek koziil az egyik
legismertebb a ,Koverta” (Boriték) botrdny, amely 2019 elején egy vided nyilvanossdgra ke-
riilésével robbant ki és okozott komoly belpolitikai fesziiltségeket."> Az ominézus felvéte-
len Dusko Knezevi¢ montenegréi tizletember és bankdr egy boritékban 97 000 eurét ad 4t
Slavoljub Stijepovi¢ akkori podgoricai polgarmesternek, a DPS egyik vezetd politikusdnak.
Knezevi¢ allitdsa szerint az dsszeg a DPS kampdnyfinanszirozdsira szolgéle a 2016-o0s par-
lamenti vélasztdsok sordn.' A Boriték-iigy révildgitott a kormdny és az iizleti korok kozoeti
kapcsolatokra, és bizonyitékként szolglt arra, hogy titkos és — vélhetéen — rendszeres illeglis

kampdnyfinanszirozds miikodik Montenegroban.

A DPS bukdsiban fontos szerepet jitszé6 harmadik tigy, az egyhdziigyi torvény koriili
fejleményekhez kapcsoléddan fontos megjegyezni, hogy habdr 2006-ban Montenegré ismét
ondll6 dllamma4 vélt, az orszdgban nem sikeriilt visszadllitani az 1905-6s alkotmdnyozdssal
létrejott autokefdl Montenegréi Ortodox Egyhdz (Crnogorska Pravoslavna Crkva: a tovébbi-
akban: CPC) 1920-ban megsziint stituszat, annak 1993-as Gjjdalapitdsa ellenére sem. A CPC
dltal kordbban Montenegréban lefedett teriileten a Szerb—Horvét—Szlovén Kiralysdgba valé
betagozdddsit kovetden a Szerb Ortodox Egyhdz (Srpska Pravoslavna Crkva: a tovdbbiak-
ban: SPC) Montenegréi-Tengermelléki Egyhdzmegyéje jott létre.”” Az SPC Montenegréban
nem szerepelt a nyilvintartdsba vett valldsi kozosségek kozote, a politikai folyamatokra azon-
ban dénté befolydst gyakorolt. A Montenegréi-Tengermelléki Ersekség vezetéje, Amfilohije
Radovi¢ (1990-2020), majd utddja, Joanikije Micovi¢ (2021-) pétridrka sem értettek egyet
Montenegré fliggetlenségének kikidltdsaval. A valldsi eloljdrok mindvégig nagyszerb nacio-
nalista dlldspontot képviseltek, és szembendlltak mind az orszdg Szerbidbdl valé kivaldséval,
mind pedig a montenegréi egyhdz djjdsziiletésével és 6ndlléva véldsival. Az SPC a CPC-t,
amelynek csupdn egy maroknyi kozdssége van Montenegréban, szakaddr egyhdznak tartja,
és nem ismeri el ondll6ssdgdt, ezért a két egyhdz kozote folyamatosak a vitdk fennhatdsdgi
kérdésekben. Milo Dukanovi¢ kisérletet tett a CPC és az SPC Montenegréi-Tengermelléki
Ersekségének egyesitésére, erbfeszitései azonban nem jartak sikerrel. Arra egyébként is csupdn

az SPC pdtridrkdjinak és szinédusdnak engedélye mellett keriilhetett volna sor.'®

13 Németh Ferenc: Egy korszak vége Montenegréban? Kildtdsok a parlamenti vdlasztdsok utdn. KKI elemzések,
E-2020/81. Letoltés helye: www.hiia.hu; letsltés ideje: 2026. 05. 02.

14 Protest in Podgorica Gathered Over 1,000 Citizens. Total Montenegro News, 03 February 2019. Letdltés
helye: www. total-montenegro-news.com; letdltés ideje: 2025. 08. 02.

15 Teszary Miklés: Az egyhdziigyi torvény Montenegréban. In: Ordogh Tibor: (szerk.): Vidlsdg egykor és ma.
Ludovika Egyetemi Kiad6: Budapest, 2023. 215-229, itt: 220-221.

16 Balogh Gyérgy: Uj utakra 1ép-e a Szerb Pravoszldv Egyhdz? — A Szerb Pravoszlév Egyhéz hatdsa Szerbia
kiilpolitikdjara. Pro Minoritate, 2022. tél. 47-67, itt: 60.
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A podgoricai parlament 2019 decemberében, jelentds ellenzéki ellendllds kozepette fo-
gadrta el a valldsi kozdsségek stdtuszdt szabdlyozdé Gn. egyhdziigyi torvényt. Az ellenzék
képviselSinek parlamenti rendbontdsdt csak a rendérség kozbelépésével sikertilt megfékez-
ni. A torvény értelmében azok az egyhdzi ingatlanok, amelyek a kulturélis orokség részét
képezik, és amelyek Montenegré dllam tulajdondban voltak, miel6tt 1918-ban csatlakozott
a Szerb—Horvit—Szlovén Kirdlysdghoz, valamint késébb nem megfeleld jogi tton keriiltek
valamely valldsi kozosséghez, ismét az dllam tulajdondt képezik. A jogszabdlyi rendelke-
zéssel az SPC fontos ingatlanokat, egyebek mellett kozépkori templomokat és kolostorokat
veszitett volna el. Ezt elkeriilendé a Montenegréi-Tengermelléki Ersekség késébb korona-
virusban elhunyt vezetdje, Amfilohije érsek nyilt ellendlldsra szdlitotta fel hiveit, ami héna-
pokon dt tartd tiintetéssorozathoz vezetett. A felhdborodds a DPS tdbordnak egy részét is
érintette, hiszen a pdrt jelentds szimud tdmogatdja tartozik az SPC kotelékébe. (A 620 ezres
Montenegré lakossiginak hdromnegyede az SPC hivének vallja magdt, annak ellenére,

hogy az orszdg lakossdgdnak csupdn harmada szerb.)”

Az elérehozott parlamenti valasztdsokat, a DPS hdrom évtizede tartéd kormdnyzdsdnak
megdontését kovetden, 2020. december 29-én a montenegréi parlament mdr tgy fogadta
el az 4j kormdny'® dlcal médositott egyhdziigyi torvényt, hogy a jogszabdlybdl kikeriileek
az SPC dltal vitatott rendelkezések.” Habdr Milo Dukanovi¢ koztarsasigi elnok*® janudr
elején a térvény mddositott véltozatde visszakiildte a képvisel6hdznak, 2021. janudr 20-

dn a montenegréi parlament az 4j kormdny dltal javasolt valtozatot ismét elfogadta.”’ Az

17 Kiilonbozé felmérések dllnak rendelkezésre arrdl, mekkora lélekszdma a két egyhdz Montenegréban.
Ezek értelmében az osszlakossigon beliil az SPC hiveinek szima 70-90%, mig a CPC kévetdinek szdma
10-30% kozé tehetd.

18 A 2020. augusztus 30-dn megtartott elérehozott parlamenti vdlasztdsokat kovet8en a proszerb Demok-
ratikus Front (Demokratski Front, DF) dltal vezetett Montenegré Jovéjéért (Za Buduénost Crne Gore,
ZB CG), a Demokratikus Montenegré (Demokratska Crna Gora, DCG) dltal vezetett Béke a Mi Nem-
zetiink (Mir je Nasa Nacija, MNN) és az Egyesiilt Reform Akcié Civil Mozgalom (Gradanski Pokret
Ujedinjena Reformska Akcija — URA) dltal vezetett Feketén-fehéren (Crno na Bijelo — CnB) pdrtlistdk
osszefogdsa mellett alakult meg az j koaliciés kormdny, 2020. december elején. A miniszterelnok a ZB
CG jelsltje, Zdravko Krivokapi¢ lett. A kormdny a kolicidn beliili ellentétek miatt (tilzott szerbpdrti be-
folyds, a Covid—19-jdrviny nem megfeleld kezelése, lelassult unids integrécid) révid életlinek bizonyult,
mivel 2022 februdrjéban a kormdnyfd ellen a kormdnykoalici6 kisebbik pdrtja, az URA 4ltal benyujrott
bizalmatlansigi inditvdny (a 81 tagt parlamentben 43 képvisel8 tdmogatta, koztitk az ellenzéki DPS
soraiban 18k is) kovetkeztében elvesztette tobbségét. A montenegrdi parlament ezt kvetden az URA ve-
zetbje, Dritan Abazovi¢, kordbbi miniszterelnék-helyettes kabinetjének szavazott bizalmat, és igy 2022.
februdr 28-dn kisebbségi koalicié lépett hivatalba Montenegréban, a DPS kiilsé timogatdsa mellett.

19 A montenegréi parlament elfogadta a médositott egyhdziigyi torvényt. Vajdasig Ma, 2020. december 29.
Letéltés helye: www.vajma.info; letsltés ideje: 2025. 08. 02.

20 Azzal, hogy a 2023. dprilis 2-dn megrendezett kdztdrsasdgielnok-vélasztdsokat Milo Dukanovi¢ elveszi-
tette, a DPS a hatalom minden szintjérdl kiszorult.

21 A montenegréi parlament ismét elfogadta az egyhdziigyi térvénynek az elnok dltal egyszer mdr vissza-
kildote médositdsat. Vajdasdg Ma, 2021. janudr 20. Letoltés helye: www.vajma.info; letoltés ideje: 2025.
08. 02.
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egyhdziigyi vita megsziinése tekintetében meghatdrozé esemény, hogy 2022. augusztus
3-dn Porfirije szerb pdtridrka Podgoricdba tett ldtogatdsa alkalmédval Dritan Abazovi¢ kor-
mdnyfdvel aldirta® az SPC és a montenegréi kormdny kozotti alapszerz8dést.” Az alap-
szerz6dés az SPC-t egyhdzi jogi személyként ismeri el, ami lehet6vé teszi szimdra, hogy
sajdt jogi struktdrdval, ingé és ingatlan vagyonnal rendelkezzen Montenegréban, beleértve
a templomokat, kolostorokat és egyéb épiileteket is, ezdltal garantdlva szimdra a kordbban
vitatott tulajdonjogot. Az alapszerz8dés aldirdsa egy hosszu ideje tarté vitdt és politikai
fesziileségekkel terhelt iddszakot zdrt le Montenegrd és Szerbia kozote, mivel rendezte az
SPC jogi statuszdt, ami kulcsfontossdgu volt a két orszdg kozotti kapesolatok normalizdsa
szempontjdbol.**

Nemzeti kozosségi vonatkozdsok

A nyolcvanas évek végétdl, Kozép-Kelet Eurépa dllamaihoz hasonldan, a mdsodik Ju-
goszldvia tagkdztdrsasigai, koztitk Montenegrd, egypdrti dllambél plurdlis demokrécidvd
valtak, ahol a tobbségi tdrsadalom Gjonnan alakult politikai szervezetein — elsésorban az
ideol6giai dimenzié mentén — tdl a nemzeti kisebbségek részérdl is megfogalmazédott az
igény a politikai térben t6rténé megjelenésre és érdekérvényesitésre. A kilencvenes évek
politikai és gazdasdgi turbulencidi azonban szimukra sem voltak kedvezéek. A hédborakat
kivalté nacionalizmus feler6sodése kovetkeztében a kisebbségek még inkdbb a politikai
aktivitds peremére szorultak, és a kordbbi, a testvériség-egység idszakdban tapasztaltnal is
tavolabbra keriiltek a dontéshozatali folyamatoktdl, mivel a nacionalista politika légkore a
kisebbségi dnszervezddést jellemzdéen a hatalmi centrumon kiviilre, a politikai periféridra

kényszeritette.

A politikai szerkezetviltds kezdeti id8szakdban bevett gyakorlatnak mindsiilt Mon-
tenegroban, hogy a nemzeti kisebbségek tagjai, Ggy ahogyan kordbban a pdrtdllami

22 A Dritan Abazovi¢ vezette kormdny 2022. augusztus 20-4n szintén bizalmatlansdgi inditvdny dldozata
lett, els@sorban az SPC-vel kotott alapszerz8déssel kapcsolatosan a kormédnykoalicién beliil kialakule
nézeteltérések miatt. Az Abazovi¢-kormdny tigyvezetdi mindségben maradt hivatalban az 4j kormany
2023. janius 11-én megrendezett elérehozott parlamenti vdlasztdsokat kovetd 2023. oktdber 31-ei meg-
alakuldsdig. Az el8rehozott parlamenti vilasztdsok eredményeképpen a kormdnyf8 az Eurépa Most!
Mozgalom (Pokret Evropa Sad!; a tovdbbiakban: PES) egyik alapitéja Milojko Spaji¢ lett. A kormdny-
koaliciét a PES-en til a DF, a DCG, az SNP, valamint két albdn (Albdn Férum, AF; Albdn Szovetség,
ALA) és egy bosnyik (Bosnydk Pdrt, BS) pért alkotjdk.

23 Aldirta az alapszerz8dést a Szerb Ortodox Egyhdz és a montenegréi kormdny. Magyar Szé, 2022. augusz-
tus 3. Let6ltés helye: www.magyarszo.rs; letoltés ideje: 2025. 08. 03.

24 Szinte titokban: Aldirtdk a Montenegré és a Szerb Ortodox Egyhdz kozotti alapszerzédést. Balk Maga-
gin, 2022. augusztus 3. Letdltés helye: www.balk.hu; letsltés ideje: 2025. 08. 03.
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struktardkban, a tobbségi pdrtok soraiban keresték a politikai érvényesiilési lehetdségeiket,
habér a bosnyédk és az albdn kozosség mér az elsd tobbpdrti vdlasztdsok alkalméval rendel-
kezett politikai érdekképviseleti szervezetekkel, partokkal. Amint azt a tanulmdny késébbi
fejezeteiben is ldtni fogjuk, a vdlasztdsi rendszerben alkalmazott mdédositdsok szdémos ciklu-
son dtivelen csupdn az albdn nemzeti kisebbségnek kedveztek, jéllehet a szerb és a bosnydk

kozosség partjai is indultak a parlamenti vélasztdsokon.

Annak ellenére, hogy a nemzeti kozosségek évtizedeken dt nem tudtak jelentsebb
szerepet jatszani a politikai életben, kovetkezésképpen a torvények elfogaddsdban, részt
vehettek a jogszabdlyok tartalmi elemeinek kidolgozdsiban, valamint a jogi terminolégia
konkrét igényekhez igazitdsiban. A 2006-ban megsziiletett nemzeti kisebbségekrdl sz416
torvénnyel az annak gyakorlati megvaldsitdsaval kapcsolatos nehézségek miatt (pl. az anya-
nyelven t6rténd oktatds, valamint a nemzeti tandcsok létrehozdsdnak a feltételei sem voltak
adottak a torvény rendelkezéseivel ellentétben) szdmos nemzeti kozosség volt elégedetlen.”
Az elégedetlenség megsziintetéséhez vezetd uton az orszdg 2007-ben elfogadott 0j alkot-
mdnya jelentds mérfoldkdnek szdmitott, hiszen a jogforrdsi hierarchia csticsdn elhelyezke-
d§ jogszabaly 79. szakasza egy tizenhdrom pontbdl 4ll6 kiilon fejezetet szentelt a nemzeti
kozdsségek jogainak,”® mely rendelkezések révén alkotmdnyos szinten erdsitették meg a

nemzeti kisebbségekrél sz6l6 torvény bizonyos rendelkezéseit.””

A 2011-es esztendd Gjabb mérfoldkd a nemzeti kisebbségi jogok béviilése szempont-
jabol. Ekkor ugyanis az Eurépai Unié elvdrdsaival osszhangban az orszdg vélasztdsi tor-
vényének mddositdsa lehetdvé tette a nagyobb lélekszdmii nemzeti kisebbségek egy része
szdmdra, hogy az j, kedvezményes parlamenti kiisz6b bevezetése dltal elérhetévé véljon

résziikre a parlamenti képviselet. Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsi folyamart kétséget

25 Nedjeljka Sindik: The Role of Political Parties in Minority Participation in Montenegro. In: Florian
Bieber: (ed.): Political Parties and Minority Participation. Friedrich Ebert Stiftung: Skopje, 2008. 179—
199, itt: 179—passim.

26 Az alkotmdnyos cikkely a nemzeti jelképek megvdlasztdsinak, haszndlatinak és nyilvinos kiftiggesz-
tésének, valamint a nemzeti iinnepek megiinneplésének jogdn tal rogzit oktatdsi (sajit nyelvii oktatds,
olyan tantervek, amelyek tartalmazzdk a nemzeti koz8sségekhez tartozé személyek torténelmét és kultu-
rdjat) kulcurdlis, tdjékoztatdsi (sajat nyelven torténd informdacié-hozzaférés biztositdsa), valldsi, nyelv- és
irdshaszndlati (magdn- és hivatalos céllal egyardnt, pl. 6nkormdnyzatokban és a birésigokon a nemzeti
kisebbségek 4ltal nagy szimban lakott teriileteken), valamint politikai jogokat (egyesiiletek alapitdsa,
tandcsok létrehozdsinak joga a specidlis jogaik védelme és fejlesztése érdekében, részardnyos képviselet a
kozszolgdlatokban, autentikus parlamenti képviselet a pozitiv diszkrimindcié elve szerint) is. A nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatosan magdban foglalja tovibbd a kapcsolattartds biztositdsdt azon Monteneg-
16 hatdrain tdl él6 dllampolgdrokkal és kiilfoldi szervezetekkel, amelyekkel k6z6s nemzeti és etnikai
hdttérrel, kulturdlis és térténelmi 6rokséggel, valamint azonos valldsi meggyézédéssel rendelkeznek. A
vonatkozé szakasz az oktatdsi, kulturélis és valldsi egyesiiletek alapitdsinak jogdt is biztositja, az dllam
anyagi timogatdsa mellett.

27 Montenegré alkotmdnya V. fejezet (Kisebbségi jogok) 79. szakasz. Letdltés helye: www.skupstina.me;
letoleés ideje: 2025. 08. 03.
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kizdréan az egyik legfontosabb kihivds, amellyel az orszdg kozigazgatdsa e sorok irdsakor
szembenéz.”® Habdr a miel6bbi teljes jogt tagsdg 6sztonzi Montenegrot a 23-as és 24-es
jogéllamisdgi fejezetek kritériumainak val6 jobb megfelelésre, a nemzeti kisebbségi jogok
szélesebb kori érvényesitése — igy a kisebbségi szervezetek dltal szorgalmazott garantdle
parlamenti manddtumok intézménye — tovébbra sincs napirenden.

1. tdbldzat: Montenegré lakossdgdanak nemzeti kisebbségek szerinti megoszlisa
az 1981-2023 kozitti idészakban®

Népszamlalds éve
Etnikumok 1981 1991 2003 2011 2023
lélekszdm
montenegroi 400 488 380 467 267 699 278 865 256 436
szerb 19 407 57 453 198 414 178 110 205 370
muszlim 78 080 89614 24 625 20 537 10 162
bosnyak - - 48 184 53 605 58 956
albin 37735 40 415 31163 30 439 30 978
orosz 96 118 240 946 12 824
roma 1471 3282 2601 6251 5629
horvit 6904 6244 6811 6021 5150
ukrdn - - - - 3087
torok - - - 104 1816
szerb-montenegréi - - - 2103 1701
montenegréi-szerb - - - 1833 1268
egyiptomi - - 225 2054 1655

28 Szabd, Zsolt: Constitution and Government at the Western Balkans. Berliner Wissenschafts—Verlag: Ber-
lin, 2023.

29 A tanulmdny nemzeti kisebbség gytjtéfogalmdban a romdk is benne szerepelnek. Veliitk kapcsolatosan
nem hasznélja minden egyes alkalommal kiilén az etnikai kisebbség kifejezést.
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HoRvVATH LASZLO: A NEMZETI KOZOSSEGEK PARLAMENTI KEPVISELETE MONTENEGROBAN

Népszamlalds éve
Etnikumok 1981 1991 2003 2011 2023
lélekszam
jugoszldv 31243 26 159 1 860 1154 1632
macedén 875 1072 819 900 834
fehérorosz - - - - 696
német 107 124 118 131 313
gorani - - - 197 280
montenegréi-muszlim - - - 175 294
szlovén 564 369 415 354 264
magyar 238 205 362 337 230
muszlim-montenegréi - - - 257 217
tatdr - - - - 161
olasz 45 58 127 135 -
Prcbbségek - - - - 3136
egyéb 816 437 2180 3358 1090
‘sﬁ‘;jflﬁf:z’;‘;‘“ 4338 6076 6168 30170 | 17907
Osszesen™ 584 310 615 035 620 145 620 029 623 633

Forrds: a Montenegréi Statisztikai Hivatal online adatbdzisa (https://www.monstat.org/cg/) alapjin
a szerzd szerkesztése

30 Azok a kategéridk, amelyek irrelevdnsak (pl. regiondlis hovatartozds) az elemzés szempontjdbdl, nem
szerepelnek a tdbldzatban, igy az Gsszesitett népességszamok, amelyekben minden tovabbi csoport benne
taldlhaté, minimélisan eltérhetnek a tdbldzatban feltiintetett szdmok &sszegétdl.
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Montenegré valasztdsi rendszerének fejlédése

A montenegroi tobbpartrendszer 1990-es bevezetése 6ta 2025-ig tizenkettd (négy id6-
szer(i és nyolc elérehozott), a figgetlenség 2006. junius 3-ai deklardldsa 6ta pedig hat
koztarsasdgi szint(i parlamenti vélasztdsra keriilt sor az orszdgban.” A vilasztdsi rendszer,
a vélasztdsok folyamata, a vdlasztSkeriiletek és a benniik kioszthaté manddtumok széma
gyakran valtozott Montenegréban egészen 2012-ig, ezt kévetSen azonban mdr nem tapasz-

talhatunk jelentdsebb médositdsokat.

1990-ben, az elsd tobbpdrti parlamenti vdlasztdsok alkalmdval, az akkor 125 f8s mon-
tenegroi parlament tagjait 20 valasztdkeriiletben®” (ahol a valasztdkeriiletek teriilete egy-
beesett a kozségek kozigazgatdsi teriiletével), egyfordulds, ardnyos, zdre-blokkolt listds
rendszerben vélasztottédk meg, 4%-o0s bejutdsi kiiszob mellett, négy évre. A vdlasztdkeriile-
tekben 1-29 kozott volt a kioszthaté manddtumok szdma.?® A parlamenti helyek elosztdsa-

nil a d’Hondt-formuldt hasznaltdk.

A 1992-ben megtartott, elérehozott parlamenti vdlasztds két dologban kiilonbozott a
két évvel kordbbitdl. Egyrészt 85-re csokkent a parlament létszdma, mdsrészt a manddtum-

kiosztds az egész orszdg teriiletér8l mint egy valasztdkeriiletbdl toreént.

Az 1996-0s parlamenti vdlasztdsokra 71 f8sre csokkent parlament tagjait 14°* vélasz-
tokeriiletben® vilasztottdk meg, amelyekben 1-17 kozott mozgott az elnyerhetd helyek
szdma. A tizennégy valasztdkeriiletbdl két olyan albdn tobbségt specidlis vdlasztdkerii-
letet alakitottak ki (a nyolcas Podgorica II. egy, és a kilences Uncilj, harom kioszthaté
manddtummal), amelynek hatdrai nem egyeztek meg az 6nkormdnyzatok kozigazgatdsi
hatdraival, és amelyek tulajdonképpen négy parlamenti helyet garantéltak a montenegréi

31 1990, 1992 (eh.), 1996, 1998 (ch.), 2001 (eh.), 2002 (eh.), 2006, 2009 (eh.), 2012 (eh.), 2016, 2020 (eh.),
2023 (eh.) (a szerzd gy(jtése).

32 Dedovi¢, Vlado — Vujovi¢, Zlatko: Electoral System in Montenegro. In: Goati, Vladimir — Darmanovi¢,
Srdan (eds.): Electoral and Party System in Montenegro — Perspective of Internal Party Democracy Develop-
ment. Centar za Monitoring i Istrazivanje CeMI, Podgorica, 2015. 89-133, itt: 107.

33 Bar 8; Bijelo Polje 11; Budva 2; Danilovgrad 3; Zabljak 1; Ivangrad 10; Kolasin 3; Kotor 5; Mojkovac 2;
Niksi¢ 15; Plav 4; Pluzine 1; Pljevlja 9; Rozaje 4; Tivat 2; Titograd 29; Ulcinj 5; Herceg Novi 5; Cetinje
5; Savnik 1 kioszthaté mand4dtummal.

34 Bar 4; Andrijevica — Berane 5; Bijelo Polje 6; Danilovgrad 2; Niksi¢ — Pluzine 9; Pljevlja — Zabljak 5;
Cetinje 3; Podgorica I. (a kovetkezd helyi kozosségek teriilete nélkiil: Tuzi, Miles, Dinose, Vuksanleki¢i
— Podhum, Sukurué, Vranj, Hoti és Zatrijeba¢) 17; Podgorica II. (a kévetkezd helyi kozosségek teriiletei:
Tuzi, Miles, DinoSe, Vuksanleki¢i — Podhum, Sukuru¢, Vranj, Hoti és Zatrijebac) 1; Ulcinj (Bar kdz-
ség Ostros helyi kozossége 1992—es szavazohelyiségei: Ckla, Arbnes, Ostros, Veliki Ostros, Kostanjica,
Boboviste és Tejani) 3; Kolasin — Mojkovac — Savnik 3; Budva — Kotor 4; Plav — Rozaje 4; Tivat — Herceg
Novi 5 kioszthaté manddtummal.

35 Dedovi¢—Vujovi¢, 2015. Electoral System in Montenegro, i. m. 110-111.
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albdn kozosség szdmdra. Ez az intézkedés magdban hordozta a nemzeti kisebbségek kozotti
fesziiltség fellingoldsinak lehetSségét, mivel koziiliik egyet kiemelve annak pozitiv diszk-
rimindcidjdt biztositotta a tdbbi nemzeti kozosséggel szemben.*® A 4%-os bejutdsi kiiszob
és a d’Honde-formula megmaradtak, a zért blokkolt lista viszont zdre-mddositott-blokkolt

listdra® vdltozott, amely a 2012-es vélasztdsokra médosul ismét zart-blokkolt listdra.’®

Az 1998-as elérehozott parlamenti vélasztdsokon a vélasztdsi torvény médositdsdt kove-
t6en az immdron 78 megszerezhetd manddtumbdl 73 manddtum kiosztdsa ismét az egész
orszdg teriiletérél mint egy vélasztdkeriiletbdl (f6 vilasztdkeriilet) tortént.”” A vélasztdsi
torvény dtmeneti rendelkezéseket rogzitd 118. szakasza értelmében tovébbi 6t manddtumot
a montenegré6i parlament minden parlamenti vdlasztds elétt kiilon hatdrozatdban meghatd-
rozott szdmu specidlis, montenegrdi albdn t6bbségt szavazohelyiségben (koriilbeliil egytit-
tesen mintegy 30 000 szavazéval biré specidlis vlasztékeriiletekben, amelyek ténylegesen
nem osztottak tobb vélasztdkeriiletre az orszdgot) osztottak ki.*' Ezek a tulajdonképpen
garantdltnak is tekinthetd parlamenti helyek tovébbra is kifejezetten a montenegréi albin
kisebbség parlamenti reprezentdcidjdt biztositottak.

A manddtumkiosztdsban valé részvételhez a f6 vagy a specidlis vélasztékeriiletekben a
szavazatok 3%-dnak megszerzésére volt szitkség. Ha egy pdrt vagy koalicié — amely az ot
albdn kisebbségi helyért indult — egy specidlis vélasztékeriiletben elérte az 3%-ot, de azon
kiviil més specidlis valasztokeriiletben, vagy a f6 valasztkeriiletben nem, a kiiszobértéket
el nem érd, azonos kisebbségi lista szavazatai dtkeriiltek és hozzdadddrak a kiiszobértéket

meghaladé listédk szavazataihoz, annak érdekében, hogy elkeriiljék az orszdg ténylegesen

36 Uo. 112.

37 Ellentétben a zdrt-blokkolt listéval, ahol nincs lehetdség a jeldltek sorrendjén médositani, a zdrt-
modositott-blokkolt lista esetében a parlamenti manddtumok 50%-dt a vélasztdsi listdn elre meg-
hatdrozott sorrend, a mdsik 50%-4t pedig a jeldltlista benyujtéjdnak, a pdrt vezetésének utélagos, a
vélasztdsokat kovetd dontése értelmében osztottdk ki. A transzparencia hidnya és a rendszerben rejld
bizonytalansig miatt mind az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet Demokratikus Intéz-
mények és Emberi Jogok Hivatala (Organization for Security and Co-operation in Europe Office for
Democratic Institutions and Human Rights, OSCE ODIHR (a tovdbbiakban: EBESZ ODIHR), mind
pedig az Eurépa Tandcs (a tovdbbiakban: ET) részérdl szimos kritika érte a parlamenti helyek eloszts-
sinak e médjit. Montenegréban a zdrt-médositott-blokkolt lista az 1996 és 2009 kozott lebonyolitott
parlamenti vdlasztdsokon volt érvényben. Alkalmazdsa a vélasztdsi tdrvény 2011-es médositdsdval szlint
meg.

38 Dedovi¢—Vujovi¢, 2015. Electoral System in Montenegro, i. m. 93.

39 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Republic of Montenegro
(Federal Republic of Yugoslavia), Parliamentary Elections 31 May 1998. Letoltés helye: www.osce.org;
letoltés ideje: 2025. 07. 26.

40 A szakirodalomban angolul special polling station (néhol subconstituency), helyi nyelven specialna
izborna jedinica. A kifejezést magyarra specidlis vélasztékeriiletként forditottam, a tovdbbiakban igy
haszndlom az irdsban.

41 Az énkorményzati és a népképviselk megvalasztdsirdl szol6 torvény (XIV. Atmeneti és z4r6 rendelke-
zések) (1998) 118. szakasz.
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tobb valasztékeriiletre torténd felosztdsdt és hogy néveljék a manddtumszerzés lehetdségét.
Ez a szabdly mindkét irdnyba (f6/specidlis vélasztokeriilet) érvényes volt. Amennyiben egy
vélasztasi lista egyik vélasztokeriiletben sem érte el a 3%-os kiiszobot, akkor nem kapott
manddtumot, és szavazatdtvitel sem tortént.** A manddtumokat a szavazatok Ssszesitését
kovetSen ardnyos zart-moédositott-blokkolt listds rendszerben a d’Hondt-formula segitségé-

vel osztottdk ki, négy évre.”®

A 2001-es elérehozott vélasztdsok alkalmdval a 77 kioszthaté parlamenti helybdl 72 az
egész orszdg teriiletérd]l mint egy vélasztokeriiletbdl keriilt allokdldsra. Az albdn kisebbség
részére ismét ot hely volt megszerezhetd a montenegrdi parlament dltal erre a célra kijeldle
70 specidlis vélasztékeriiletben. A manddtumkiosztds médja azonos maradt az el6z8 va-
lasztdsokéval, a vonatkozé6 EBESZ ODIHR-jelentés azonban kiemeli, hogy amennyiben
egy valasztdsi lista mind a {8 vélasztékeriiletben, mind pedig a specidlis valasztékeriiletek
egyikében elérte a 3%-os kiiszobot, abban az esetben nem keriiltek dtcsoportositdsra a sza-

vazatok, de a vélasztdsi lista a parlamenti helyek elosztdsban mindkét szinten részt vett.*

A 2002-es elérehozott parlamenti valasztdsokon a 75-re mérsékl6dott parlamenti hely-
bél 71-et az egész orszdg teriiletérdl mint egy valasztokeriiletbdl osztottak ki. A médositott
vélasztdsi torvény az albdn nemzeti koz8sség részére most — az érintett felekkel folytatott
konzultdcié nélkiil és nemzetkdzi beleegyezés hidnydban — eggyel kevesebb, négy helyet
biztositott a montenegréi parlament dltal kijelolt ezdrctal 52 specidlis valaszeokeriiletben.®
Ekkor egyéb, az irds szempontjabél meghatdrozé viltozds nem tértént a vdlasztdsi rend-

szerben.

A 2006-os parlamenti vélasztdsokra 81 fében dllapitottdk meg a montenegréi parlament
képviselSinek 1étszdmadt, és ez napjainkig nem mddosult. A vilasztds tovébbra is négyéves
idétartamra, ardnyos, zdrt-médositott-blokkolt listds rendszerben tortént, a manddtumok
elosztdsindl a d’Hondt-formuldt haszndledk, a parlamentbe jutdsi kiiszob 3% volt. A 2006-
os rendes és a 2009-es elérehozott parlamenti vélasztdsokon a kordbbi mintdt kovetve az
egész orszdg teriilete egy valasztokeriiletet alkotott, amelyben 76 ,klasszikus” manddtumot
osztottak ki, tovdbbd megmaradtak a specidlis valasztdkeriiletek is. A montenegréi albin

nemzeti kozosség részére — a 2002-es manddtumesokkentést megel6z6 konzultdcié hidnya

42 Horvith Liszl6: A parlamenti vdlasztdsi rendszerek nemzeti kisebbségi vonatkozdsaia Nyugat-Balkdnon —
harminc éve a demokricia drnyékdban? Kisebbségi Szemle, 2020. 5 (2). 7-35, itt: 17.

43 Uo.

44 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Republic of Montenegro,
Federal Republic of Yugoslavia, Parliamentary Elections 22 April 2001. Letoltés helye: www.osce.org;
letoleés ideje: 2025. 08. 23.

45 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Republic of Montenegro,
Federal Republic of Yugoslavia, Parliamentary Elections 20 October 2002. Letdltés helye: www.osce.
org; letoltés ideje: 2025. 08. 24.
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és az azzal Osszefiiggd elégedetlenség miatt — a 2006-0s parlamenti vélasztdsokra az 52
helyett visszadllitottdk a 70 specidlis valasztokeriiletet és a benniik 6sszesen elnyerhetd 6t
helyet. E szabdlyozds egészen a 2009-es el6rehozott parlamenti valasztdsokig érvényben
maradt, amelyet kdvetden szdmos ponton dtalakitottdk a vélasztdjogi szabdlyozds valasztdsi

rendszerre vonatkozd, addig érvényben 1évé rendelkezéseit.

A vilasztdsi torvény 2011-es médositdsdt kovetden a 2012-es elrehozott parlamenti
valasztdsoktdl minden pdrt (szdvetség) egyetlen zdre-blokkol listdt indithat.*® A listadlli-
tishoz a vélasztdsra jogosultak legaldbb 0,8%-o0s tdmogatdsdt rogziti a térvény. Nemzeti
kisebbségi pdrt vagy egyesiilet 4ltal dllitott lista inditdsdhoz orszdgos szinten ezer valaszté-
polgdr tdmogaté aldirdsa sziikséges. Az a nemzeti kisebbség, amely a legutolsé népszamld-
lds szerint nem haladja meg a lakossdg 2%-dt, haromszdz vélasztopolgdr hiteles aldirdséval
tud listdt 4llitani.” A nemzeti kisebbségek parlamenti manddtumszerzési mechanizmusa a
vélasztdsi torvény modositdsdt kovetden a szélesebb képviselet biztositdsa és az alkotmdnyos

eléirdsoknak valé megfelelés érdekében dtalakult.

Jelenleg ha egyetlen nemzeti kisebbségi lista sem éri el a 3%-ot, de egyenként mindany-
nyian megszerzik legkevesebb az érvényes szavazatok 0,7%-dt, akkor mint egy nagy kozos
lista — a rdjuk leadott Gsszes érvényes szavazattal — vesznek részt a manddtumelosztdsban,
és legfeljebb hdrom manddtumot kaphatnak, azzal a feltétellel, ha e kisebbségek létszdma
az utolsé népszdmlalds alapjin nem haladja meg a valasztdkeriilet lakossiganak 15%-4t.
Abban az esetben, ha a kisebbségi vélasztdsi listdk egyike sem éri el a 0,7%-ot, akkor a
manddtumelosztdsban egyénileg, a megszerzett érvényes szavazatok szdmdnak fliggvényé-
ben részesiilnek. A horvit nemzeti kozosség szdmdra a vélasztdsi torvény kiilon lehetdséget
biztosit arra, hogy amennyiben e kdzosség egyik induld vilasztdsi listdja sem éri el a 0,7%-
ot, akkor mdr a szavazatok 0,35%-nak a megszerzése mellett is egy sajat képviselSt kiildhet
a parlamentbe.”® A kordbban mdr jelzettek szerint a zért-mddositott-blokkolt listdt a zdrt-
blokkolt lista véltott fel, a d’'Hondt-formula, a négy éves megbizatdsi id8tartam, a 3%-os

bejutasi kiiszob és az egy valasztdkeriiletes rendszer viszont megmaradt.

A 2016-o0s id8szer(i, a 2020-as, valamint a 2023-as elérehozott parlamenti vélasztdsok

a nemzeti kisebbségeket illetéen a kordbbival megegyezd vdlasztdsi rendszerben zajlottak

46 Az onkormdnyzati és a népképviselSk megvélasztdsdrdl sz616 torvény 39a. szakasz 1-2. bekezdések.
47 Az dnkormdnyzati és a népképviselsk megvélasztdsdrdl sz616 torvény 43. szakasz.
48 Az dnkormdnyzati és a népképviselsk megvélasztdsdrdl sz616 torvény 94. szakasz 1-3. bekezdései.
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le, ebben az idészakban nem tortént médosulds.” Jelenleg azonban két, a vélasztdsi rend-
szert érintd véltoztatds is napirenden szerepel. Egyrészt barki elindulhatna fiiggetlen jeldle
ként, ha dsszegyjt 1000 aldirdst. Rdjuk nem vonatkozna a 3%-os bejutdsi kiiszob sem.
Amennyiben elnyernének annyi szavazatot, amennyi egy manddtumhoz sziikséges, beke-
riilnének a parlamentbe. Mdsrészt nyilt listds rendszerre médositandk a zdrt listdkat, igy a
szavazépolgdrok nemcsak pértot vélaszthatndnak, hanem legfeljebb 10 konkrét személyt is
megjel6lhetnének a listin. A manddtumokat a pértlistin azok nyernék el, akik a legtobb
preferenciélis szavazatot szerezték meg.”

Montenegréban a parlamenti vélasztdsokat az dllamfé irja ki’' A kiirdst kovetéen nem
telhet el kevesebb, mint 60 és t6bb, mint 100 nap a képvisel6k megvélasztisdig, amelyet

legkésbb a képvisel6k manddtumanak lejdrta el6tt 15 nappal meg kell tartani.”

49 A vilasztdjogi szabdlyozds, azon beliil pedig konkrétan a valasztdsi rendszer dtalakitdsdt illet8en a 2000-
ben alapitott podgoricai székhely(i nem kormdnyzati think-tank, a Megfigyeld és Kutatékdzpont (Cen-
tar za monitoring i istrazivanje, CEMI) dltal 2019 nyardn bemutatott, A vdlaszrdsi jogszabdlyok reformja
Montenegréban — Javaslatok az elérelépéshez cimli dokumentum négy pontban javasolt véltozist: 1) Ot
fében maximalizdlt preferenciaszavazat a vélasztdsi listdn gy, hogy az els§ hely fix. 2) A roma koz8sség
szdmdra a horvdtokéval azonos médon kiosztdsra keriil§ kedvezményes parlamenti hely — azzal érveltek,
hogy a horvit kéz6sség szdmardnya (0,97%) kisebb a népességen beliil, mint a romdké (1,01%). 3) Azon
vélasztdsi listdk visszautasitdsa, amelyen a nék ardnya nem felel meg a térvényi el8irdsoknak. 4) Az eljirds
pontositdsa egy vdlasztdsi lista kisebbségiként valé nyilvintartdsba vétele esetében.

50 Izborna reforma za uspjesnu Crnu Goru: Otvorene liste, neposredno biranje i rodna ravnopravnost.
Predsjednik Crne Gore, 2025. julius 23. Letoltés helye: www. predsjednik.me; letsltés ideje: 2025. 08. 02.

51 Montenegré alkotmdnya 95. szakasz 4. bekezdés.

52 Az 6nkormdnyzati és a népképvisel6k megvalasztdsirdl sz6l6 torvény 14. szakasza.
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A nemzeti ko6z6sségek parlamenti képviseletének alakuldsa

Montenegréban az 1990. december 9-én megtartott elsé tobbparti parlamenti vélasztd-
sokon tiz vélasztdsi lista indult (kilenc tobbségi és egy nemzeti kisebbségi), amelybdl négy
jutott be a parlamentbe. Ekkor az egyetlen nemzeti kisebbségi indulé a bosnydk Demokra-
tikus Akcié Pért (Stranka Demokratske Akcije; a tovabbiakban: SDA) és az albdn Demok-
ratikus Szdvetség Montenegréban (Demokratski Savez u Crnoj Gori; a tovabbiakban: DS
CQ) partok dltal alkotott Demokratikus Koalicié (Demokratska Koalicija; a tovabbiakban:
DK) elnevezésii bosnydk—albdn vegyes lista volt, amely tizenhdrom manddtumot szerzett
(30 7605 10,4%). (Egy 6ndll6 vegyes nemzeti kisebbségi lista szerzett dsszesen tizenhdrom

manddtumot.)>

3. tdbldzat: Az 1990-es parlamenti vilasztdsokon indlléan indulé és manddtumot szerzé nemszeti
kisebbségi pdrtok eredményei

Part Manditum % Szavazatszdm
DK (SDA/DS CG) (bosnydk—albdn) 13 10,4 30 760
Osszesen 13 10,4 30 760

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az 1992. december 20-dn megtartott eldrehozott parlamenti vdlasztdsokon tizenkilenc
vélasztdsi lista vett részt (tizenot tobbségi és négy nemzeti kisebbségi), amelybdl ot ju-
tott be a parlamentbe. Ekkor a nemzeti kisebbségi listdk koziil egyediil a szerb kozosség
érdeképviseletét zdszlajdra tlizd Szerb Radikdlis Pért (Srpska Radikalna Stranka; a tovabbi-
akban: SRS) nyert nyolc (22 265; 7,8%) manddtumot. (Egy 6ndllé nemzeti kisebbségi lista

szerzett dsszesen nyolc manddtumot.)™

Az albin DS CG (11 393; 3,9%), a Szerb Nemzeti Megtjulds (Srpska Narodna Obnova;
a tovdbbiakban: SNO) (3905; 1,4%) és a Szerb Haza Mozgalom (Srpski Otadzbinski
Pokret; a tovdbbiakban: SOP) (962; 0,3%) nemzeti kisebbségi listdk nem jutottak be a
parlamentbe.”

53 A Montenegréd Allami Valaszedsi Bizottsdga részérdl elektronikusan megkiildott, az 1990-es vélasztdsokra
vonatkozé hivatalos adatok alapjin.

54 A Montenegrd Allami Vilasztasi Bizottsdga részérdl elektronikusan megkiilddtt, az 1992-es vdlasztdsok-
ra vonatkozé hivatalos adatok alapjén.

55 Uo.
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4. tdbldzat: Az 1992-es elérehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé és manddtumot szerzd
nemzeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Manditum % Szavazatszdm
SRS (szerb) 8 7,8 22 265
Osszesen 8 7,8 22265

Forrds: a szerzd szerkesztése

5. tdbldzat: Az 1992-es elbrehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé, de manddtumot nem
szerzd nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Pért Manddtum % Szavazatszdm
DS CG (albdn) - 3,9 11393
SNO (szerb) - 1,4 3905
SOP (szerb) - 0,3 962
Osszesen - 5,6 16 260

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az 1996. november 3-dn megtartott parlamenti vélasztdsok alkalmaval hasz valasztdsi
lista indult (tizenhdrom tobbségi és hét nemzeti kisebbségi), amelybél &t jutott be a parla-
mentbe. A bosnydk SDA ekkor hdrom (10 167; 3,5%), mig a specidlis vélasztdjogi szabd-
lyozds kovetkeztében az albdn DS CG és az Albdnok Demokratikus Uniéja (Demokratska
Unija Albanaca; a tovdbbiakban: DUA) kér-két (5289; 1,8% — 3849; 1,3%) manddtumot

nyertek. (Hdrom 6ndllé nemzeti kisebbségi lista szerzett 8sszesen hét manddtumot.)*®

A szerb pdrtok koziil az SRS (12 963; 4,4%),” a két szerb pért, a Szerb Parlamenti
Part [Srpska Saborna Stranka; a tovdbbiakban: SSS] és a Szerb Egység Pdrtja [Stranka
Srpskog Jedinstva; a tovdbbiakban: SSJ] koaliciéjabol 4llé Szerb Szovetség (Srpski Savez; a
tovibbiakban: SS) (5848; 2%), a Montenegréi Szerb Demokrata Part (Srpska Demokratska
Stranka Crne Gore; a tovdbbiakban: SDS CG) (1603; 0,6%), valamint a Montenegréi

56 A Montenegré Allami Vilasztdsi Bizottsdga részérdl elektronikusan megkiildétt, az 1996-o0s valasztdsok-
ra vonatkozé hivatalos adatok alapjdn.

57 Hidba szerezte meg az SRS koztdrsasdgi szinten Osszesitve a szavazatok 4,4%-4t, egy valasztokeriiletben
sem lépte 4t a 4%-os kiiszobot.
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Szerb Radikdlis Pért (Srpska Radikalna Stranka Crne Gore; a tovdbbiakban: SRS CG)

(861; 0,3%) nem szereztek manddtumot.’®

6. tdbldzat: Az 1996-0s parlamenti vilasztdsokon indlléan induls és manddtumot szerzé
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Pért Mandédtum % Szavazatszdm
SDA (bosnyak) 3 3,5 10 167
DS CG (albédn) 2 1,8 5289
DUA (albén) 2 1,3 3 849
Osszesen 7 6,6 19 305

Forrds: a szerz6 szerkesztése

7. tdbldzat: Az 1996-os parlamenti vilasztdsokon éndlléan induld, de manddtumot nem szerzé
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Pért Manddtum % Szavazatszdm
SRS (szerb) - 4,4 12 963
SS (SSS/SS]) (szerb) - 2 5 848
SDS CG (szerb) - 0,6 1603
SRS CG (szerb) - 0,3 861
Osszesen - 7,3 21275

Forrds: a szerz8 szerkesztése

Az 1998. mdjus 31-én lebonyolitott elérehozott parlamenti vélasztdsokon tizenhét vé-
lasztasi lista vett részt (kilenc tobbségi és nyolc nemzeti kisebbségi), amelyek koziil ezttal
is ot jutott be a kézponti térvényhozdsba. Habdr a valasztdsi rendszer ekkor mdr 6t hely
megszerzését biztositotta kedvezményesen az albdn kozdsség szdmdra, a DS CG és a DUA
ebbél csupdn egy (5425; 1,6%) — egy (3529; 1,1%) manddtumhoz tudott jutni. (Két 6nallé

nemzeti kisebbségi lista szerzett 8sszesen két manddtumot.)”

58 A Montenegré Allami Vilasztdsi Bizottsdga részérdl elektronikusan megkiildétt, az 1996-os vilasztdsok-
ra vonatkozé hivatalos adatok alapjén.

59 A Montenegré Allami Vilasztasi Bizottsdga részérdl elektronikusan megkiildott, az 1998-as vélasztdsok-
ra vonatkozé hivatalos adatok alapjén.
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A vilasztdsokon a nemzeti kisebbségi partok kozott indult még a Szerb Néppdrt (Srpska
Narodna Stranka; a tovdbbiakban: SNS) (6606; 1,9%), az SRS (4060; 1,2%), a bosnydk
SDA (19965 0,6%), a szintén szerb Szerbségért (Za Srpstvo; a tovabbiakban: ZS) (1299;
0,4%) és a Szerb Népi Radikdlis Prt (Srpska Narodna Radikalna Stranka; a tovabbiakban:
SNRS) (761; 0,2%), tovabbd Az egyesiilt bosnydkok — muszlimok listdja (Lista Ujedinjenih
Bosnjaka—Muslimana; a tovdbbiakban: LUBM) (419; 0,1%) elnevezésti lista, manddtumot

azonban egyikiik sem szerzett.®’

8. tibldzat: Az 1998-as elérehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé és manddtumot szerzd
nemzeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandétum % Szavazatszdm
DS CG (albédn) 1 1,6 5425
DUA (albdn) 1 1,1 3529
Osszesen 2 2,7 8954

Forrds: a szerzd szerkesztése

9. tdblizat: Az 1998-as eldrehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé, de manddtumot nem
szerzd nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandédtum % Szavazatszdm

SNS (szerb) - 1,9 6 606
SRS (szerb) - 1,2 4060
SDA (bosnyak) - 0,6 1996
ZS (szerb) - 0,4 1299
SNRS (szerb) - 0,2 761

LUMB (bosnydk—muszlim) - 0,1 419

Osszesen - 4,4 15 141

Forrds: a szerzd szerkesztése
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A 2001. dprilis 22-én megtartott elérehozott parlamenti valasztdsok alkalmaval tizen-
hat valasztdsi lista indult (tizenkettd tobbségi és négy nemzeti kisebbségi), amelyek koziil
ismét ot jutott be a kozponti térvényhozdsba. A nemzeti kisebbségek koziil a tdimogatd
vélasztéjogi mechanizmusnak készonhetden az albdn DUA és DS CG ugyan ezittal is
eredményesek voltak 6ndllé listdval, azonban csupdn egy (4232; 1,2%) — egy (3570; 1%)
parlamenti manddtumot nyertek. (Két 6ndllé nemzeti kisebbségi lista szerzett dsszesen két
manddtumot.)®!

A nemzeti kisebbségi partok koziil e vélasztisok alkalmdval 6nédlléan még a szerb SRS
(4275; 1,2%) valamint a két pdrt, az SDA és a muszlim Nemzetkozi Demokratikus Uni6
[Internacionalna Demokratska Unija; a tovdbbiakban: IDU] koaliciéjabdl dllé Bosnyak
— Muszlim Montenegréi Demokratikus Koalicié (Bosnjacko-Muslimanska Demokratska
Koalicija u Crnoj Gori; a tovdbbiakban: BMDK) (4046; 1,1%) elnevezésti lista indult,

manddtumot azonban egyik sem szerzett.

A szerb SNS az Egyiitt Jugoszldvidért (Zajedno za Jugoslaviju; a tovabbiakban: ZZ])
elnevezésti tobbségi listdn indult a Montenegréi Szocialista Néppdrttal, az SNP-vel és a

Néppdrttal (Narodna Stranka; a tovdbbiakban: NS) egyiitt és nyert hdrom manddtumot.*

10. tdbldzat: A 2001-es elérehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé és manddtumot szerzé
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandétum % Szavazatszim
DUA (albdn) 1 1,2 4232
DS CG (albin) 1 1 3570
Osszesen 2 2,2 7802

Forrds: a szerz8 szerkesztése

61 A Montenegré Allami Vilaszedsi Bizottsdga részérdl elektronikusan megkiilddtt, az 2001-es vdlasztdsok-
ra vonatkozé hivatalos adatok alapjén.
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11. tibldzat: A 2001-es elérehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan induld, de manddtumot nem
szerzd nemazeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandétum % Szavazatszdm
SRS (szerb) - 1,2 4275
BMDK (SDA/IDU) (bosnydk—muszlim) - 1,1 4046
Osszesen - 2,3 8321

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A 2002. oktdber 20-dn megtartott elérehozott parlamenti vélasztdsok alkalmdval tiz
vélasztasi lista indult (hat t6bbségi és négy nemzeti kisebbségi), amelyek koziil négy jutott
be a parlamentbe. A nemzeti kisebbségek koziil a pozitiv dikszkrimindcidénak koszonhe-
téen ezittal is az albdn DUA és a DS CG jutott parlamenti képviselethez, kozos listdn, az
immdron négy kedvezményesen megszerezhetd helybdl két (8498; 2,4%) parlamenti man-
ddtummal. (Egy 6ndllé nemzeti kisebbségi lista szerzett Gsszesen két nemzeti kisebbségi

manddtumot.)

A szintén nemzeti kisebbségi listaként 6ndlléan indulé Bosnydk Demokratikus Koa-
licié (Bos$njac¢ka Demokratska Koalicija; a tovabbiakban: BDK) (2446; 0,7%), a Bosnydk
Koalicié (Bos$njacka Koalicija: a tovdbbiakban: BK) (2173; 0,6%), valamint a szerb SRS
(837; 0,2%), nem szereztek manddtumot.®

A szerb SNS az Egyiitt a Valtozdsért (Zajedno za Promene; a tovabbiakban: ZZP) el-
nevezést tobbségi listdn indult az SNP és NS pdrtokkal egyiitt és nyert hat manddtu-
mot. A Patriéta Koalicié Jugoszlavidére (Patriotska Koalicija za Jugoslaviju; a tovabbiak-
ban: PKZJ) elnevezésii tobbségi listin a Montenegréi Szocialista Népparttal (Narodna
Socijalisticka Stranka Crne Gore; a tovdbbiakban: NSS CG) és a Jugoszldv Baloldallal
kozosen (Jugoslovenska Levica; a tovédbbiakban: JL) az SRS vett részt, manddtumot azon-

ban nem nyert.%

63 A Montenegré Allami Vilasztdsi Bizottsdga részérdl elektronikusan megkiildétt, az 2002-es vélasztdsok-
ra vonatkozé hivatalos adatok alapjdn.
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12. tibldzat: A 2002-es elérehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé és manddtumot szerzé
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Manditum % Szavazatszdm
DUA/DS CG (albédn) 2 2,4 8498
Osszesen 2 2,4 8498

Forrds: a szerz6 szerkesztése

13. tdbldzat: A 2002-es eldrehozott parlamenti vilasztdsokon éndlléan indulé, de manddtumot nem
szerzd nemzeti kisebbségi pdrtok eredményei

Pért Mandétum % Szavazatszdm
BDK (bosnydk) - 0,7 2446
BK (bosny4k) - 0,6 2173
SRS (szerb) - 0,2 837
Osszesen - 1,5 5456

Forrds: a szerz8 szerkesztése

A 2006. szeptember 10-én a fiiggetlenség elnyerését kovetden megtartott parlamenti
vélasztdsok alkalmaval tizenkettd valasztdsi lista indult (hét tobbségi és 6t nemzeti kisebb-

ségi), amelyek koziil nyolc jutott be a parlamentbe.

Szerb Lista (Srpska Lista — Andrija Mandi¢é; a tovdbbiakban: SL) amelyet az SNS,
az NSS, a Szerb Radikélisok Partja (Stranka Srpskih Radikala; a tovdbbikaban: SSR), a
Demokratrikus Egységpdrt (Demokratska Stranka Jedinstva; a tovdbbiakban: DS]J), a
Montenegréi Szerb Nemzeti Tandcs (Srpsko Narodno Vije¢e Crne Gore; a tovdbbiakban:
SNV CG) és az Akadémiai Alternativa (Akademska Alternativa; a tovibbiakban: AKA)
egyesiilet alkotott, tizenkét (49 7305 14,7%) manddtumot szerzett.®

Az albén DS CG és a Demokratikus Prosperitds Pdrtja — Mehmet Bardhi (Partija
Demokratskog Prosperiteta: a tovédbbiakban: PDP) vilasztdsi koalici6 egy (4373; 1,3%)
manddtumhoz jutott. A szintén albdn DUA — Ferhat Dinosa és az Albin Alternativa

65 Az Allami Vilasztdsi Bizottsig adatkdzlése alapjdn. Letsleés helye: www.dik.co.me; letsltés ideje: 2025.
04. 27.
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(Albanska Alternativa; a tovabbiakban: AA) ugyancsak egy (3693; 1,1%) — egy (2656;
0,8%) manddtumot nyert, igy az albdn kdzdsség e vélasztds alkalmdval sem szerezte meg a
kedvezményesen elérhet$ 6sszes parlamenti helyet, ami e vélasztdsra ismét 6tre emelkedett.

(Négy 6ndllé nemzeti kisebbségi lista szerzett sszesen tizendt manddtumot.)®

A szintén az albdn koz6sség képviseletének szandékdval szervezédott és 6ndlléan induld
Forca — U) Demokratikus Eré (Forca—Nova Demokratska Snaga; a tovabbiakban: Forca)
nem nyert manddtumot (2197; 0,7%).

A Demokratikus Szerb Pdrt (Demokratska Srpska Stranka; a tovdbbiakban: DSS) a
tobbségi SNP és az NS, Népi Koalicié (Narodnjacka Koalicija; a tovdbbiakban: NK) elne-
vezés listdjdn indulva szerzett kettd, mig a Liberélis Part és a Bosnydk Part dltal vezetett
Helyes a multban, helyes a j6vé szdmédra — Miodrag Miko Zivkovi¢ (Liberalna Partija i
Bosnjacka Stranka — Ispravni u proglosti, pravi za buduénost — Miodrag Miko Zivkovié; a

tovabbiakban: LP — BS) nevet visel§ vegyes listdn a BS egy manddtumot nyert.

A Koalicié az Eurépai Montenegréért (Koalicija za Evropsku Crnu Goru: a tovébbiak-
ban: KZE CQG) elnevezésti tobbségi listin, amelyet a Montenegréi Szocialistdk Demokra-
tikus Partja (Demokratska Partija Socijalista Crne Gore; a tovdbbiakban: DPS) és a Mon-
tenegréi Szocidldemokrata Pért (Socijaldemokratska Partija Crne Gore; a tovabbiakban:
SDP) vezetett, a Horvat Polgédri Kezdeményezés (Hrvatska Gradanska Inicijativa; a tovdb-
biakban: HGI) szerzett egy manddtumot.

14. tibldzat: A 2006-o0s parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé és manddtumot szerzé
nemzeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandétum % Szavazatszdm
(SSI;e(riI)\IS/NSS/SSR/DS]/SNV CGJ/AKA) 12 14,7 49 730
DS CG/PDP (albdn) 1 1,3 4373
DUA (albdn) 1 1,1 3693
AA (albdn) 1 0,8 2 656
Osszesen 15 17,9 60 452

Forrds: a szerz8 szerkesztése
66 Uo.
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15. tdbldzat: A 2006-o0s parlamenti vilasztdsokon ondlléan induld, de manddtumot nem szerzd
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Manditum % Szavazatszdm
Forca (albdn) - 0,7 2197
Osszesen - 0,7 2197

Forrds: a szerz8 szerkesztése

A 2009. mdrcius 29-én megtartott elérehozott parlamenti valasztdsokon tizenhat va-
lasztasi lista indult (hét tobbségi és kilenc nemzeti kisebbségi), amelyek koziil nyolc keriilt
be a kozponti térvényhozasba. E vélasztdsok alkalmdval a szerb érdekek mentén szervez6dd
ij Szerb Demokricia (Nova Srpska Demokratija; a tovabbiakban: NSD)%” (29 883; 9,2%)
nyolc képviseldi helyet szerzett.

Az albdn DUA és a Forca egy (4747; 1,5%) — egy (2939; 0,9%) manddtumot nyertek. A
kedvezményes manddtumszerzési lehetdségnek koszonhetden a szintén albdin DS CG-AA
szovetségébdl dll6 Albdn Lista (Albanska Lista; a tovdbbiakban: AL), valamint az Albdn
Koalici6 — Perspektiva (Albanska Koalicija — Perspektiva; a tovdbbiakban: AKP) is szintén
egy (2898; 0,9%) — egy (2619; 0,8%) manddtumhoz jutottak, de ennek ellenére sem sike-
riilt megszerezni az albin kézdsség szimara maximalisan elérheté 6t parlamenti helyet. (Ot

ondllé nemzeti kisebbségi lista szerzett sszesen tizenkét manddtumot.)®®

Az SSR és az SL® koaliciéjabdl 4116 Szerb Nemzeti Lista (Srpska Nacionalna Lista; a to-
vébbiakban: SNL) (4291; 1,3%), a Bosnydkok és Muszlimok Egyiitt (Bosnjaci i Muslimani
Zajedno, Jedno; a tovdbbiakban: BMZ) (3489; 1,1%) valasztdsi koalici6, a Szerb Hazafias
Part (Otadzbinska Srpska Stranka; a tovdbbiakban: OST) (2446; 0,8%), valamint az albdn
PDP (805; 0,3%) nem nyertek manddtumot.

Az Eurépai Montenegré (Evropska Crna Gora) elnevezésti, DPS dltal vezetett tobbségi
listin a bosnydk BS hdrom, mig horvit HGI egy manddtumot szerzett.

A szerb DSS ezuttal is az NS-el egyiitt indult az NK nevet visel§ listin, manddtumot

azonban nem nyert.

67 A 2006-ban indulé SL-bdl kivélék egy csoportja hozta létre a pdrtot.

68 Az Allami Vilasztdsi Bizottsig adatkézlése alapjdn. Letsleés helye: www.dik.co.me; letsltés ideje: 2025.
04. 27.

69 Nem egyezik meg a 2006-0s, azonos nevii formdciéval. A kordbbi szévetség néhdny tagja ezen a néven
alapitott egy tjabb pértot.
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16. tdbldzat: A 2009-es eldrehozott parlamenti vilasztdsokon éndlléan indulé és manddtumot szerzd
nemzeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandédtum % Szavazatszdm
NSD (szerb) 8 9,2 29 883
DUA (albdn) 1 1,5 4747
Forca (albdn) 1 0,9 2939
AL (DS CG/AA) (albédn) 1 0,9 2898
AKP (albdn) 1 0,8 2619
Osszesen 12 13,3 43 086

Forrds: a szerzd szerkesztése

17. tdbldzat: A 2009-es eldrebozott parlamenti vilasztdsokon éndlléan induld, de manddtumot nem
szerzd nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Pért Mandétum % Szavazatszim
SNL (szerb) - 1,3 4291
BMZ (bosnyék—muszlim) - 1,1 3 489
OST (szerb) - 0,8 2 446
PDP (albdn) - 0,3 805
Osszesen - 3,5 11 031

Forrds: a szerzd szerkesztése

A 2012. oktdber 14-én lezajlott elérehozott parlamenti vélasztdsokon tizenhdrom vié-
lasztdsi lista indult (négy tobbségi és kilenc nemzeti kisebbségi), amelyek koziil ezdttal is

nyolc jutott be az orszdg legfébb torvényhozé testiiletébe.”

70 Az Allami Vilasztdsi Bizottsig adatkdzlése alapjdn. Letsltés helye: www.dik.co.me; letsltés ideje: 2025.
05. 01.
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A parlamenti vdlasztdsok sordn a bosnydk BS hirom (15 124; 4,2%), az AKP, a Forca
és a Polgdri Kezdeményezés (Gradanska Inicijativa; tovdbbiakban: GI) szovetségébdl 4llé
albdn Forca az Egységért Koalicié (Forca za Jedinstvo; a tovdbbiakban: FZ]) nevet viseld
lista pedig egy (5244; 1,5%) manddtumot szerzett. Az Albdn Koalicié (Albanska Koalicija;
a tovdbbiakban: AK), amelyet a Demokrata Pért (Demokratska Partija; a tovabbiakban:
DP), az AA és a DS CG alkotott, valamint a horvit HGI szintén egy (3824; 1,1%) — egy
(14705 0,4%) parlamenti helyet nyertek. (Négy 6ndll6 nemzeti kisebbségi lista szerzett 6sz-

szesen hat manddtumot.)”!

A Szerb Nemzeti Szovetség (Srpski Nacionalni Savez; a tovdbbiakban: SRNASA), ame-
lyet a DSS, az SSR és a Polgédrok Csoportja (Grupa Gradana; a tovdbbiakban: GG) alkotott
(3085; 0,9%), az albdn DUA (2848; 0,8%), valamint az Albdn Ifjasdgi Szdvetség (Albanska
Omladinska Alijansa; a tovdabbiakban: AOA) (531; 0,2%) nem szereztek képvisel6i helyet.

A Demokratikus Front (Demokratski Front; a tovdbbikban: DF) elnevezésti tobbségi
vegyes listdn, amelyet a szerb NSD, a Mozgalom a Véltozdsért (Pokret za Promjene; a
tovabbiakban: PZP) és a Népi Demokrata Pdrt (Demokratska Narodna Partija; a tovabbi-
akban: DNP) alkotott, az NSD nyolc manddtumt nyert.

A Szerb Egység (Srpska Sloga; a tovabbiakban: SR SLO) néven indulé vegyes vilasztdsi
koalicié, amelyet az NS, a szerb SL, a Szerb Hazafias Pdrt (Otadzbinska Srpska Stranka;
a tovdbbiakban: OSS), az SRS és a Boka Demokratikus Kézpontja (Demokratski Centar
Boke; a tovdbbiakban: DCB) képezett, nem szerzett manddtumot.

18. tdblizat: A 2012-es elérehozott parlamenti vilasztdasokon ondlléan indulé és manddtumot szerzé
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Pért Mandétum % Szavazatszdm
BS (bosnydk) 3 4,2 15 124
FZ]J (AKP/Forca/GI) (albdn) 1 1,5 5 244
AK (DP/AA/DS CG) (albdn) 1 1,1 3824
HGI (horvér) 1 0,4 1470
Osszesen 6 7,2 25 662

Forrds: a szerz8 szerkesztése
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19. tibldzat: A 2012-es elérehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan induld, de manddtumot nem
szerzd nemazeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandédtum % Szavazatszdm
SRNASA (DSS/SSR/GG) (szerb) - 0,9 3085
DUA (albdn) - 0,8 2848
AOA (albdn) - 0,2 531
Osszesen - 1,9 6464

Forrds: a szerzd szerkesztése

A 2016. oktéber 16-dn lebonyolitott parlamenti valasztdsok sordn tizenhét vilasztdsi
lista indult (kilenc tobbségi és nyolc nemzeti kisebbségi), amelyek koziil kilenc [épte 4t az
eléirt vdlasztdsi kiiszobot.”> A bosnydk BS (12 089; 3,2%) kettd, az Albdnok hatdrozottan
Forca—-DUA—-AA (Albanci Odlu¢no Forca—DUA—-AA; a tovabbiakban: AO Forca/DUA/
AA) és ahorvat HGI dltal inditott listdk egy (4854; 1,3%) — egy (1802; 0,5%) manddtumot
szereztek. (Hdrom 6n4llé nemzeti kisebbségi lista szerzett 6sszesen négy manddtumot.)”

Az Albén Koalici6 ,,Egy céllal” DP—GI-DS CG (Albanska Koalicija ,,Sa jednim ciljem”
a tovabbiakban: AK DP-GI-DS CG) (3394; 0,9%), az Albdnok Demokratikus Szovetsége
lista (Lista Demokratskog Saveza Albanaca; a tovdbbiakban: LDSA) (1542; 0,4%), a Szerb
Part (Srpska Stranka; a tovdbbiakban: SS) (1201; 0,3%), a Bosnydk Demokratikus Kozos-
ség Montenegréban (Bosnjacka Demokratska Zajednica u Crnoj Gori; a tovdbbiakban:
BDZ CG) (1140; 0,3%) és a szerb SSR (693; 0,2%) nem szereztek manddtumot.

A ,Demokratikus Front — Mi vagy O” (,Demokratski Front — Mi ili On”) elnevezésii
vegyes listdn indult az NSD, a DSS, valamint az SRS is, melyek koziil az NSD ismét nyolc

manddtumot szerzett.

72 Az Allami Vélasztdsi Bizottsig adatkzlése alapjan. Letdltés helye: www.dik.co.me; letsltés ideje: 2025.
05. 01.
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HoRvVATH LASZLO: A NEMZETI KOZOSSEGEK PARLAMENTI KEPVISELETE MONTENEGROBAN

20. tibldzat: A 2016-o0s parlamenti vilasztdsokon indlléan indulé és manddtumot szerzd
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandétum % Szavazatszim
BS (bosny4k) 2 3,2 12 089
AO (Forca/DUA/AA) (albdn) 1 1,3 4 854
HGI (horvér) 1 0,5 1802
Osszesen 4 5 18 745

Forrds: a szerz8 szerkesztése

21. tdbldzat: A 2016-o0s parlamenti vilasztdsokon ondlléan induld, de manddtumot nem szerzé
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Pért Mandétum % Szavazatszdm
AK (DP/GI/DS CG) (albdn) - 0,9 3394
LDSA (albdn) - 0,4 1542
SS (szerb) - 0,3 1201
BDZ CG (bosnyék) - 0,3 1140
SSR (szerb) - 0,2 693
Osszesen - 2,1 7970

Forrds: a szerz8 szerkesztése

A 2020. augusztus 30-4n megtartott elérehozott parlamenti vdlasztdsok alkalmdval ti-
zenegy valasztdsi lista indult (hat tobbségi és 6t nemzeti kisebbségi), amelybél ez alkalom-
mal is kilenc jutott be a parlamentbe.”

Ezittal a BS ,Helyesen” (Bo$njacka Stranka — ,Ispravno”) elnevezésii listdja hdrom
(16 279; 4%), az Albdn Lista AA—Forca (Albanska Lista — AA/Forca; a tovdbbiakban: AL
AA/Forca) és az Albdn Koalici6 ,Egyhangtan” DP-DUA-DS CG (Albanska Koalicija

74 Az Allami Vilasztdsi Bizottsig adatkézlése alapjdn. Letéleés helye: www.dik.co.me; letsltés ideje: 2025.
05. 02.
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,Jednoglasno” a tovdbbiakban: AK DP/DUA/DS CG) egy (6488; 1,6%) — egy (4675;
1,1%) manddtumot nyertek. (Hdrom 6ndllé nemzeti kisebbségi lista szerzett dsszesen ot

manddtumot.)”

A horvit HGI — Teljes szivb8l Montenegréért! (HGI Svim srcem za Crnu Goru!) (11065
0,3%), valamint a szintén horvit Montenegréi Horvét Reformpdrt (Hrvatska Reformska
Stranka Crne Gore; a tovdbbiakban: HRS) (496; 0,1%) manddtumszerzési kisérlete nem
jart sikerrel.

A ,Montenegré jovéjéért” — Demokratikus Front (,Za budué¢nost Crne Gore” —
Demokratski Front) elnevezésti vegyes listin a szerb formdcidk koziil ezittal az NSD, a
DSS, a Montenegréi Szerb Nemzeti Tandcs (Srpski Nacionalni Savjet Crne Gore; a to-
vébbiakban: SNS CG) és az SRS indult, melyek koziil az NSD nyert kilenc mandédtumot.

22, tdbldzat: A 2020-as eldrehozott parlamenti vilasztdsokon éndlléan indulé és manddtumot szerzd
nemzeti kisebbségi pdrtok eredményei

Pirt Mandédtum % Szavazatszdm
BS (bosnydk) 3 4 16 279
AL (AA/Forca) (albdn) 1 1,6 6488
AK (DP/DUA/DS CG) (albén) 1 1,1 4675
Osszesen 5 6,7 27 442

Forrds: a szerzd szerkesztése

23. tdbldzat: A 2020-as elérebozott parlamenti vilasztdsokon éndlléan induld, de manddtumot nem
szerzd nemzeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandétum % Szavazatszdm
HGI (horvir) - 0,3 1106
HRS (horvit) - 0,1 496
Osszesen - 0,4 1602

Forrds: a szerzd szerkesztése
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A 2023. janius 11-én lebonyolitott el6rehozott parlamenti vilasztdsok sordn tizendt vé-
lasztdsi lista indult (tizenegy tobbségi és négy nemzeti kisebbségi), amelybdl, a kordbbi két

parlamenti vdlasztdshoz hasonléan ismét kilenc jutott be a népképvisel6hdzba.”®

Ezen az elérehozott vélasztdson a BS Vildgos/ Ertheté (Jasno je!) nevet viseld listdja hat
(21 423; 7,1%), az AA, az Albdnok Demokratikus Szévetsége (Demokratski Savez Albanaca;
a tovdbbiakban: DSA) és az Albdnok Nemzeti Szovetsége (Nacionalna Unija Albanaca; a
tovébbiakban: NUA) dltal létrehozott Albdn Férum — Nik Gjeloshaj ,BESA az eurépai fej-
lesztésért” (Albanski Forum — Nik Gjeloshaj ,BESA za Evropski Razvoj”; a tovdbbiakban:
AF — BESA AA/DSA/NUA) elnevezésti lista pedig két (5767 1,9%) manddtumot nyert.

Az Albdn Szévetség (Albanska Alijansa), amelyet a Forca, a DP és DS CG alkottak
(Albanska Alijansa; a tovdbbiakban: ALA Forca/DP/DS CG), valamint a horvit HGI —
A vildg helyes oldaldn (Na pravoj strani svijeta) elnevézis listdja egy (4512; 1.5%) — egy (2226;
0,7) manddtumot szerzett. (Négy 6ndllé6 nemzeti kisebbségi lista szerzett sszesen tiz man-
d4dtumot.)””

A szerb NSD eztttal is a tobbségi ,,Montenegré jovéjéért” (Za buduénost Crne Gore; a
tovabbiakban: ZB CG) elnevezésti valasztasi listdn indult és szerzett kilenc manddtumot. Az
albdn DUA pedig az Egyiitt (,Zajedno”) elnevezésii tobbségi, DPS listdn volt eredményes és

keriilt be a parlamentbe egy manddtummal.

A szerb DSS a tobbségi Népi Koalicié (Narodna Koalicija) tagjaként vett részt az id§ el6tti

vélasztdsokon, manddtumot azonban nem nyert.

24. tdbldzat: A 2023-as elérehozott parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé és manddtumot szerzé
nemszeti kisebbségi pdrtok eredményei

Part Mandétum % Szavazatszim
BS (bosny4dk) 6 7,1 21 423
AF — BESA (AA/DSA/NUA) (albdn) 2 1,9 5767
ALA (Forca/DP/DS CG) (albdn) 1 1,5 4512
HGI (horvit) 1 0,7 2226
Osszesen 10 11,2 33928

Forrds: a szerz8 szerkesztése

76 Az Allami Vilasztdsi Bizottsig adatkdzlése alapjdn. Letsleés helye: www.dik.co.me; letsliés ideje: 2025.
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25. tdbldzat: Az ondlléan indulé és manddtumot szerzd, valamint az éndlléan indulé, de manddtumot
nem szerzd nemzeti kisebbségi pdrtokra leadott szavazatszdmokat dsszesitd tiblizat

Onilléan Onilléan
indulé és indulé, de
manddtumot manddtumot
szerzo nem szerz6
Vilasztas nemzeti % nemzeti % %
éve kisebbségi kisebbségi Osszesen
partokra partokra
leadott leadott
szavazatszdm szavazatszdm
1990 30 760 10,4 - - 30 760 10,4
1992 22 265 7,8 16 260 5,6 38 525 13,4
1996 19 305 6,6 21275 7,3 40 580 13,9
1998 8 954 2,7 15 141 4,4 24 095 7,1
2001 7 802 2,2 8 321 2,3 16 123 4,5
2002 8 498 2,4 5 456 1,5 13 954 3,9
2006 60 452 17,9 2197 0,7 62 649 18,6
2009 43 086 13,3 11 031 3,5 54117 16,8
2012 25 662 7,2 6 464 1,9 32126 9,1
2016 18 754 5 7970 2,1 26 724 7,1
2020 27 442 6,7 1602 0,4 29 044 7,1
2023 33928 11,2 - - 33928 11,2

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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26. tdbldzat: A parlamenti vilasztdsokon ondlléan indulé nemzeti kisebbségi pdrtok dltal
szerzett manddtumok

On4ll6 nemzeti kisebbségi lista 4ltal szerzett mand4tum

Vilasztas
éve

szerb

bosnydk

muszlim

albdn

horvit

vegyes

oOsszesen

1990

13 (DK)
(SDA/DS
CG)

13

1992

8 (SRS)

1996

3 (SDA)

2 (DS CG)
2 (DUA)

1998

1 (DS CG)
1 (DUA)

2001

1 (DS CG)
1 (DUA)

2002

2 (DS CG/
DUA)

2006

12 (SL)
(SNS/
NSS/

SSR/DS]/

SNV CG/
AKA)

1 (DS CG/
PDP)
1 (DUA)
1 (AA)

15

2009

8 (NSD)

1 (DUA)
1 (Forca)
1 (AL) (DS
CG/AA)
1 (AKP)

12

2012

3 (BS)

1 (FZ))
(AKP/
Forca/GI)
1 (AK)
(DP/AA/DS
CQ)

1 (HGI)

2016

2 (BS)

1 (AO)
(Forca/
DUA/AA)

1 (HGI)
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Onall6 nemzeti kisebbségi lista 4ltal szerzett mand4dtum

Vilasztas
éve

szerb

bosnyik

muszlim

albin

horvit

vegyes

oOsszesen

2020

3 (BS)

1 (AL) (AA/
Forca)
1 (AK)
(DP/DUA/
DS CG)

2023

6 (BS)

2 (AF —
BESA) (AA/
DSA/NUA)

1 (ALA)
(Forca/DP/

DS CG)

1 (HGI)

10

Forrds: a szerz6 szerkesztése

27. tdbldzat: A parlamenti vilasztdsokon nem ondlléan indulé nemzeti kisebbségi pdrtok dltal szerzett
manddtumok

Nem 6ndllé nemzeti kisebbségi lista dltal szerzett manddtum

Valz.‘s,eztas szerb bosnydk | muszlim albdn horvit vegyes | Osszesen
1990 - - - - - - 0
1992 - - - - - - 0
1996 - - - - - - 0
1998 - - - - - - 0
3 (SNS)

2001 (27 - - - - - 3
listdn)
6 (SNS)

2002 (zzp - - - - - 6
listdn)
2 (DSS) 1 (BS) 1 (HGI)

2006 (NKlis- | (LP-BS - - (DPS - 4

tan) listdn) listdn)
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Nem 6ndllé nemzeti kisebbségi lista dltal szerzett manddtum
Va.lz‘s,:tas szerb bosnydk | muszlim albin horvit vegyes | Gsszesen
3 (BS) 1 (HGI)
2009 - (DPS - - (DPS — 4
listan) listan)
8 (NSD)
2012 (DF lis- - - — - 8
tdn)
8 (NSD)
2016 (DF lis- - - - - 8
tan)
9 (NSD)
2020 (DF lis- - - - - 9
tan)
9 (NSD) _
2023 (ZB CG - - 10
listdn)

Forrds: a szerz8 szerkesztése

A vilasztdsi rendszer és a nemzeti kozosségi manddtumok osszefiiggései

Amennyiben kiilén-kiilon, nemzeti kisebbségekre lebontva vizsgdljuk meg az elmale
kozel hdrom és fél évtizedben lezajlott parlamenti vélasztdsokon elért eredményeket, az
albdn kozosség esetében egyrészt azt tapasztaljuk, hogy partjai minden egyes vélasz-
tdson részt vettek, és csupdn egyetlen alkalommal voltak eredménytelenek (1992-ben).
Misrészt majdnem egyediiliek a tekintetben is, hogy nem indultak egyszer sem t6bbségi
partok listdin. Ez az dllitds a 2023-as el8rehozott parlamenti vélasztdsok alkalmaval déle
meg, mivel akkor az albdn DUA part a DPS-el kézdsen indult és nyert el egy manda-
tumot. Montenegroban az elsd, 1990-ben megtartott tobbpdrti parlamenti vélasztdsok
sordn a legnagyobb lélekszdma nemzeti kozosségek koziil az albdan DS CG és a bosnydk
SDA pirtok 4ltal alkotott kozos vegyes nemzeti kisebbségi lista indult és volt kiemelke-

dden eredményes, hiszen 13 manddtumot nyert el az dsszesen megszerezhetd 125-bél.

1990-ben és 1992-ben még csak a DS CG volt az egyetlen indulé entitds, amely albdn
érdekképviseleti céllal szervez8dott, ezt kovetden azonban, az 1996 és 2002 kozotti ids-

szakban, mar két albdn part, a DS CG és a DUA egyiittesen domindlta az albdn politikai
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teret, eredményesen. (1996 és 2001 kozote kiilon-kiilon, 2002-ben pedig koaliciéban.)
2006-t6l egészen napjainkig tovabbi albdn pdrtok megjelenése és bejutdsa (PDP, AA,
Forca, NDS, AKP, GI, DP, DSA), valamint az egypdrti indulék mellett, vdltozé szer-
kezettel ugyan, de a koalicidk dllandésuldsa ldthat. Az albdn nemzeti kdzosség az or-
szdg fokozatos demokratizdléddsa sordn szimos partot hozott létre, amelyek az dltaldnos
kedvezményes parlamenti kiiszob bevezetését kovetden, 2012-6ta, jobbdra egy vagy két,
ketté vagy hdrom pidrt koalici6jdbdl 416 formdciéval indulnak és szereznek kiilén-kiilon
egy-egy manddtumot. 2006-tdl az albdn valasztdsi kolicidk egyikében 4llandé szerepld-
ként kizarélag az AA, 2009-t8] pedig a Forca elnevzésti part azonosithaté. Legtobb, tiz
alkalommal a DS CG, nyolc alkalommal pedig a DUA vett részt eredményesen 6néllé

listaval 6n4lldan, illettve koaliciéban.

A bosnydk nemzeti kozosség esetében az SDA az egyediili part, amely 1990-ben és
1996-ban is eredményesen indult. (1992-ben nem keriilt be a parlamenbe.) Ezutdn 6ndl-
16 manddtuszerzési kisérletek tekintetében eredménytelen probalkozdsokat ldtunk’ egé-
szen 2012-ig, a vélasztdsi rendszer nemzeti kisebbségek konnyitett bejutdsdc tdmogatd
dralakitdsdig. (2006-ban az LP listdjdn szerzett a BS egy, 2009-ben pedig a DPS 4ltal
inditott listdn hdrom manddtumot.) 2006-t4l napjainkig tehdt a BS fokozatos térnyerése
és kizdrolagossiga jellemz8. (2012-ben 3, 2016-ban 2, 2020-ban 3, 2023-ban pedig 6
manddtumot szerzett a part.) A bosnydkok esetében tehit fiiggetleniil attdl, hogy 6néllé-
an vagy tobbségi listdn indultak pértjai és koalicidi, ugyanaz az — SDA kezdeti dominan-
cidjat kovet8en — egy pdrt, a BS tudott eddig stabilan versenyben maradni és parlamenti
tényez6vé valni. A muszlim k6zosség a tdrgyalt idészakban 6nélléan nem indult, a bos-
nydk—muszlim vegyes listdk, a LUMB (1998), a BMDK (2001) és a BMZ (2009) pedig

nem tudtak manditumot szerezni.

Az ezredforduléra a népszdmléldsi adatok értelmében a legnagyobb lélekszimt nem-
zeti kozosséggé’ lett szerbek 6ndllé érdekképviseleti szervei, pdrtjai az elsé demokratikus
parlamenti vdlasztdsokat kovetden, 1992-t8l kapcsolédtak be az orszdgos szint(i valasztd-
si folyamatokba. Az eddig megrendezett tizenkét parlamenti vélasztds alkalmadval az elsd,
1990-es parlamenti vélasztdsokon tehdt egydltalin nem, 2020-ban és 2023-ban pedig
onalléan nem, kizdrélag tobbségi listdn indult és szerzett manddtumot szerb pért. 1996-
ban, 1998-ban, 2001-ben, 2002-ben, 2012-ben és 2016-ban egy vagy tobb 6ndllé szerb
lista is indult, manddtumot azonban egyikiik sem szerzett. Annak ellenére tehdt, hogy a
legnagyobb [élekszdmi, a montenegréi tdrsadalom 32%-dt képezd nemzeti kozdsségrol

van sz6, napjainkig minddsszesen hdrom alkalommal voltak 6ndll6 listdn szerb partok

78 A 2002-ben megrendezett elérehozott parlamenti vdlasztdsokon a BDK és a BK bosnyédk koaliciék indul-
tak, manddtumot azonban egyikiitk sem szerzett.
79 A szerbek magukra dllamalkoté tényezéként hivatkoznak.
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eredményesek. (1992-ben 8 [SRS], 2006-ban 12 [SNS/NSS/SSR/DSJ/SNV CG/AKA],
2009-ben pedig ismét 8 [NSD] manddtummal.)

Esetiikben habdr pdrtjaik szdmdnak fokozatos, vélasztdsrdl vélasztdsra torténd no-
vekedését tapasztaljuk, az egyre szétforgdcsoltabb szerb politikai tér 6ndllé manddtum-
szerzési kisérletei tilnyomorészt eredménytelennek bizonyultak,® tovdbbd 2009-ig, a
hdromszori 6ndllé6 manddtumszerzés sordn folyamatosan valtozott a parlamenti helyeket
elnyerék kore is. Ekkortél 6ndllé parlamenti hely szerzésére médr nem keriilt sor, az NSD
azonban folyamatosan eredményes tobbségi listdn. A szerbek vilasztdsokon valé részvé-
tele és eredményessége mellett sikeriilt az elsé demokratikus tobbpdrti parlamenti vélasz-
tasokhoz (1990) hasonlé magas szimd (13 manddtum) 6néllé parlamenti manddtumot,
— mdr egy jéval alacsonyabb létszdmu parlamentben — szereznie e nemzeti kozosségeknek
Montenegré fiiggetlenné valdsdsnak évében (2006; 15 manddtum) és az azt kdvetd eldre-
hozott parlamenti vdlasztdsok alkalmdval (2009; 12 manddtum).

E hdrom nemzeti kisebbség létszdmdndl jéval csekélyebb 1élekszdmu horvét kozdsség
orszdgos szinten a 2006-os rendes és a 2009-es elérehozott parlamenti vélasztdsok al-
kalmdval kezdett el lathatévd vélni, amikor a HGI még tobbségi listdn szerzett egy-egy
manddtumot. Az dttdrést szdmukra is a vélasztdsi rendszer 2011-es nemzeti kisebbsége-
ket tdimogaté 4talakitdsa hozta, amelyet kovetéen e pdrt egy manddtummal mdr 6ndlls-
an is jelen van a parlamentben. (Leszdmitva a 2020-as esztenddt, mivel akkor a 2019-es,
az el6rehozott parlamenti valasztdsokat megel6z6 partszakadds, a HRS megalakuldsa és
induldsa a montenegréi horvdtok parlamentbdl kimaraddsit eredményezte.) Esetiikben
eddig egyparti HGI-dominancidt lathattunk. Kérdés, hogy a jovében a HRS fent tud-e
maradni, illetve meg tud-e er8sddni, egydltalin a horvdtok maroknyi kozdssége elbir-e
két partot.”!

1990-t8] egészen 2023 jiniusdig dttekintve a részletesen ismertetett parlamenti man-
ddtumszerzésre vonatkozé adatokat, megallapithatd, hogy a nemzeti kisebbségek on-
dlléan indulé listdinak szdma az elmult hirom és fél évtizedben egy és kilenc, a beju-
toké pedig egy és 6t kozote alakult. A vizsgéle id8szakban mindvégig biztositott volt

mind a nemzeti kisebbségi partok létrehozdsa, mind pedig azoknak a vélasztdsokon valé

80 A szerbek esetében dsszesen 23, az albdnok esetében 12, a bosnydkok esetében 5, a muszlimok esetében
1, valamint e két nemzeti koz8sség részér8l tovibbi 3 vegyes, a horvitoknadl pedig 2, a parlamenti vé-
lasztdsokon részt vevd formdcidéval taldlkozhatunk az 1990 és 2023 kozotti idészakban (33 év alatt az 5
nemzeti kisebbség 6sszesen 46 politikai szervezete vett részt a vdlasztdsokon, amelybél egytittesen 22 volt
eredményes: 9 szerb, 9 albdn, 2 bosnydk és 1 horvir).

81 Montenegréban az 1981-es és 1991-es népszamldlds tizenkettd, a 2003-as tizennégy, a 2011-es huszon-
egy, a 2023-as pedig huszonhdrom nemzeti kisebbségi vagy etnikai kategéridt nevezett meg, amelyek
koziil eddig kizdrélag az alkotmdnyban nevesitett 6t nemzeti kisebbségnek a pdrtjai vettek részt a parla-
menti vdlasztdsokon.

79



részvétele, valamint egyetlen olyan valasztasi alkalom sem ldthat6, amikor ne indult vol-
na nemzeti kisebbségi pdrt. Mégis, tobbszor fordult el§ 2012-ig, hogy a vélasztdsi rend-
szer sajatossigaibdl kifoly6lag a szerb, a bosnydk, majd késébb a horvit kozosség sem
jutott 6ndllé parlamenti képviselethez (a muszlim kozosség semmilyen formédban sem
keriilt be), nem emlitve az orszdgban nyilvdntartott tovdbbi alacsonyabb létszdma nem-
zeti kisebbségeket, akiket a muszlimokon kiviil az orszdg alkotmdnya csupdn az egyéb

jelzével illet.

Az 6nill6 nemzeti kisebbségi partokra leadott szavazatok tekintetében kiemelendd a
2006-o0s esztendd, az orszdg fiiggetlenné valdsinak éve, mivel az ebben az évben meg-
tartott parlamenti vilasztdsok alkalmdval a nemzeti kisebbségi listdkra leadott szavazat-
szdm a legmagasabb, 62 649 (18,6%) volt. Hasonldan kimagaslé eredményt e kozossé-
geknek addig és azéta sem sikeriilt egyetlen parlamenti vélasztds alkalmaval sem elérni.
Ez részben a vélasztdsi hajlandésdg alacsony szintjével, a politikai bizalmatlansdggal, a
megosztottsdggal és az ebbdl fakadé kisebbségi politikai tér szétaprézéddsaval, valamint
nem utolsésorban a sokak dltal mdr régéta vigyott torténelmi eseményt dvezd euforikus
hangulattal magyardzhaté. A nemzeti kisebbségek partjaira leadott szavazatok szdma az

emlitett els6 kimagaslé részvételi alkalmat megelézéen 14 (3,9%) és 40 (13,9%) ezer, azt

kovetden pedig 26 (7,1%) és 54 (16,8%) ezer kozdtti tartomdnyban mozgott.

Az eredmények jobb megértéséhez vissza kell idézniink, hogy az 1990 és 2023 kozotti
periédusban Montenegré vilasztdsi rendszere, milyen, kordbban mdr részletesen bemu-
tatott, a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatosan meghatdrozé vdltozdsokon esett 4t. 1996-
ban két olyan albdn t6bbségili specidlis vilasztokeriiletet (Podgorica II. és Uncilj) hoz-
tak létre, amelyek nem kévették az onkormdnyzatok adminisztrativ hatdraic és amelyek
négy parlamenti helyet garantdltak az albdn k6z6sség szdmdra. Az albdnokkal kivételezés
egészen 2009-ig fennmaradt, hiszen az 1998-ban a regionilis elv mentén kialakitott, a
montenegroi albdnok dltal lakott teriiletet feloleld immaron 70 specidlis (2002-ben 52)
vélasztdkeriileteknek koszonhetden® e nemzeti koz8sség szdmdra adott volt a lehetdség,
hogy a 3%-os bejutdsi kiiszob helyett tulajdonképpen a szavazatok 1%-dval négy, illetve

ot parlamenti helyhez jusson.

Az albénok kedvezményes manddtumszerzési lehetdségével sszefiiggésben sziikséges
megjegyezni, hogy az 1998-as, a 2001-es és a 2002-es elérehozott parlamenti valasztd-
sok alkalmdval pértjaik (DS CG, DUA) mindésszesen két manddtumot szereztek meg
a lehetséges 6tbdl (1998, 2001), illetve négybdl (2002), mivel mindhdrom parlamenti

82 A montenegroi valasztdsi rendszer 1998-ban, 2001-ben, 2006-ban és 2009-ben 70 albdn tobbségli spe-
cidlis vélasztékeriiletben 6t, mig 2002-ben 52 specidlis vdlasztokeriiletben négy megszerezhetd helyet
biztositott kizdrélag az orszdgban él6 albdn kozdsség szdmdra.
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valasztdson a vilaszték csak valamivel tobb mint két szdzaléka (2,7%; 2,2%; 2,4%) t4-
mogatta az albdn pdrtokat, ami hdromszor volt kevesebb, mint az albdn lakossdg vélasz-
tdsi részvétele. A 2006-os idSszerd és a 2009-es elérehozott parlamenti vdlasztdsok sordn,
bar jobb eredmények sziilettek, a vélasztdsi rendszer dltal kedvezményesen biztositott,
ismét otre emelkedett manddtumszdmot egyik alkalommal sem tudtdk megszerezni.
2006-ban a szavazatok 3,2%-4nak elnyerése mellett hirom (DS CG/PDP, DUA, AA),
2009-ben pedig a szavazatok 4,1%-dnak megszerzése mellett négy parlamenti képviseldi
helyhez (DUA, Forca/NDS, DS CG, AA) jutott az albdn kdzosség. Az imént jelzettek-
bél arra kovetkeztethetiink, hogy az adott nemzeti csoporthoz tartozé szavazék nem
kizdrélag nemzeti hovatartozds alapjdn, hanem politikai szempontok mentén alakitottdk
ki valasztdsi magatartdsukat (ennek kovetkeztében a DPS-lista hozott el 1998 és 2002
kozott hdrom, 2006-ban kettd, 2009-ben pedig egy manddtumot a specidlis vélaszto-
keriiletbdl), ami Montenegré fontos jellemzdje a legtdbb posztkommunista orszdghoz
képest a délkelet-eurépai orszdgokban.®

A tobbi, nagyobb [élekszdmt nemzeti kozosség (szerb, bosnydk, muszlim, roma, hor-
vit) részérél — mivel rdjuk nem vonatkozott a pozitiv diszkrimindcié — szdmos kritika
érte e megolddst, a benne rejlé kovetkezetlenség, a parlamentbe bejutds nehézségei és a
montenegroi albanokkal valé kivételezés miatt. Ellenérzésiiket késébb tovdbb erdsitette
az alkotmdnybirésig negativ hatdrozata, amely a 2006-ban elfogadott Kisebbségi jo-
gokrdl és szabadsdgokrol sz6l6 torvény 23-as és 24-es, a garantdlt kisebbségi parlamenti
helyekre vonatkozé rendelkezéseit alkotmdnyellenesnek mindsitette és megsemmisitette.
Az annullélt rendelkezések értelmében azok a nemzeti kisebbségek, amelyeknek a 1étsz4-
ma a legutébbi népszdmldlds szerint 1% és 5% kozé esett, egy garantdlt parlamenti helyre
lettek volna jogosultak azon feliil, amennyit a listdjuk egyébként megszerzett.** Azoknak
a nemzeti kisebbségeknek viszont, amelyek létszdma a legutébbi népszdmlalds értelmé-
ben meghaladta a lakossdg 5%-dt, hirom garantdlt parlamenti hely jart volna azon feliil,
amennyit a listdik elnyertek.® Az alkotmdnybirésdg indokldsa szerint a megsemmisitett

rendelkezések az dllampolgdrok vélasztdjogit illetden pozitiv diszkrimindciét hoztak

83 Pavicevié, Dr. Veselin: Analiza normativne strukture i efekata sistema. In: Pavi¢evié, Dr. Veselin —
Komar, Olivera — Vujovi¢, Zlatko: Izbori i izborno zakonodavstvo u Crnoj Gori 1990—2004. Centar za
monitoring — CEMI: Podgorica, 2005. 11-75, itt: 57.

84 E rendelkezés amennyiben érvényben marad, a muszlim, a roma és a horvét koz6sség szimdra jelentett
volna egy-egy garantdlt parlamenti helyet, habdr a legutébbi, 2023-as cenzus értelmében valamelyest 1%
ald csokkent az utébbi két nemzeti kozosség lélekszdma. Azonban mivel szerzett jogrél van sz6, vélhetSen
nem tortént volna visszalépés. Az orosz kozosség viszont a legutobbi parlamenti vélasztdsok alkalmadval
midr biztosan nyert volna egy parlamenti helyet, mivel létszdma ekkorra elérte az 8ssznépességen beliil a
2%-ot.

85 Ebbe a tartomdnyba esett a szerb, a bosnydk és az albdn koz8sség is, azaz mindhdrom nemzeti kisebbsé-
get hdrom garantélt parlamenti hely illette volna meg.
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volna létre, ami ellentétes az alkotmdnyos alapelvekkel, miszerint a szuverenitds a pol-
gérokat illeti meg, az dllampolgdrok a torvény elétt egyenléek, valamint a vélasztdjog

dltaldnos és egyenld.®

A Kisebbségi jogokrdl és szabadsdgokrél sz6l6 torvény elfogaddsit kovetéen Monte-
negré dllami jogi stdtuszdnak mddosuldsa, a figgetlenség kikidltdsa miatt szitkségessé véle
az orszdg 0j alkotmdnydnak elfogaddsa. A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletéhez
kapcsolddé részletes szabdlyozds ekkor Montenegré alkotmdnydnak 79. cikkelyében, vala-

mint a vélasztdsi torvényben kapott helyet.

A nemzeti kisebbségek szdmdra egyéni és kollektiv jogokat biztosité, 2007-ben elfo-
gadott alkotmdny V. Kisebbségi Jogok cimet viseld fejezete 79. szakaszdnak 9-es pontja a
nemzeti kisebbségek ,,autentikus parlamenti reprezentdcidjdt” irja elé. (Amely nem azonos
az ardnyos képviselettel, amelytdl tartézkodtak a kisebbségek eltérd szimardnya miatt.)®”
Az alkotmdny és a vélasztdsi torvény osszehangoldsdt a 2007 és 2011 kozotti id6szakban
ellehetetlenitette, hogy az e folyamatére felelds parlamenti munkacsoportban a végrehajtds-
ra vonatkozé megkozelitések, dlldspontok kiilonbozdsége miatt a képvisel6k nem tudtak
egyetértésre jutni az autentikus kisebbségi képviselet végrehajtdsdnak mikéntjérsl. Ervelé-
siik szerint els@sorban azért, mert az orszdg alkotmdnya nem definidlta a nemzeti kisebb-
ség fogalmdt. A definiciét egyébként rogziti a 2006-ban elfogadott Kisebbségi jogokrol
és szabadsdgokrdl sz4l6 toérvény 2. szakasza, amely segithette volna képvisel6k munkdjdt.
A vilasztdsi torvény és az alkotmdny 6sszehangoldsira — az albdn kisebbség tdmogatdsd-
nak hidnydban — és egyuttal a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének dtfogdbb
biztositdsdra végiil a vélasztdsi torvény 2011-es médositdsival keriilt sor az Eurépai Unid
nyomdsdra, mivel e kérdés rendezését a nemzetkozi szervezet a csatlakozdsi tdrgyaldsok
megkezdésének egyik feltételéiil szabta.

A nemzeti kisebbségek egésze szdmadra tehdt dltaldban véve kedvezd elmozdulds a par-
lamentimanddtum-szerzés tekintetében a vélasztdsi torvény 2011-es médositdsit kovetben

tapasztalhatd, mivel ekkortdl ha egy-egy nemzeti kisebbségi lista kiilon-kiilon megszerzi az

86 Odluka Ustavnog suda Republike Crne Gore kojom se utvrduje da odredbe ¢l. 23 i 24 Zakona o
manjinskim pravima i slobodama (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 31/06), nijesu u saglasnosti
sa Ustavom Republike Crne Gore i prestaju da vaze danom objavljivanja odluke u Sluzbenom listu
Republike Crne Gore. (Odluka U.br. 53/06 od 11. jula 2006. godine, sa izdvojenim misljenjem.) Le-
toltés helye: www.sluzbenilist.me; letdltés ideje: 2025. 07. 20. Az alkotmanybirésdg érvelése, kiillondsen
az albdn kozdsségre az 1996 és 2009 kozotti iddszakban vonatkozé kizdrélagos pozitiv diszkrimindcids
vélasztdjogi szabdlyozds ismeretében rendkiviil érdekes.

87 Elsdsorban a szerbek miatt volt érzékeny a kérdés, mivel a hdrom kordbbi népszdmldlds értelmében a
szerb kdzosség képezi a montenegréi tdrsadalom egyharmaddt. Szdmardnyuk kézel megegyezik a monte-
negréiakéval.

88 Jelena Dzanki¢: Montenegro’s Minorities in the Tangles of Citizenship, Participation, and Access to
Rights. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe (JEMIE) 2012. 11 (3). Letdltés helye: www.
ecmi.de; letdleés ideje: 2025. 07. 27.
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érvényes szavazatok 0,7%-dt, akkor egyiittesen vesz részt a parlamenti helyek kiosztdsiban
és szerezhet dsszesen hdrom manddtumot. A horvit kozdsség vonatkozdsdban az Gj szabd-
lyozds a szavazatok 0,35%-dnak megszerzéséhez koti az eredményességet. A szerb kozosség
a montenegrdi térsadalomban elfoglalt 1étszamal fogva nem részesiilhet kedvezményes par-
lamenti manddtumbdl, mivel a vélasztdsi torvény 94. szakaszdnak rendelkezése értelmében
az csak azon nemzeti kdzosségeket illeti meg, amelyek nem haladjik meg a vélasztokeriilet
(azaz az orszdg) Osszlakossiganak 15%-dt. A roma és szimos tovabbi nemzeti kozosség
létszamdbdl kifolyélag a jelenlegi pozitivan diszkriminativ feltételek mellett sem képes par-
lamentimanddtum-szerzésre. Ennek kévetkeztében a romdkat leszamitva kizdrélag a ga-
rantdlt parlamenti helyek intézményének bevezetésében érdekels, és ez a kdvetelés gyakran
szerepelt is napirenden, fogalmazédott meg résziikrél a vizsgilt id6szakban.

A montenegréi roma kozosség annak ellenére, hogy kozel hdrom évtizeddel az els§
demokratikus parlamenti valasztdsokat kovetden, 2019 decemberében életre hivta elsé
partjit, a Roma Demokrata Pértot (Demokratska Partija Roma; a tovdbbiakban: DPR),
az sem a 2020-as, sem pedig a 2023-as el6rehozott parlamenti vélasztésokon nem vett
részt. A valasztdsoktdl valé tdvolmaraddsit azzal indokolta, hogy az érvényben 1év6 és rdjuk
is vonatkoz6 0,7%-os kedvezményes kiiszob esetitkben egyértelmiien akaddlyozza, nem
pedig el8segiti a parlamenti képviselet megvaldsuldsdt. A DPR vezetésének célja, hogy a
horvitokhoz hasonléan a roma kozosség is a szavazatok 0,35%-dnak megszerzése mellett
juthasson parlamenti manddtumhoz.® Allispontjuk az, hogy az orszdgos politikéban valé
részvétel tekintetében 8k vannak a leghdtranyosabb helyzetben, hiszen szdmardnyuknal
fogva ket is megilletné a horvétokéval azonos kedvezményes parlamenti képviselet. Er-
velésiiket azzal tdmasztjdk ald, hogy az utdbbi két népszdmlélds adatai szerint a roma és
a horvit kozosség lélekszdma kozel megegyezett egymadssal. Meggydz6désiik, hogy veliitk
kapcsolatosan nem valésul meg az alkotmdny autentikus parlamenti reprezentdciéra vonat-
kozé rendelkezése, tovdbbd a nemzetkdzi dokumentumok pozitiv diszkrimindciéra vonat-

kozé pontjai is stlyosan sériilnek.

A kérdés tekintetében meghatdroz6 momentum, hogy a montenegréi emberi jogi om-
budsman mar 2013-ban kezdeményezte, hogy a romék is alacsonyabb kiiszob mellett sze-
rezhessenek parlamenti manddtumot, torekvése azonban politikai akarat hidnydban nem
jart sikerrel. Kapcsol6dé fejlemény, hogy az ET Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szol6
Keretegyezménye Tandcsadd Bizottsdgdnak 2024. mdjus 30-4n elfogadott Montenegré-
val kapcsolatos negyedik, legfrissebb véleménye megismételte a mdr a 2019-es harmadik

véleményben foglaltakat. A dokumentumban a Tandcsadé Bizottsdg ismételten siirgette

89 Romska zajednica trazi cenzus od 0,35 %. RTCG, 2022. februdr 8. Letdltés helye: www.rtcg.me; letleés
ideje: 2026. 01. 03.
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a montenegréi hatdsdgokat, hogy terjesszék ki a szambelileg kisebb létszamt nemzeti ko-
z0sségek, kiilonosen a romdk valasztdsi kiiszobértékére vonatkozd pozitiv diszkrimindciét
az egyenld bdndsmdd elvének betartdsa érdekében.”® A roma kozosségre vonatkozé parla-
menti kiiszob csokkentésének szitkségességét rogzitik tovdbba olyan politikai nemzetkozi
dokumentumok is, mint az EBESZ ODIHR 2023. jinius 11-én lebonyolitott elérehozott
parlameti valasztdsokkal kapcsolatos zdrdjelentése,” valamint az Eurdpai Bizottsdg 2025

novemberében megjelent Montenegréval kapcsolatos éves orszdgjelentése.”

28. tdbldzat: A parlamenti vilasztdsokon 1990 és 2023 kiozott indulé pdrtok nemzeti kisebbségek szerinti
bontdsban. A kiemeléssel szerepld pdrtok azok, amelyek manddtumot is szereztek.

Nemzeti i
kisebbségek Pértok

SRS, SNS, SSR, DSS», NSS, NSD, AKA, DSJ, SNV CG, SNRS, ZS,

szerb SSS, OSS, S§J, SNO, SOP, SDS CG, SRS CG, OST, SNL, SS, SNS CG,
GG

albdn DS CG, DUA, PDP, AA, Forca, AKP, DP, DSA, GI, AOA, LDSA, NUA

bosnydk SDA, BS, BDZ CG, BDK, BK

horvit HGI, HRS

muszlim IDU

bosnydk—muszlim LUMB, BMDK, BMZ

Forrds: a szerzd szerkesztése

90 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities — Fourth
Opinion on Montenegro, Adopted on 30 May 2024. Letoltés helye: www.rm.coe.int; letdltés ideje: 2025.
12. 18.

91 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Montenegro, Early Parliamen-
tary Elections 11 June 2023, Final Report, 11 December 2023. Letdltés helye: www.osce.org; letdltés
ideje: 2026. 01. 04.

92 European Comission: Montenegro Report 2025. Letdltés helye: www. enlargement.ec.europa.eu; letdltés
ideje: 2026. 01. 03.

93 Csak tobbségi listdn szerzett manddtumot 2006-ban.
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Zarszé

Montenegréban az elmult négy évtizedben megtartott 6t népszamldlds alkalméval joval
tobb nemzeti kisebbséget azonositottak, mint ahdnyat az orszdgnak a fliggetlenség kiki-
dltdsdt kovetden, 2007-ben elfogadott alkotmdnya nevesit (szerb, bosnydk, albdn, musz-
lim, horvdt). Az alkotmdnyban kiemelt nemzeti kisebbségek koziil négy volt képes arra,
hogy a tdrgyalt idészakban onalldan vagy tobbségi listdn indulva az orszdgos politikai élet
részévé valjon. Az egyéb jelzével illetett nemzeti kozosségek csekély létszdmuk és politi-
kai szervezetlenségiik miatt tovdbbra is lithatatlanok ezen a szinten. Fontosnak tartom itt
megjegyezni, hogy a muszlim kategéridt Jugoszlavidban 1971-ben ismerték el 6ndllonak,
és napjainkig jelentds szimban valljék magukat e kozosséghez tartozénak az egykori tagal-
lamban. (Az albdnok koziil is.) Annak ellenére, hogy az alkotmdny nevesiti e kisebbséget,
egyszer sem indult kiilon, kizdrélag muszlim part a parlamenti valasztdsok sordn, legfeljebb
szdvetségben egy bosnyak pdrttal (LUMB, BMDK, BMZ), eredményteleniil. Ennek az az
oka, hogy kozosségiik parlamenti képviseletét f6ként a bosnydk pdrtok latjik el. Jugoszla-
via széthulldsdt kovetden érthetd jelenségrdl van sz, hiszen amig a muszlim egy valldsi
alapon torténd identitdsmeghatdrozds, addig a bosnydk kifejezés madr politikai, kulturalis
és etnikai alapii dnmeghatdrozdst jelent, amelyet a délszldv hdrborik jelentds mértékben

felerdsitettek.

A nemzeti kisebbségek parlamenti vilasztisokon eddig elért eredményeivel kapcsola-
tosan leszogezhetd, hogy a Montenegréban €16, nagyobb lélekszami, az alkotmdnyban is
nevesitett nemzeti kisebbségek eltéré méreékben és formdban véltak az orszdgos szint(i po-
litikai tér részévé. A parlamenti vélasztdsi ciklusokon dtivel6 manddtumszerzés az albdn ko-
z6sségre jellemzd, aminek szdmos magyardzata lehetséges. E folyamatban kozrejdtszhatote
a politikai stabilitds meg6rzésének szdndéka a kilencvenes években, kiilonosen a délszlav
hdboruak és a koszovéi konfliktus drnyékdban, amikor a nemzeti kozosségekkel kapcsolatos
belsé fesziiltségek eszkaldléddsdnak a kockdzati szintje magasabb volt. Ebbél kifolyélag a
montenegréi kormdnyzat taktikai megfontoldsok alapjdn igyekezett politikailag integralni
az albdn kisebbséget, hogy csokkentse a radikalizaléddsi tendencidk esélyét. A kilencvenes
évek mdsodik felében a montenegréi vezetés, a DPS, fokozatosan tdvolodott Szerbidtdl és
a Milo$evi¢-rezsimtél, és az alban kisebbség politikai tdimogatdsa hasznosnak bizonyult a
fiiggetlenedési torekvések erdsitésében, hiszen e kozdsség inkdbb tdmogatta Montenegré
elszakaddsdt Szerbidt6l, mintsem a kozds dllamban valé maraddst. A pozitiv kivételezés
tehdt nem a véletlen miive vagy kizdrélag elvi alapt volt, hanem Albdnidval és Koszovéval

szomszédos dllamként bel- és kiilpolitikai, valamint geostratégiai célokat is szolgilt.
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Montenegré fiiggetlenné véldsit kovetden az eurépai normdknak valé megfelelési vagy,
az euroatlanti integrdcids torekvések — a folyamatban 1év4 unids csatlakozdsi tdrgyaldsok
és a napjainkra megval6sult NATO-csatlakozds — miatt alapvetd fontossigava valt, hogy
az orszdg példds kisebbségpolitikdr folytasson. Kiilondsképpen annak ismeretében, hogy az
tjonnan az EU-hoz csatlakozni kivdné dllamok esetében a nemzetkozi szervezet bévitéspo-
litikdja a teljes kort kisebbségvédelem jeleit mutatja, mivel a csatlakozds alapvetd eléfeleé-
teleként hivatkozik a koppenhdgai kritériumok teljesitésére.”* Ezért a parlamenti képviselet
biztositdsa érdekében az EU elvdrdsaival osszhangban az orszdg vezetése olyan nemzeti
kisebbségbarat vélasztsi rendszert alakitott ki, amely mdr nem csak kizdrélag az albin
kozosséget részesiti elényben. Atfogobb és lényegibb elérelépés 2011-ben tortént, amikortl
az Uj vélasztdsi torvény szélesebb korti képviseletet biztosit az albdnon tdl tovdbbi nemzeti
kisebbségek beemelése mellett. E médositdsoknak készonhet8en olyan nemzeti kisebb-
ségek is stabil parlamenti tényezévé valtak, amelyek kordbban nem, vagy csupdn egy-két
alkalommal voltak 6ndlléan vagy a tobbségi partok listdin eredményesek. (A horvét és a
bosnydk nemzeti kézosség 2006-ban és 2009-ben.) A parlamenti jelenlét kérdésében az
Uj szabdlyozds minden kétséget kizdréan bizonyos méreéki eldrelépést jelent, valédi meg-
nyugvist, elégedettséget azonban a roma kozosség részérdl a horvit kozosséggel megegyezd
kedvezményes manddtumszerzési lehetSség, dltaldban véve pedig a garantdlt parlamenti

helyek intézménye nydjtana. Az el6bbire tobb, az utébbira kevesebb esély mutatkozik.

A montenegréi kisebbségi reprezentdcid fejlédési ivét vizsgdlva megallapithaté, hogy
az orszigban egyfajta kétsebességes kisebbségpolitikai modell koérvonalazédott. Az
euroatlanti integrci6 és a figgetlenedési torekvések kényszerpdlydjén mozgé jogalkotds
sikeresen integrdlta a politikai értelemben hasznos, diplomdciai hdttérorszdggal rendelkezd
kisebb kozosségeket, azonban a rendszer peremén hagyta a leginkdbb rdszorulékat. Ebben
az aszimmetrikus struktirdban meghatdrozé, de ellentmonddsos tényez6 az anyaorszdg
szerepe. A horvit kisebbség esetében az alacsonyabb, 0,35%-os kiiszob kiharcoldsat jelentd-
sen elémozditotta, hogy mogottiik egy szomszédos, 2011-ben még csak kdzel EU-tagallam
diplomdciai stlya 4llt, amelynek tdmogatdsa Podgorica szdmadra stratégiai érdek volt és ma
is az. Ezzel szemben a szerb kozosség példdja raimutat a modell korldtaira. Esetiikben a
szintén meghatdrozé anyaorszdgi hdttér nem elényt, hanem politikai, a fiiggetlenség kiki-
dltdsakor pedig kifejezetten szuverenitdsi kockdzatot jelentett a montenegréi dllamvezetés
szdmdra. A szerbeket — nagy lélekszdmuk és Belgrdd befolydsa miatt — nem bevontdk a
kedvezményes rendszerbe, hanem tudatosan kirekesztették abbdl, megerdsitve a rendszer

pragmatikus, érdekvezérelt jellegét.

94 Lakatos, Istvan: The protection of National and Ethnic Minorities by and within the EU. European Hu-
man Rights Law Review, 2019. 5. 502511, itt: 502.
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A legkiszolgdltatottabb helyzetbe a roma kozosség keriilt, amelynek — a szerbekkel el-
lentétben — nincs politikai stlya, és — a horvétokkal ellentétben — nincs védelmezé anyaor-
szdga sem, azonban birja az eurépai nemzetkozi szervezetek (EB, ET, EBESZ) figyelmét és
tdmogatdsdt. A romdk anyaorszdg nélkiili kisebbségként nem tudnak kiilsé politikai t8két
mozgdsitani, igy koveteléseik a belsé politikai akarat hidnydban rendre elvéreznek. Végsé
soron a montenegréi modell hitelességének egyik prébdja az lesz, hogy képes-e a pragma-
tikus kiilpolitikai érdekeken tdlmutatd, valédi jogegyenléséget teremteni azok szdmdra is,
akik mogott nem 4ll nemzetdllami érdekérvényesités.
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