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Balla Kamilla," Paldi Zoltan?

Az ASEAN és a nagyhatalmak szerepe a Thaiféld
és Kambodzsa kozti hatarvitaban®

Ugyan a Kambodzsa és Thaifdld kézti hatarvita gydkerei a Preah Vihear temp-
lom és kdrnyeke hovatartozasat illetéen egészen a mult szazad elejéig nyulnak
vissza, a konfliktus legutobbi, 2025-8s fellangoldsa megis jelentds meglepetést
okozott a nemzetkdzi k6z8sség szamara, s egyeldre nem is latszik a hosszu tavu
€s megnyugtato rendezes lehetésége. Ezen iras célja a két délkelet-azsiai orszag
kézti terdleti vita, illetve annak kezelése kapcsan a jelentésebb regionalis és globalis
aktorok szerepének bemutatasa, féként a felek altal kiadott nyilatkozatok és egyéb
vonatkozd dokumentumok elemzése révén. A cikk elsésorban a konfliktus 2025
derekatd! induld kicsucsosodasara fokuszalva kitér Kina, az Amerikai Egyestilt Alla-
mok és az Eurdpai Unio, illetve a vitarendezési probalkozasokban centralis szerepet
jatszo Délkelet-dazsiai Nemzetek Szévetsége (ASEAN) feladatkdrére is.
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The Role of ASEAN and the Great Powers in the Border Dispute
between Thailand and Cambodia

Although the roots of the border dispute between Cambodia and Thailand regarding
the territorial sovereignty over of the Preah Vihear temple and its surroundings date
back to the early 20" century, the latest escalation of the conflict in 2025 nevertheless
came as a significant surprise to the international community, and currently, there
is no prospect for a long-term and satisfactory resolution in sight. The purpose of
this article is to outline the roles of the major regional and global actors in regard
to the management of the dispute between the two Southeast Asian countries,
primarily through the analysis of statements and other relevant documents issued
by the parties concerned. The article focuses mainly on the latest escalation of the
conflict starting mid-2025 and also addresses the roles of China, the United States
of America, the European Union, and the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) which also plays a central role in the dispute resolution attempts.

Keywords: Thailand, Cambodia, great powers, ASEAN, mediation

Bevezetés

Ugyan a Kambodzsa és Thaifold kozti hatarvita gyokerei a Preah Vihear templom és kor-
nyéke hovatartozasat illetéen egészen a mult szazad elejéig nytlnak vissza, a konfliktus
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legutdbbi, emberéleteket is kovetelé 2025-0s fellangolasa mégis jelentds meglepetést
okozott a nemzetkozi kozosség szamara. Ezen iras célja a két délkelet-azsiai orszag kozti
teriileti vita, illetve annak kezelése kapcsan a jelent6sebb regionalis és globalis aktorok
szerepének bemutatasa, elsésorban a felek altal kiadott nyilatkozatok és egyéb vonatkozd
dokumentumok elemzése révén. A bevezetSt kovetd fejezet ismerteti a hatarvita torténeti
hatterét, illetve részletesen kitér a konfliktus 2025 derekara datalhaté kicsucsosodasara,
valamint az azt kovetd koriilbeliil féléves idészakra, igy az oktober végén alairt thai-
kambodzsai kozos nyilatkozatra, valamint az ezutan kovetkezd hetek fobb torténéseire
az év végi fegyversziineti megallapodasig. Ezutan bemutatjuk a Kina, az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unio éltal adott reakciokat, majd kiilon szekeié foglal-
kozik a vitarendezésben centrélis szerepet jatszé Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének
(Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) a konfliktus kezelésében betoltott
szerepével is. A végkovetkeztetéseket az utolso, Osszegz fejezetben vonjuk le.

A Thaifold és Kambodzsa kozti hatarvita bemutatasa

A hatarvita térténeti hattere

A Thaifold és Kambodzsa kozotti teriileti vitak — els6sorban a Preah allamban talalhato
Preah Vihear templomra és a koriilotte 1évé teriilet hovatartozasara iranyuld, de az ot
hatar menti thaifoldi tartomany* mindegyikére részben kiterjedd konfliktus — az elmult
évtizedekben komoly strlddasokhoz vezettek a felek kozott.> A vita gyokerét azonban
joval kordbban kell keresniink, az a francia gyarmati id6kre nyulik vissza. Francia Indokina
20. szazad eleji terjeszkedését a nagyhatalmi érdekek kozott diplomaciai eszkézok révén
kivaléan lavirozé V. Rama (Chulalongkorn) kiraly allitotta meg, megvédve ezaltal a Sziami
Kiralysag® szuverenitasat. A francia terjeszkedést megallit, 1907-ben Sziam és Francia
Indokina kozott 1étrejott megallapodas értelmében a mai Kambodzsa és Thaifold kozotti
hatdrszakaszt — Sziam megfelelé miiszaki eréforrasainak hidnyaban - francia szakérték
jelolték ki egy 1 : 200 000 méretaranyu térkép bevezetésével, amely a Dangrek-hegység
vizvalasztdjat vette a hatarszakasz alapjaul. Kambodzsa Franciaorszagtdl valé 1953-as
tiiggetlenedését kovetden ugyanakkor Thaif6ld kisérletet tett a Preah Vihear templom-
komplexum elfoglalasara, amelyet végiil a Nemzetkozi Birdsag (International Court of
Justice, IC]) 1962-es itéletében Kambodzsa tertiletének nyilvanitott” (1. abra).

Sa Kaeo, Buriram, Sisaket, Surin és Ubon Ratchathani.

A szarazfoldi hatdrszakasz menti templomokon tul Thaif6ld és Kambodzsa kozott tengeri teriileteket értinté vita is
fennall. A Thai-6bolben taldlhaté mintegy 27 ezer km? nagysagu, foldgazban gazdag tengeri tertilet — amelyre vo-
natkozéan mindkét fél teriileti igénnyel 1ép fel — kozos kitermelése kapcsan a felek egy kétoldali munkacsoportot
allitottak fel. Forrds: Joint Technical Group to be Formed for Development Talks with Cambodia. [online], 2024. 11. 05.
Forras: Thai PBS [2025. 09. 15.].

®  1939-ig Thaif6ld hivatalos neve.

Kuszinger Rébert (2016): Egy templom a hataron. A Preah Vihear hatarkonfliktus torténete. Modern Geogrdfia, 2,
69-83.
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1. abra: A hatart kijelolo 1907-es francia térkép részlete

Forrds: International Court of Justice (1962): Case Concerning the temple of Preah Vihear (Cambodia v.
Thailand). Volume I. Application, Pleadings, 144.

Thaifold ugyanakkor kovetkezetesen azt allitja, hogy mind Phnom Penh, mind a nem-
zetkozi kozosség tévesen értelmezi a 20. szazad elején, meglehetésen kis méretarany-
ban késziilt térképet, amely Bangkok meglatasa szerint nagysagrendi eltérést mutat
a vizgytjtévonal tényleges folyasaval szemben. Az érintett hatarszakaszon elhelyezked6
templomok kérdése a 20. szazad masodik felében befagyott problémaként allt fent a felek
kozott.? A szembendllds 2006-ot kovetden élesedett ki ismét, amikor is Kambodzsa
a templomkomplexumot az UNESCO Vilagorokségi Tandcsa elé terjesztette, amely két
évvel késébb a vilagorokség részének nyilvanitotta a teriiletet.” Ezt kovet6en 2008-2011
kozt ismét fegyveres dsszetlizésekre keriilt sor a thai és kambodzsai erék kozott, amely
mindkét oldalon haldlos aldozatokat is kovetelt.” A vita kapcsan végiil az ICJ 2013.

8 Roth, Ajarn William: The Temple of Preah Vihear Case: Fact vs. Fiction. [online], 2021. 10. 05. Forras: Thammasat
Egyetem Jogi Tanszék [2025. 10. 02.].

®  UNESCO to Send Mission to Preah Vihear. [online], 2011. 02. 08. Forrds: UNESCO Vildgorokségi Tanacs [2025. 09. 15.].

10 Strangio, Sebastian: The Roots of the Thailand-Cambodia Border Conflict. [online], 2025. 07. 28. Forras: The Diplomat
[2025. 09. 30.].
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november 11-én hozott itéletet, amelyben kimondta, hogy a templom és az azt koriilvevd
tertilet Kambodzsa részét képezi, és az ott tartozkodd thai erék kotelesek elhagyni azt.!!

A konfliktus 2025-6s kiélesedése

A kimondottan alacsonyon intenzitasd, befagyott konfliktusként fennallé hatarvita
2025 majusatdl induld, gyors titem{ eszkaldcidja mind a regionalis, mind a nemzetkozi
kozosséget varatlanul érte. A 2025. majus 28-an egy kambodzsai katona halalat koveteld
ismételt Osszetlizés a felek kozott a nyar folyaman odaig fajult, hogy az a jelentés nemzet-
kozi szereplok figyelmét is magara vonta, s6t belpolitikai szinten a thai oldalon az el6z6
év augusztusaban hivatalba lépett Paetongtarn Shinawatra vezette kormany bukasat is
magaval hozta."? Az eszkalacié kezdetét azon majus végi hatar menti incidens jelentette,
amikor is a kambodzsai védelmi minisztérium kozleménye szerint el6szor a thaifoldi fél
nyitott tiizet a kambodzsai csapatok bazisara, mig a thai tarstarca allitasa ezzel szemben
alahuzza, hogy a thai fél probalta targyalds tjan visszavonulasra birni a szomszédos orszag
csapatait, akik a vitatott hovatartozasu tertileten tartézkodtak, és a thai fél allitasa szerint
éppen lovészarok kialakitdsan dolgoztak.”® Ezt kovetden a felek kozotti viszony rohamos
gyorsasaggal romlott mind a kétoldalt kereskedelem, mind a diplomaciai kotelékek,
mind pedig a katonai atrocitasok gyakorisaga tekintetében. Az ellenségeskedés jegyében
a két orszag lezarta hataratkel6it, ami a szarazfoldi személyforgalom akadalyoztatasa
mellett a hatar menti kereskedelemre gyakorolt kolcsondsen jelent6s negativ hatast.'
A hatarvitatdl eltekintve egymassal alapvetéen szoros kapcsolatot dpold két nemzet
kozotti novekvo fesziiltség egy masik aggaszto jele a nagykoveteik kolesonos visszahivasa
és a diplomdciai kapcsolatok szintjének harmadosztalyu, titkari szintre csokkentése volt.'

Request for Interpreation of the Judgement of 15 June 1962 in the Case Concerning the temple of Preah Vihear (Cambodia
vs. Thailand) Judgment of 11 November 2013. [online], 2013. 11. 11. Forras: Nemzetkozi Birdsag [2025. 10. 01.].

A thaif6ldi Alkotmanybirdsag 2025. augusztus 29-én 6 igen, 3 nem aranyban meghozott itélete alapjan Paetongtarn
Shinawatra miniszterelnok etikai vétséget kovetett el, ezéltal alkotmanyjogot sértett a Hun Sen kambodzsai szena-
tusi elnokkel, volt korméanyfovel lezajlott jinius 15-i telefonbeszélgetése soran. A kiszivarogtatott telefonbeszélgetés
alkalmaval Shinawatra a volt kambodzsai miniszterelnokot ,,bacsinak” szolitotta, hozzatéve, hogy amennyiben a kam-
bodzsai fél barmilyen kéréssel élne irdnyaba, azt minden tovabbi nélkiil teljesiti, tovabba a kritikus hangnem megiitése
mellett biralta a thai hadsereg konfliktus soran tanusitott magatartasat. Sexton, Karl - Kapoor, Mahima: Thailand PM
Paetongtarn Shinawatra sacked over Cambodia Call. [online], 2025. 08. 29. Forras: DW [2025. 09. 10.].

' Burke, Kieran: Cambodian Soldier Killed in Clash with Thai Army. [online], 2025. 05. 28. Forras: DW [2025. 09. 10.].
A Thaif6ld-Kambodzsa Gazdasag Tanacs (Thailand-Cambodia Business Council) elnoke, Voratat Tantimongkolsuk
elmondta, hogy a hatarzar miatt a thai gazdasag hozzavetSlegesen 500 millié baht (1 THB = kb.10 HUF) profittél
esik el naponta. A kambodzsai vimhatdsag julius 16-an betiltotta a thai k6olaj-, foldgaz-, zoldség- és gyiimolcsimpor-
tot. A kereskedelmi regresszidhoz hozzajarul, hogy Kambodzsaban egyre inkabb teret nyer a thaifldiekkel szembeni
ellenszenv, és kezd jellemzévé valni a szomszédos orszagbol szarmazo termékek bojkottalasa. Thailand-Cambodia Rift
Deepens, Dragging Trade into Prolonged Slump. [online], 2025. 08. 15. Forrds: The Nation [2025. 09. 30.].

* Cambodia Downgrades Diplomatic Ties with Thailand to “Lowest Level”. [online], 2025. 07. 24. Forras: Thai PBS [2025.
09.15.].
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2. abra: A 2025-2026. januar soran kiujult dsszetiizések altal érintett fobb helyszinek
Forrds: a szerzék szerkesztése Mapchart alaptérkép alapjin

Jelmagyardzat: sdrga: 2025. december — 2026. janudr sordn érintett helyszinek; piros: a konfliktus
2025. mdjus-november sordn érintett helyszinei

A kitjult konfliktus leginkabb kiélezett iddszakanak a 2025. julius 24-28-a kozotti napok
tekinthet6k. A Thai Kiralyi Hadsereg szévivéhelyettese, Richa Suksuwanont ezredes
megerdsitette, hogy julius 24-én helyi id6 szerint a reggeli 6rakban fegyveres dsszecsapas
alakult ki a Thaifold és Kambodzsa hatarvidékén taldlhato vitatott hovatartozasu temp-
lomkomplexumok kozelében. A thaif6ldi hadsereg kozolte, hogy Kambodzsa felderitd
dronokat vetett be, majd nehézfegyverzettel felszerelt csapatokat kiildott a keleti hatar
mentén fekvd, vitatott Ta Moan Thom templom kozelébe, mintegy 360 km-re a févaros-
tol, Bangkoktol. A kambodzsai csapatok tiizet nyitottak, két thaifoldi katona megsebesiilt,
hozzatéve, hogy Kambodzsa tobbféle fegyvert is bevetett, koztiik szarazfoldi rakétavetSket.
A kambodzsai védelmi minisztérium szévivéje ezzel ellentétben gy nyilatkozott, hogy
a thaifoldi csapatok provokacid nélkil tamadtak, és a kambodzsai er6k csupan énvédelemi
reakciot adtak. A kambodzsai fél tovabba nehézfegyverzetet is alkalmazott, amely révén
a civil lakossag is érintetté valt.'s A négynapos intenziv katonai osszet(izést — amelynek
tobb tucat, kozottiik civil dldozata is volt, s amelynek eredményeképp mintegy 300 ezer

' Thailand and Cambodia Exchange Fire in Deadly Border Clashes. [online], 2025. 07. 24. Forras: Aljazeera [2025.
10.01.].
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ember volt kénytelen elmenekiilni az otthondbol - végiil az Amerikai Egyesiilt Allamok
nyomasara és az ASEAN soros elnokségét 2025-ben betolté Malajzia miniszterelnoke,
Anwar Ibrahim kozvetitése altal 2025. jalius 28-an Kuala Lumpurban megkotott tliz-
szlineti megallapodassal sikertilt mérsékelni."”

Mindazonaltal a felek kozotti viszony ezt kovetden tovabbra sem volt rendezettnek
mondhato, allanddsult egymadst a nemzetkozi kozosség, valamint a belf6ldi kozonség elétt
ellenségként beallitani, sértegetni. A thai fél tovabba szisztematikusan a Gyalogsagi Aknak
Betiltasarol sz616 Egyezmény (Anti-Personnel Mine Ban Convention, ottawai egyezmény)
megsértésével vadoltaa Phnom Penh-ivezetést.' A két ASEAN-tagallam tovabbra is fagyos-
nak mondhaté kapcsolatanak helyreallitasa'® kapcsan a Kuala Lumpurban megrendezett
47. ASEAN-csucstalalkozé margdjan oktober 26-an Hun Manet kambodzsai és Anutin
Charnvirakul thai miniszterelnokok éltal alairt, Anwar Ibrahim malajziai miniszterelnok
¢s Donald Trump amerikai elnok éltal tantzott, a konfliktus deeszkalacidjara iranyuld
kozos nyilatkozat hozta meg a jelentdsebb attorés reményét. A dokumentumban foglal-
tak koziil el6relépésnek tekintheté a nehézfegyverzet hatar menti allomasoztatasanak
visszavondsara, illetve az aknamentesitési feladatok kozos elvégzésére iranyuld szandék
rogzitése a felek részérdl, valamint a korabbi, julius végén alairt fegyversziineti megalla-
podas végrehajtasanak ellendrzésére létrehozandé ASEAN Megfigyel6 Csapat (ASEAN
Observer Team, AOT) miikodési elveinek hivatalos kidolgozasa is. A megbékélés felé
vezetd fontos 1épésként volt értékelhetd tovabba, hogy a nyilatkozatban Thaif6ld vallalast
tett a kambodzsai hadifoglyok szabadon bocsatasara is.”

A békefolyamatok azonban hamar kisiklottak, miutdn november 10-én egy thai
katona stlyosan megsériilt egy, Bangkok allaspontja szerint, frissen telepitett kambodzsai
gyalogsagi taposoaknara lépve. Ennek kovetkeztében Thaifold felfiiggesztette az oktober
26-1kozos nyilatkozatban foglaltak végrehajtasat, mig Kambodzsa hivatalosan bocsanatot
nem kér és vallal felel6sséget az esetért. A helyzetet stilyosbitandé november 12-én halalos
aldozattal is jaro ttizharc tort ki a két orszag fegyveres erdi kozt a vitatott hatarteriileten.”
Az ezt kévetd honap a konfliktus Gjabb jelentds felivelését hozta el: december 7-27. kozott
becslések szerint tobb mint 100 katonai és civil dldozat vesztette életét a kiujult, heves
tiizérségi tamadasok, illetve légicsapasokkal is kisért harcok folyaman.”> Az ASEAN,
Kina és az USA mediacids eréfeszitéseit kovetéen végiil a Natthaphon Narkphanit thai

17" Setboonsarng, Chayut — Azhar, Danial - Naing, Shoon: Ceasefire Takes Effect between Thailand and Cambodia after

Five-Day Border Battle. [online], 2025. 07. 28. Forras: Reuters [2025. 09. 30.].

Thailand’s Responses under the Anti-Personnel Mine Ban Convention (Ottawa Convention) to the Landmine Incidents

involving Thai Military Personnel. [online], 2025. 08. 10. Forrds: Thaifoldi Kiliigyminisztérium [2025. 10. 02.].

A kapcsolatok stabilizalasat nagyban nehezitette, hogy a két orszag eltérd konfliktusrendezési mechanizmus alkalma-

zésat tartja alapvetden kivanatosnak. Thaiféld a bilateralis formacidk, példéul az Altaldnos Hatarbizottsag (General

Border Committee), Regionalis Hatarbizottsdg (Regional Border Committee) vagy Ko6zos Hatarbizottsag (Joint

Boundary Commission) iilésein torténé megoldaskeresést, mig Kambodzsa a nemzetkozi kozosség altal 1étrehozott

(példaul a Nemzetkozi Birosag) vitarendezési lehetdségek altali rendezést preferalna.

2 Joint Declaration by the Prime Minister of the Kingdom of Cambodia and the Prime Minister of the Kingdom of Thailand
on the Outcomes of Their Meeting in Kuala Lumpur, Malaysia. [online], 2025. 10. 26. Forras: Thaif6ldi Kiltigyminisz-
térium [2025. 10. 31.].

21 Thai-Cambodia Border Tensions Escalate, at Least one Dead. [online], 2025. 11. 13. Forras: Reuters [2025. 11. 19.].

2 Cambodian Deaths Exceed 110 in December Border Conflict with Thailand. [online], 2026. 01. 13. Forras: Nikkei Asia
[2026.01. 18.].
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és Tea Seiha kambodzsai védelmi miniszterek éltal a thaifoldi-kambodzsai Altaldnos
Hatarbizottsag (General Border Committee, GBC) december 27-i tilésen alairt téizsziineti
megallapodas hozott attorést.> Szintén jelentds bizalomépitési torekvésként értékelhetd,
hogy a thai fél 2025. december 31-én repatrialta azt a 18 kambodzsai hadifoglyot, akiket
mar 155 napja tartott érizetben.?* Bar 2026 janudrja soran tobb, a kambodzsai fél altal
»katonai mtiveleti hibanak” titulalt kisebb mértékd incidens tortént, a december végén
megkotott tlizsziineti megallapodas egyeldre bar torékeny, de stabilitast hozé megoldas-
nak mutatkozik.”

Nagyhatalmi reakcidok

Figyelembe véve, hogy a délkelet-4zsiai régi6 mér tobb évtizede mind az Egyesiilt Allamok,
mind Kina szempontjabdl a hatalmi befolyas novelése kiemelt terepének szamit, s ezaltal
az elmult idészakban a két nagyhatalom kozotti versengés egyik jelentds szinterévé valt,
sokan ennek a rivalizalasnak a megnyilvanulasaként, egyfajta proxykonfliktusként fogjak
fel a thai-kambodzsai hatarvitat is.” Az éllitds némileg talan tulzas, azonban az min-
denképpen elmondhatd, hogy tekintettel arra, hogy mind Thaif6ld, mind Kambodzsa
vonatkozasaban jelent6s amerikai, illetve kinai érdekek allnak fenn, magatol értet6dé volt
a két nagyhatalom bekapcsolodasa a konfliktusrendezésbe.

Az Eurépai Unid legfeljebb gazdasagi értelemben tekinthet nagyhatalomnak, s Kinaval
és az Egyesiilt Allamokkal sszevetve politikai szerepléként joval csekélyebb a befolydsa
Délkelet-Azsidban, a nemzetkdzi szervezet azonban igyekszik szélesiteni a befolydsat
az indiai-csendes-Ocedni régioban. Ennek pedig fontos sarokkove az ASEAN-térséggel
apolt kapcsolatainak mélyitése.?® Ilyenforman a hatarvita vonatkozasaban az USA és Kina
mellett indokolt az EU reakcidinak gorcsé ala vétele is.

Kina

A konfliktus nehézfegyverzet alkalmazasat is magaba foglal6 szakaszat kovetden Kina
el6szor aktiv mediatori szerepben ttnt fel. Juliusban a pekingi felsd vezetés tobbszori
alkalommal kifejezte a mihamarabbi béke elérésében betolteni kivant aktiv szerepét:
a kinai kiilligyminisztérium julius 27-én kiadott kozleményében kijelentette, hogy
semleges és partatlan allaspontjanak megérzése mellett mindkét féllel aktivan fenntartja
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a kommunikacids csatornakat.”” A julius 28-an Kuala Lumpurban megkotott tlizsziineti
megallapodas létrejottének el6készitésében szintén szignifikans szerepet toltott be, ugyan-
akkor jelzésértékd, hogy mig a felek altal elfogadott megallapodas szovege az Egyesiilt
Allamokat mint tarsszervez6t emliti, addig Kinat illeten csupan Peking aktiv részvételét
emeli ki a helyzet békés megoldasanak elérése kapcsan.™

Semleges, azonban a felek kozotti aktiv kozvetitésre torekvd szerepét sikertilt augusz-
tusban és szeptember elsé felében is fenntartania. Ennek mentén az augusztus soran
a kinai Anning varosaban megrendezett Lancang-Mekong Egyiittmiikodés kiliigymi-
niszteri formacioju tilésének margdjan Vang Ji kinai kiiliigyminiszter egy kiilonleges ,,tea-
talalkozd” keretében kozos asztalhoz iiltette a thai és kambodzsai kiiliigyminisztereket.
A megbeszélés soran a kinai kiiliigyi vezetd megerdsitette kollégai szamara a Kao Kim
Hourn ASEAN-fétitkarral par nappal kordbban, julius 25-én lezajlott targyalasa soran
elhangzottakat, miszerint Peking a partatlansaga megérzése mellett timogatja a konfliktus
ASEAN-kozpontu megoldasat, vagyis az ASEAN soros elnoki tisztségét betolté Malajzia
vezetd szerepét a béke mihamarabbi megteremtésében.*

Kina tevékeny mediatori szerepének intenzitasat ugyanakkor jelentdsen visszavetet-
ték a thai fél dltal ellene hozott vadak, miszerint Peking aktiv fegyverszallitasok révén
segiti a kambodzsai oldalt. Thai titkosszolgalati informaciok alapjan junius 21. és 23.
kozott Kina kozel 700 darab BM-21, 90B és PHL tipusu rakéta-sorozatvetd rendszert
szallitott a délkelet-azsiai orszagba. Tovabba, szintén a konfliktus kiélesedését meg-
el6z6 hoénap soran a kinai gyartmanyu Y-20-as széllitogépek hat alkalommal repiiltek
a délnyugat-kambodzsai Sihanoukville varosaba.”> Bar ezen allitasokat Kina bangkoki
nagykovetsége kovetkezetesen cafolta,* kétségtelen, hogy az elmult évtizedben jelentds
mértékben megnovekedett kinai fegyverszallitmanyok hozzajarultak a kambodzsai fél
katonai képességeinek komoly fejlddéséhez és a nehézfegyverzet bevonasahoz, amely
az idei Osszetlizést a legutobbi 2011-es — foként kézifegyverekre hagyatkozd - villonga-
sokhoz képest immaron komolyabba tette.*

Feltehet6leg a Kinaban megingott bizalom vezetett oddig, hogy az oktdber végi Kuala
Lumpur-i ASEAN-csucstaldlkozd margdjan aldirt, s széles korben Donald Trump amerikai
elnok nevével fémjelzett thai—-kambodzsai k6zos nyilatkozatnal a kinai fél nem volt jelen.*
A kérdést a Kuala Lumpur-i csicson torténd részvételét kovetéen Dél-Koreaba, az Azsiai
és Csendes-6ceani Gazdasagi Egylttmiikodés (Asia-Pacific Economic Cooperation,
APEC) csucsra utazd Donald Trump amerikai elnokkel 1étrejott talalkozéjukon Hszi
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Csin-ping kinai elnok is megemlitette. Hszi elnok megkodszonte amerikai partnere aktiv
kozbenjarasat a thai—-kambodzsai hatarkonfliktus rendezése kapcsan, hozzatéve, hogy
Kina a,,sajat médjan” segitette a feleket a békekotés ttjan, és tovabbra is aktivan kozbenjar
majd a régiot illetd siirget6 kérdések mihamarabbi megoldasa érdekében.*

Mindazonaltal, a Hszi-Trump-taldlkoz6 soran tobb kereskedelmi jellegli megalla-
podas is sziiletett a felek kozott, igy példaul a Kinabdl érkezé féként fentaniltermékek
visszaszoritdsa érdekében kivetett 20%-os amerikai vamtarifa Osszegét kozvetlentil
a taldlkozé utan 10%-ra csokkentette Washington. Emellett a Peking szdmara eladandé
amerikai chipek kapcsén is kedvezé megegyezés sziiletett a felek kozott.”” Igy a Kinaval
szembeni bizalmatlansag mellett fennall annak lehetdsége is, hogy Peking egy Amerikéaval
kotendd kedvezébb megallapodas reményében egy idore ,,elengedte” a thai-kambodzsai
hatérkonfliktust illeten betoltott aktiv mediatori szerepét.

Ugyanakkor a hatarkonfliktus decemberi ismételt kiélezodését kovetden Peking is
ujfent egyre aktivabb kozvetitdi szerepvallalast tanusitott. Az ingadiplomacia jegyében
Kina Teng Hszi-dzsun veteran diplomata személyében kiillonmegbizottat kiildott mind
Bangkok, mind pedig Phnom Penh f6varosokba a mihamarabbi katonai deeszkalacié
érdekében. A tlizsziineti megallapodas december 27-i aldirdsat kovetden pedig a bizalom-
épités, valamint a felek kozotti diplomadciai kapcsolatok helyreallitasanak elésegitése
szandékaval december 29-én a kinai Jinnan tartomanyban talalhaté Fuhszian-tonal
Vang Ji kinai kiiliigyminiszter haromoldalu - a thai és kambodzsai kiilligyminiszterek
részvételével megvalosulo - talalkozot szervezett.™

Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Bar kiindulva az el6z6 Trump-adminisztracio soran tapasztaltakbdl a délkelet-azsiai régio
altalanossagban kevesebb figyelmet kap a republikdnus elnoktdl,” a thai-kambodzsai
hatarkonfliktust vizsgalva mégis azt lathatjuk, hogy a soros ASEAN-elnok, Malajzia mellett
Washington toltotte be a legmeghatarozobb mediatori szerepet. A konfliktus julius végi
eszkaldcidja soran Malajzia és Kina kozvetit6i fellépése ellenére Bangkok hatarozottan
kiallt a kérdés bilateralis keretek kozotti rendezése mellett, amely allaspontjanak feladasa-
hoz nagymértékben hozzajarult Donald Trump amerikai elnok Phumtham Wechayachai
akkori tigyvivé thai miniszterelnokhoz intézett telefonhivasa.® A tiizsziineti megallapo-
das julius végi aldirdsa utan Trump elnok, magat a ,,béke elnokének” nevezve, egyértel-
miien sajat érdemének deklaralta azt, kiemelve, hogy a felek kozotti ellenségeskedés gyors
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besziintetésének egyik {6 eszkozét az USA-val megkotott kereskedelmi megallapodasok
veszélybe helyezése jelentette. Mindazonaltal kérdéses, hogy az USA hathatos fellépése
mellett elért, gyors, ugyanakkor egy adott amerikai elnoki adminisztracié éltal el6térbe
helyezett, az exportorientalt délkelet-azsiai orszagokra kiszabott vamtarifaértékek nove-
lésének fenyegetésére épitett békekikényszerités hosszu tavon mennyire hozhat fenntart-
hato és eredményes békét.*!

Igéretéhez htien a tlizsziineti megéllapodas alairdsat kovetéen augusztus 2-an
Washington a korabbi 36%-rol 19%-ra csokkentette a két délkelet-azsiai orszagra kivetett
amerikai vamok mértékét. Majd augusztus—szeptemberben az USA csendes szemléléként
kovette az eseményeket, hivatalos kommunikdciéja soran hangsulyozva az ASEAN,
valamint a szervezet soros éves elnoki tisztségét betoltd Malajzia elsédleges szerepét
a tlizsziinet fenntartasaban.*

A visszahtz6d6 amerikai szerepvallalast tekintve a 2025. oktober 26. és 28. kozott
Kuala Lumpurban megrendezett 47. ASEAN-csucstalalkozé hozott kiemelked¢ valtozast.
A taldlkozon Donald Trump amerikai elnok személyesen is részt vett, s Anwar Ibrahim
malajziai miniszterelnok mellett tantiként is eljart a Thaifold és Kambodzsa altal okto-
ber 26-4n kiadott kétoldala nyilatkozat aldirdsanal. A jogi kotéerével nem rendelkezd,
viszonylag gyenge véllaldsokat tartalmazé dokumentum kapcsén az amerikai (és a malaj-
ziai) fél atiité sikerrdl beszélt, békemegallapodasnak tituldlva azt.* Ugyanakkor a thai
kormanyzati szereplék kovetkezetesen hangsilyozzak, hogy az amerikai (és malajziai)
sajtonyilatkozatokkal ellentétben, amelyek ugynevezett Kuala Lumpur accordrdl,
vagyis megallapodasrol beszélnek, a dokumentum hivatalos elnevezése valdjaban Joint
Declaration, azaz kozos nyilatkozat.*

Bar a jogi kétéerével nem biré dokumentum politikai szimbolikdja erdsebb,
mint a tényleges rahatdsa a felek kozotti hosszt tavi béke megteremtésére (annak
szovege a konfliktus gyokerét jelentd teriileti vita kapcsan semmilyen utalast nem
tartalmaz), az abban foglalt vallalasok a fegyvervisszavonasrol, téizsziinetr6l, aknamen-
tesitésrdl, az AOT-megfigyel6csapat szerepérdl és a kambodzsai hadifoglyok szabadon
engedésérdl ugyanakkor sikernek tekintheték, az USA - illetve kimondottan Donald
Trump - szamara pedig tovabbi diadal, hogy a kozos nyilatkozat kiilon méltatja az ame-
rikai elnok ,jelentds hozzdjarulasat a Kambodzsa és Thaif6ld kozti produktiv kétoldala
kapcsolatok helyreallitasahoz*
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Szintén figyelemreméltd, hogy az ASEAN-csucstaldlkozd margoéjan az Egyesiilt
Allamok kereskedelmi megallapodast is aldirt Kambodzsaval,* valamint kidolgoz-
tak — az egyeldre jogi kotderével nem bir6 — Thaiféldre vonatkozé kereskedelmi egyez-
mény keretrendszerét” is. A megéllapodas, valamint a keretegyezmény egyarant jelentés
kedvezményeket biztositanak Washington szamara: Kambodzsa esetében teljes vagy
Thaifold tekintetében varhatéan 99%-os vammentesség. Cserébe az USA igéretet tett egy
viszonylag alacsony mértékii vamtarifa fenntartasara.*® Az oktoéber 26-i thai—-kambodzsai
kozos nyilatkozat felfiiggesztése hirére Bangkok részérél ugyanakkor az Egyesiilt Allamok
bejelentette, hogy sziineteltetni fogja Thaifolddel a kereskedelmi keretegyezmény véglege-
sitésére iranyul6 targyaldsokat egészen addig, mig az vissza nem tér a békenyilatkozatban
foglaltakhoz.*

Osszegezve, az USA hatérkonfliktus kapcsén jatszott jelentés medidtori szerepe mellett
a kereskedelmi megallapodasok, illetve az azok révén eszkozolt nyomasgyakorlds is afelé
mutatnak, hogy - a régidban ugyan hagyomanyosan hangsulyos jelenléttel bir, azonban
az utobbi idészakban Kina javara gyengiilé kapcsolatokkal rendelkezé — Washington
befolyasa megint kezd erésodni a délkelet-azsiai térségben, amit a thai-kambodzsai
hatarvitaban betoltott szerepe is jol titkroz.

A hatarkonfliktus december eleji tjbdli fellangolasat kévetéen Donald Trump ameri-
kai elnok a diplomaciai csatornak igénybevétele altal, valamint kozosségimédia-feliiletein
keresztiil is aktivan siirgette a fegyversziineti megallapodast a felek kozott. Konkrét
stabilizacids célu tamogatdlépésként értelmezhetd tovabba a Michael DeSombre kiiliigyi
helyettes allamtitkar altal 2026. janudr 9-én Bangkokban - a december végén bejelen-
tett tlizsziineti megéllapodasban foglaltak biztositasanak el3segitése szandékaval — beje-
lentett 45 milli6 amerikai dollar értékd segélycsomag is.”

Az Europai Unio

Az elmult években az EU jelent6s erdfeszitéseket tett, hogy a ,,gazdasdgi orids - politikai
torpe” skatulyat levetve mélyitse befolyasat, illetve politikai aktorként és biztonsag-
kozvetitoként is erdteljesebben pozicionalja magat az Eurdpatél tavolabb esd régidkban is.
Ami az ASEAN-t illeti, az Uni6 2021-es indiai-csendes-6ceani stratégiaja®' és a 2022-ben
kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégiai dokumentuma is hangsulyos szerepet
szan a térséggel valé kapcsolatoknak.* Jollehet, a 2022 februarja 6ta huz6dé orosz—ukran
haboru jelentdsen lekoti az EU figyelmét és eréforrasait, némileg visszahelyezve a fokuszt

4 Agreement between the United States of America and the Kingdom of Cambodia on Reciprocal Trade. [online], 2025. 10.
26. Forrés: The White House [2025. 11. 01.].

47 Joint Statement on a Framework for a United States-Thailand Agreement on Reciprocal Trade. [online], 2025. 10. 26.
Forras: The White House [2025. 10. 01.].

8 Fact Sheet: President Donald ]. Trump Secures Peace and Prosperity in Malaysia 2025.

¥ Summary of the Press Briefing on the Thailand - Cambodia Border Situation and Other Updates on 15 November 2025.
[online], 2025. 11. 15. Forrds: Thaiféld Kiliigyminisztériuma [2025. 11. 18.].

0 Strangio, Sebastian: US Pledges $45M Assistance to Support Cambodia-Thailand Ceasefire. [online], 2026. 01. 12.
Forras: The Diplomat [2026. 01. 18.].

' The EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific 2021.

52 A Strategic Compass for Security and Defense. [online], 2022. Forras: Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat [2025. 11. 12.].
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a tavolabbi teriiletekrél a kozvetlen szomszédsagaban dulé konfliktusra.” Ez lehet az egyik
f6 oka annak, hogy az EU a thai-kambodzsai hatarvitdban nem vallalt kiillonosebben
aktiv szerepet, a blokk részvétele jorészt kimeriilt a f6bb torténesekre reagalé nyilatkoza-
tok kiadasaban.

Az Eurdpai Unié képviseletében Anouar El Anouni kiiliigyi és biztonsagpolitikai
sz6vivé mar a thai-kambodzsai hatarkonfliktus kitjuldsa cstucsidészakanak tekinthetd
2025. julius 24-28-as periodus elsé napjan kozleményt adott ki a kozosségimédia-felii-
letén, amelyben felszolitja a feleket a békés, dialdgusalapt vitarendezésre a nemzetkozi
jog és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Alapokmanya szem el6tt tartasaval.>
A julius 28-i tlzsziineti megallapodast mar Kaja Kallas kiiliigyi és biztonsagpolitikai
toképvisel6 is tidvozolte, kiilon kifejezve elismerését a mediatorként eljaré ASEAN-elnok
Malajzianak.” Szeptember 5-én Anita Hipper vezetd szovivé adott ki kozleményt, amely-
ben lényegében a korabban hangoztatott allaspontokra erésitett ra, felhivva Kambodzsa
és Thaifold figyelmét a nemzetkozi jog tiszteletben tartasara és az eszkaldcid keriilésére,
illetve hangstlyozva a malajziai ASEAN-elnokség béketeremtésre iranyuld erdfeszitései
tamogatasat.>® Az oktdber 26-i kambodzsai-thai kozos nyilatkozat vonatkozasaban ismét
Kaja Kallas volt, aki az EU részérél iidvozolte a mérfoldko jellegli eredményt, az ASEAN-
elnok Malajzia mellett ezattal Trump elnok hozzajarulasat is elismerve, valamint hozza-
téve, hogy az EU készen 4ll a nyilatkozatban foglaltak implementacidjanak tamogatasara,
ideértve a gyalogsagi aknamentesitésben valo részvételt is.”” Az Unid a kozos nyilatkozat
végrehajtasaban foglaltak november kozepi egyoldalu felfiiggesztésére érdemi reakciot
nem adott, a harcok kitjulasara december 8-dn az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat pedig
rovid kozleményben reagalt, felszolitva mindkét orszagot a ,,maximalis dnmérséklet”
tanusitasara és az oktober 26-i nyilatkozathoz, valamint az abban foglalt bizalomépité
intézkedésekhez valo visszatérésre, illetve elismételve az aknamentesitési és deeszkalacids
folyamatokban valé segitség felajanlasat.”® Kaja Kallas ezt kovetden egy december 17-i
X-bejegyzésben kifejtette, hogy nem szabad engedni a konfliktust tovabbgytirtizni, s visz-
sza kell térni a tlizszlinethez, amelynek monitorozasat az EU készen all mtiholdképes
tamogatassal is segiteni. A f6képviseld leirta tovabbad, hogy err6l Kambodzsa és Thaif6ld
kiiliigyminisztereivel is egyeztetett, illetve hogy a tovabbi eszkalacio elkeriilése érdekében

% Hutt, David: As Europe Rearms, will it Turn away from Asia? [online], 2025. 03. 16. Forras: DW [2025. 11. 11.].

* El Anouni, Anouar [@AnouarEUspox]: The EU is Deeply Concerned by Rising Tensions at the Border with Reports of
Civilian Casualties. We Call on Both Sides to De-Escalate and Resolve Disputes through Dialogue and Other Peaceful
Means in Line with International Law, Including the UN Charter. [online], 2025. 07. 24. Forras: X [2025. 11. 12.].

5 Kallas, Kaja [@kajakallas]: The Ceasefire Agreement between Cambodia and Thailand is a Major Breakthrough after
Days of Deadly Clashes. It’s Vital Both Countries Implement it in Good Faith. I Thank Malaysia as ASEAN Chair for
Helping Facilitate the Negotiation Process. [online], 2025. 07. 28. Forras: X [2025. 11. 12.].

% EU Urges Cambodia and Thailand to Uphold Ceasefire, Avoid Escalation. [online], 2025. 09. 06. Forras: Khmer Times

[2025. 11. 12.].

Kallas, Kaja [@kajakallas]: Today’s Agreement between Cambodia and Thailand is an Important Milestone for Peace. We

Commend @realDonaldTrump and Malaysia as @ASEAN Chair for their Efforts in Sealing the Deal. The EU is Ready to

Support its Implementation, Including by Facilitating De-Mining in the Border Region. [online], 2025. 10. 26. Forras: X

[2025. 11. 12.]. EU Urges Cambodia and Thailand to Uphold Ceasefire, Avoid Escalation 2025.

8 Thailand - Cambodia: Statement by the Spokesperson on the Latest Developments. [online], 2025. 12. 08. Forras: Euro-
pai Kiiltigyi Szolgélat [2026. 01. 08.].
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kapcsolatban marad a felekkel.” A december 27-i tizsziineti megallapodast az EU ugyan-
csak kozosségimédia-poszt formajaban tidvozolte, amelyben az ASEAN , pozitiv szerep-
vallalasaért” is koszonetet mondott.®

Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy a kézlemények és nyilatkozatok mellett az EU részt
vett a konfliktusban érintett civilek megsegitésében is, a hatarszakasz két oldalan 6sszesen
700 ezer euré mértékl humanitarius segélyt biztositva.®!

Osszegezve tehat, az Eurdpai Unid a Thaifold és Kambodzsa kozti hatarvita kezelésében
marginalis aktornak tekinthetd, a szervezet szerepvallalasa tilnyomorészt nyilatkozatok
szintjén nyilvanult meg. Az Egyesiilt Allamokkal, Kindval vagy a soros ASEAN-elnék
Malajziaval ellentétben az EU medidtori szerepet nem jatszott, ugyanakkor humanitarius
segéllyel igyekezett tdmogatast nyujtani. Kiemelenddé tovabbd, hogy Briisszel, Peking
és Washington reakcidi egybevagnak abbol a szempontbol, miszerint mindhdrman hata-
rozott timogatasuknak adtak hangot a hatarvita ASEAN-kézponta rendezésére.

Az ASEAN szerepe

Az ASEAN miikédési elvei

Tekintettel arra, hogy Kambodzsa és Thaif6ld egyarant az ASEAN tagallamai, a két orszag
kozti hatarvita tulajdonképpen a blokk beliigyeként is értelmezhet6. Nem véletlen tehat,
hogy a nemzetkozi kozosség — igy tobbek kozt Kina, az USA és az EU is - elsésorban
az ASEAN-tdl varja a konfliktus feloldasat. Hogy felmérhessiik, mindez mennyire redlis,
sziikséges a szervezet lehetOségeit és korlatait meghatarozé miikodési elvek rendszerének
attekintése, ehhez pedig érdemes egészen a blokk megalapitasaig visszatekinteni.

Az ASEAN 1967-es életre hivasa el 6tt az 6t alapitd tagallam®* koziil tobben is kiilonb6z6
teriileti vitadkban dlltak egymassal, a regiondlis szervezetbe valo rendez8dés altal a nagy-
hatalmi befolyasokkal szembeni hatékonyabb ellenallé képesség reményében ugyanakkor
ezen nézeteltéréseket — épp Thaif6ld medidcidjanak koszonhetéen - sikerrel tették félre.
A szervezet alapité okmdnydnak szdmité bangkoki nyilatkozat (Bangkok Declaration)
a regionalis béke és stabilitas elémozditasat a blokk legfébb céljai kozt jeloli meg.**
A szuverenitas mint vezérelv fontossagat hangsilyozando a tagallamok 1971-ben kiadtak
egy béke-, szabadsag- és semlegességparti nyilatkozatot is (zone of peace, freedom and

% Kallas, Kaja [@kajakallas]: The Conflict between Thailand and Cambodia must not be Allowed to Spiral Further. That’s
why the Ceasefire has to be Immediately Restored. I Will Continue to Engage to Help Get out of the Escalation Cycle. The
EU can Offer Satellite Imagery for Ceasefire Monitoring. This is the Message I Conveyed to Foreign Ministers of Thailand
and Cambodia when I Spoke to them this Morning. [online], 2025. 12. 17. Forras: X [2026. 01. 12.].

€ El Anouni, Anouar [@AnouarEUspox]: #Cambodia/#Thailand: The EU Welcomes the Ceasefire Agreement Signed
Today by Cambodia and Thailand and Calls on both Sides to Implement it in Good Faith. Thank you to ASEAN for
Playing a Positive Part in this Result. The EU Stands Ready to Provide any Support Needed. [online], 2025. 12. 27. Forras:
X [2026. 01. 08.].

¢ EU Provides €700,000 Humanitarian Aid for Civilians Affected by Conflict at Cambodia-Thailand Border. [online],

2025. 08. 19. Forras: Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat [2025. 11. 12.].

Indonézia, Malajzia, Thaifold, Szingapur és a Fiilop-szigetek.

¢ Khoman, Thanat: ASEAN Conception and Evolution. [online], 1992. Forras: ASEAN [2025. 11. 13.].

¢ ASEAN Declaration (Bangkok Declaration). Bangkok, 8 Agustus 1967. [online], 1967. Forras: ASEAN [2025. 11. 13.].
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neutrality declaration, ZOPFAN), amely kimondja, hogy a térség mentes kell legyen min-
dennemi kiilsé hatalmi befolyastdl.> Erre erdsitett rda az ASEAN-dllam- és kormanyfok
elsd, 1976-os csucstalalkozojan elfogadott Délkelet-azsiai Baratsagi és Egytittmtikodési
Szerz6dés (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, TAC). A TAC rogziti
az ASEAN alapvet6 miikodési elveit, jelesiil a tagallamok fiiggetlenségének, teriileti egy-
ségességének és szuverenitasanak tiszteletben tartasat, a kiilsé befolyastdl és elnyomastol
valé mentességet, az egymas beliigyeibe val6 be nem avatkozast, a vitak békés rendezését,
az er6szakmentességet és a hatékony egyiittmikodésre valo torekvést. Az egyezményhez
valo csatlakozds lehetGsége a késdbbiekben az ASEAN-tagallamok mellett megnyilt
a délkelet-azsiai région kiviili partnerek szamara is, s mostanra a TAC mar félszaznal is
tobb alairéval biiszkélkedhet, ilyenforman az ASEAN egyik fontos normadiffuzids esz-
kozévé valt.% A 2008-ban hatalyba lépett, a szervezet kvazialkotmanydanak is tekinthetd
ASEAN-charta pedig részletesen keretbe rendezte a blokk miikodési és normarendszerét,
a fentebb részletezetteken tul hangstlyozva az ASEAN-kozpontusag (ASEAN centrality)
elvét is, amely kimondja, hogy az ASEAN-nak minden, a regiondlis egytittmikodést
érint6 kérdésben kozponti és kezdeményezo szerepet kell betoltenie.*”

A fentiekbdl tehat kiolvashatd, hogy bar a megalakulas ota eltelt kozel hat évtized-
ben az ASEAN tagorszagainak szama tobb mint dupldjara® emelkedett, a szuverenitas
tiszteletben tartdsa és az egymas beliigyeibe valé be nem avatkozas a kezdetektdl fogva
meghataroz6 vezérelvek maradtak. Ez természetesen érthet6 annak tiikrében, hogy
(Thaifold egyediili kivételével) az ASEAN részes allamai mind gyarmati multtal rendel-
keznek, csak a 20. szazad folyaman vivtdk ki fuggetlenségiiket, ilyenforman a teriileti
integritas és a befolyastol valo mentesség nagyon fontos szamukra, igy az egész szervezet
szamara is. Mindez visszak6szon az ASEAN mtikodési metodusaban is: valamennyi tag-
allam azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, a dontéseket pedig minden eset-
ben alapos konzultacié atjan, egyhangusagi alapon hozzak meg.®® Ezt a nyilt konfliktust
kertil6, konszenzusra torekvé diskurzuson, be nem avatkozason és csendes diplomacian
alapulé norma- és miikodési rendszert nevezzitk ASEAN-mo6dnak (ASEAN way), amely
meghatdrozza a délkelet-azsiai regiondlis szervezet egyedi modus operandijat.

Az ASEAN tehat leginkabb egyfajta laza, kormanykozi egyiittmikodésként irhatd le.
A szervezet nemigen rendelkezik kontrollal a tagallamok felett, ehelyett leginkabb keretet
és platformot biztosit a konzultaciéra. Ennek jelentésége persze egyaltalan nem aldbecsii-
lendd, hiszen az ASEAN az elmult b fél évszazadban megkérddjelezhetetlen érdemeket
szerzett a délkelet-dzsiai térség stabilitasanak biztositdsa terén, s mara a fejléddo vilag
legsikeresebb regionalis integracios kezdeményezéseként tartjak szamon. Az erés be nem
avatkozasi szentimentum azonban hatarozottan korlatozza a blokk mozgasterét a vitas
tigyek rendezése kapcsan. Az ASEAN-charta és a TAC kimondjak, hogy a nézeteltérések

% Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration. [online], 1971. Forras: National University of Singapore [2025. 11. 14.].

% Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia. [online], 1976. Forras: ASEAN [2025. 11. 14.].

7 The ASEAN Charter. [online], 2008. Forrds: ASEAN [2025. 11. 14.].

8 Az 6t alapito orszag mellett a tagallamok szdma jelenleg 11, Brunei 1984-ben, Vietnam 1995-ben, Laosz és Mianmar
1997-ben, Kambodzsa 1999-ben, Kelet-Timor pedig 2025-ben csatlakozott a nemzetkozi szervezethez.

% The ASEAN Charter 2008.
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békés tandcskozas utjan rendezendok, az ASEAN-fétitkar vagy az ASEAN soros éves
elnokségét betolto tagallam mediatorként felléphet, végsd soron pedig a vitas tigy a tagal-
lami allam- és kormanyf6kbdél allo6 ASEAN-cstcs elé is terjeszthetd. Az ASEAN-charta azt
is lehet6vé teszi a tagallamoknak, hogy az ENSZ Alapokmanyaban lefektetettek szerint,
illetve egyéb nemzetkozi jogorvoslati instrumentumok utjan rendezzék a vitds tigyeiket.
A TAC-ban foglaltak szerint pedig elvi lehetdség van tovabba eseti alapon egy miniszteri
szintl tandcs (high council) 6sszehivasara is, valamennyi tagallam és érintett fél egyhangu
beleegyezése esetén. A folyamat biirokratikus komplexitasa miatt azonban ez utdbbi
mechanizmust mostandig még sosem aktivaltak.”

A fentiek fényében érthet6, hogy az ASEAN-t egyre gyakrabban éri kritika a kiilonb6z6
kihivasokra adott nem elégséges vagy nem kelléen hatékony reakciok, illetve a dontésho-
zatali folyamatok lasstisaga vagy éppen a dontésképtelenség miatt.”! Az olyan elhuzédd
bels6 konfliktusok, mint a 2021-es mianmari katonai hatalomatvétel és az azt kovetd,
azota is tartd polgarhaborus valsag,’” illetve a kozelmultban kiélesedett thai-kambodzsai
hatdarvita jelentds torésvonalakat okoznak az ASEAN-on beliil, és a nemzetkozi kozosség
el6tt is erodaljak a szervezet hitelességét.

Az ASEAN reakcioi a hatarvitaval kapcsolatban

Az ASEAN-chartaban és a TAC-ban foglaltak lehetévé teszik, hogy az ASEAN soros éves
elnoki tisztségét betoltd tagallam mediatorként jarjon el vitds tigyekben, ahogy azt is, hogy
az érintettek mas vitarendezési platformokat is igénybe vegyenek. A Preah Vihear és kor-
nyéke kortli hatérvita kapcsan a felek ezeket a lehetdségeket mar a konfliktus korabbi,
2008-2011-es fellangolasakor is korbejartak. 2008-ban Kambodzsa és Thaifold egyarant
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) kozbenjarasat kérte, ugyanakkor a testiilet nem
allandoé tagsagat aktudlisan épp betoltd (és ugyancsak ASEAN-tagallam) Vietnam végiil
meggy0zte a feleket, hogy inkdbb a kétoldalu egyeztetéseket részesitsék elényben.”” 2011
februarjaban Kambodzsa ismét az ENSZ BT-hez fordult,”* amely azonban kifejezte, hogy
az ASEAN-kozpontti megoldaskeresést tiamogatja.”> A soron kévetkezé ASEAN-kiiligy-
miniszteri talalkozon Kambodzsa és Thaifold beleegyezett, hogy a soros ASEAN-elnok
Indonézia fegyvertelen megfigyeloket kiildjon a térségbe, erre azonban a harcok kitjulasa

70 Raksmey, Him: In Search of Effective and Peaceful ASEAN Dispute Settlement Mechanisms. [online], 2025. 08. 29.
Forras: Fulcrum [2025. 11. 15.].

' Jones, David Martin — Smith, Michael Lawrence (2007): Making Process, Not Progress: ASEAN and the Evolving East
Asian Regional Order. International Security, 32(1), 148-184.

72 Paldi Zoltan (2022): Myanmar’s Role in the Evolution of the EU-ASEAN Ties. In Klemensits Péter (szerk.): The Eura-
sia Series. From Business Digitalization to COVID-19 Management: Eurasian Responses. Budapest: Eurazsia Kézpont
Neumann Janos Egyetem, 33-50.

7 Chronology of Events. Thailand/Cambodia. [online], 2012. 08. 09. Forras: ENSZ Biztonsagi Tanacs [2025. 11. 13.].

™ Letter Dated 5 February 2011 from the Permanent Representative of Cambodia to the United Nations Addressed to the
President of the Security Council. [online], 2011. 02. 07. Forras: ENSZ Biztonsagi Tanacs [2025. 11. 13.].

7 Security Council Press Statement on Cambodia-Thailand Border Situation. [online], 2011. 02. 14. Forras: ENSZ Bizton-
sagi Tandcs [2025. 11. 13.].
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miatt nem keriilt sor, s végiil Kambodzsa az ICJ elé terjesztette az iigyet annak korabbi,
1962-es itéletére apellalva.”

A hatarvita legutdbbi, 2025-6s kiélesedésére az ASEAN meglehetGsen lassan rea-
galt. A kitjult konfliktus legfesziiltebb, julius 24-ével kezd6dé idészakaban a szervezet
napokig csendben maradt, holott a blokk szinte valamennyi tagallama révid uton, mar
sajat killigyminisztériuman keresztiil hangot adott aggodalmanak, tovabba felszolitotta
Kambodzsat és Thaifoldet a békés rendezésre.”” Kiemelendé ugyanakkor, hogy a soros
ASEAN-elnok, Malajzia kiiliigyi tarcaja altal julius 25-én kiadott kozlemény hangstlyozta
az ,ASEAN-szolidaritas szellemiségének” fontossagat, illetve felkinalta az elnokség
asszisztencidjat.”® A szervezet nevében végiil julius 27-én az ASEAN kiiliigyminiszterei
adtak ki kozos nyilatkozatot, amelyben siirgetik a fegyversziinetet s a targyalasalapa
rendezést az ENSZ, az ASEAN-charta, a TAC és az ,,ASEAN-csalad” szellemiségében,
tovabba tamogatasukrol biztositjak az ASEAN-elnok békéltetésre iranyulo erdfeszitéseit.”

Anwar Ibrahim malajziai miniszterelnok soros ASEAN-elnokként folytatott kozben-
jarasa - igaz, nagyhatalmi nyomasgyakorlassal megtamogatva — végiil sikerre vezetett,
s egy julius 28-i haromoldalu talalkozé soran megsziilethetett az azonnali fegyversziinet-
16l sz016 megallapodas, illetve egy mindezt feliigyelni hivatott megfigyel6 csapat kihe-
lyezésének lehetdségérdl is elindultak az egyeztetések.** Az ASEAN-kiiliigyminiszterek
julius 31-én egy tjabb kozos nyilatkozatban tidvozolték a tlizsziinetet, s tettek hitet
tamogatasukrol, ideértve a tagallami szakért6kbol allé megfigyelok kivezénylését.®!
A Malajzia, Indonézia, Laosz, Mianmar, a Fiilop-szigetek, Szingapur és Vietnam
véderdattaséibol allo megfigyel6i csapat® augusztus elejével meg is kezdte a munkat,®
bar csak a hatdr kambodzsai oldalan, mivel Thaifld végiil mégsem adott beleegyezést
a teriiletén végrehajtandé miveletekre.** Mindent Osszevetve a fegyversziineti meg-
allapodas az ASEAN és a soros elnok, Malajzia szamara igy is jelent6s eredményként
konyvelhetd el, jollehet, a dics6ségen Washingtonnal és Pekinggel is osztozni kellett,
mivel a kiilonleges malajziai—-kambodzsai-thai trilateralis egyeztetésrdl kiadott kozos
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sajtokozlemény kiillon megemliti Donald Trump amerikai elnok és Kina aktiv szerepval-
lalasat is a békéltetés elémozditasaban.®

Hasonl6 a helyzet az ASEAN-cstcs margéjan alairt oktober 26-i thai-kambodzsai
ko6zos nyilatkozat kapcsan. A dokumentum utal az ASEAN-chartaban lefektetett elvek
szem el6tt tartasara, illetve fontos szerepet allokal a blokk tagallamai altal delegalt
megfigyelokbol allo6 AOT szamara, tehat Osszességében nagy jelentdséget tulajdonit
az ASEAN-nak a békefolyamatokban. Ugyanakkor Trump elnok hozzajaruldsanak hang-
sulyos méltatasa a nyilatkozatban (ezuttal Kina emlitése nélkiil) némileg elviszi a fokuszt
adélkelet-azsiai szervezetr6l.* Az ASEAN-csucs egyik fontos kimeneti dokumentumanak
szamito6 elnoki nyilatkozat (Chairman’s Statement) pedig egyenesen ugy fogalmaz, hogy
a blokk ,,nagyra értékeli Doland J. Trump elnok vezet6 szerepét az egész folyamatban’,
ami ugyancsak zérdjelbe teszi az ASEAN szerepvallaldsanak jelentéségét.”

Ami a thai-kambodzsai konfliktus rendezése kapcsan kiadott oktdber 26-1 kozos
nyilatkozat aldirasat alig néhany héttel kovet6, az abban foglalt véllalasok felfiiggesztését
is magaval hozé novemberi ujbdli eszkalaciojat illeti, sem az ASEAN, sem a tagallamai
nem adtak ki a torténteket nyiltan biralé nyilatkozatot, jollehet, a soros ASEAN-elnok,
Malajzia - az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan - tovabbra is igyekezett hattér-diplomécia-
val kozvetiteni a vitas felek kozt.* Anwar Ibrahim malajziai miniszterelnok a mediacéra
iranyuld eréfeszitéseket a fegyveres dsszecsapasok decemberi kitjulasa soran is folytatta,
s ennek eredményeként keriilhetett sor egy, a konfliktus rendezésére iranyulé kiilonleges
ASEAN-kiiliigyminiszteri talalkozdra (Special ASEAN Foreign Ministers’ Meeting on the
Current Situation Between Cambodia and Thailand) december 22-én Kuala Lumpurban.
Az eseményrol kiadott kozlemény tantsaga szerint a résztvevok - igy Kambodzsa
és Thaifold kiilligyminiszterei is — ismételten hitet tettek az ASEAN legfontosabb alapel-
vei, az er8szakmentesség és a békés vitarendezésre vald torekvés mellett. A tarcavezeték
meéltattak Anwar Imbrahim és Donald Trump ,,folyamatos szerepvallalasat”, az ASEAN-
tagorszagok és Kina ,aktiv részvételét”, valamint tidvozolték Thaifold és Kambodzsa
nyitottsagat az ellenségeskedés besziintetésérdl szolo targyalasokhoz valo visszatérésre.”
Fontos részlet azonban, hogy a fegyversziinetrdl végiil nem ASEAN-keretek kozt, hanem
bilateralis formécidban, az Altalénos Hatérbizottsdg iilésén sziiletett megéllapodas.®
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Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az ASEAN szerepvallalasanak eredményessége Osszességében felemasan értékelhetd.
Egyrészrdl altalanossagaban elmondhato, hogy a szervezet hozzdjarulasa a délkelet-
azsiai térség stabilitdsahoz és biztonsigadhoz titkr6zédik a thai-kambodzsai hatdrvita
vonatkozdsaban is, hiszen a nemzetkozi kozosség az elhizodo konfliktus soran mar
szamos alkalommal hangot adott az ASEAN-koézpontui megoldaskeresés tamogatasanak.
Az ASEAN jelent6s szerepe s az els6sorban csendes hattér-diplomaciaval elért eredmé-
nyei, a blokk soros éves elnokségét betoltd tagallamok (példaul 2011-ben Indonézia,
2025-ben Malajzia) érdemei a medidcié terén elvitathatatlanok. Az olyan kezdeménye-
zések, mint a tlizsziinetet feligyelni hivatott ASEAN Megfigyel6é Csapat ugyancsak jo
példai a regionalis identitds konfliktuskezelésben bet6ltott pozitiv szerepének. A szer-
vezet informilis jellege, korlatozott eszkdzrendszere, a konszenzuson és be nem avat-
kozason alapuld, meglehetdsen lassu miikodése ugyanakkor hatarokat szab a hatékony
vitarendezés tekintetében is.

A Thaif6ld és Kambodzsa kozti hatarkonfliktus kezelésében az Eurdpai Unié nem
vallalt aktiv feladatot. A Trump-adminisztracié részére azonban kivalé alkalmat nyujtott,
hogy meghatarozd politikai aktorként visszatérjen a térségbe, és reflektorfénybe helyezze
magat a délkelet-azsiai régioban, némileg hattérbe szoritva ezzel az egyre szélesebb
befolyassal biro Kinat. A teriileti vita ugyan mar a 20. szazad kezdete 6ta fennall a két
délkelet-azsiai orszag kozott, annak 2025 derekan elindult eszkalacidja lehetdséget terem-
tett az Egyesiilt Allamoknak gyors és jol kommunikalhaté eredmények felmutatéséra.
Ennek ellenére azonban a 47. ASEAN-csucstaldlkozo sordn aldirt kozos nyilatkozatnal
meghatarozobb fejleménynek tekinthet6é a Kambodzsaval megkotott kereskedelmi egyez-
mény, valamint a Thaifolddel kidolgozott kereskedelmi keretrendszer, amelyek kapcsan
az amerikai fél egyarant nyomasgyakorlasi eszkozként hasznalta fel a hatarkonfliktust,
jelezve, hogy a harcok tovabbi folytatddasa jelentds negativ hatdssal lehet a kereskedelmi
megegyezésekre.”!

Mindazonaltal a béke fenntarthatdsaga szempontjabdl — kiilondsen az oktéber 26-i
kozos nyilatkozat thai fél részérél mar novemberben bekovetkezett felfiiggesztése, illetve
az azt kovetd fegyveres eszkalacio tiikrében — komoly kérdéseket vet fel, hogy mennyire
jelent hosszt tavi megoldast egy kereskedelmi alku révén kikényszeritett rendezés.
Tovabba, bar az USA-Kina nagyhatalmi versengést tekintve els6 ranézésre ugy tlinhet,
Peking , kiszoritdsa” a békefolyamatbdl az Egyesiilt Allamok f6lényének demonstracidja,
ugyanakkor fontos latni, hogy Kina geopolitikai, kulturélis és legf6képpen gazdasagi
befolyasa az emlitett orszagokban tovabbra is érintetlen maradt. Ugyan az ismételten fel-
élénkiilt amerikai érdeklddés a régio irant lehetdséget teremt mind Thaif6ld, mind pedig
Kambodzsa szamara nemzetkozi kapcsolataik diverzifikaldsara, valamint a Pekingtdl valo
fiiggés néminemi csokkentésére, azonban csekély annak valoszintsége, hogy a globalis
jelenléttel biré amerikai szuperhatalom részérdl tanusitott megujult figyelem szignifikans
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valtozast tudna hozni a Kina kozvetlen foldrajzi kozelében, annak természetes befo-
lyasi 6vezetében fekvd délkelet-azsiai orszagok kiil- és kiilkereskedelem-politikdjaban.
Ellenben - ahogyan arra a thai-kambodzsai hatarvita eszkalacidjara adott amerikai
vélasz is rdmutatott — a Donald Trump vezette Amerikai Egyesiilt Allamok mar egyre
kevésbé toleralja a konfliktusban érintett orszagok koziil az inkabb Thaif6ldre jellemzé
ugynevezett bambusznad-, vagyis a nagyhatalmi érdekek kozott lavirozé diplomaciat,
és egyre hatdrozottabb dontéshelyzetekbe hozza a régid orszagait.

A Thaifold és Kambodzsa kozt fennallo, mélyen gyokerez6 hatarvita kapcsan egyel6re
tovabbra sem latszik a hosszt tava és megnyugtatd rendezés lehetdsége, a konfliktus
2025-0s kicsucsosodasa és a kétoldalt kapcsolatok helyreallitdsa szempontjabdl ugyanak-
kor a december 27-i fegyversziineti megallapodas és a kambodzsai hadifoglyok december
31-i szabadon engedése reménykelté fejleményekként értékelhetok.
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