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Korddi Marton'

A masodik Trump-adminisztracio és a nemzetkozi
multilateralis intézményrendszer

Donald Trump 2025-8s elndki beiktatasa ota rendkiviili sebességgel és mértékben
formalja at a 21. szazadi multilateralis intézményrendszert — de legalabbis az ezekben
vallalt amerikai szerepet. Bar néhany ilyen jellegli intézkedés részben mar elsé elndki
ciklusaban is megjelent, majd szerepeltek a 2024-es elnbkvalasztasi kampanyban
is, mégis komoly visszhangot valtott ki az, hogy milyen gyorsan, hatarozottan, ker-
lelhetetlendll — akar a hatdsok latszdlagos mérlegelése nélkil — hatrélt ki a hagyoma-
nyosan az Egyestilt Allamok &ltal létrehozott szervezetekbdl, amelyekben évtizedekig
meghatarozo, vagy akar vezetd szerepet is jatszott. Ezzel parhuzamosan az amerikai
(nemzeti) intézményrendszert is atalakitottak, a kormanyzat mikddésenek — pénz-
ugyi — hatékonysagat hangoztatva. A tanulmany attekinti a masodik Trump-elnékség
déntéseinek hatterét, mibenlétét, illetve kdvetkezmenyeit az egyes intézmenyekre
és nemzetkdzi szerzédésekre nézve, mérleget vonva az elnékseég elsd évérdl.

Kulcsszavak: Donald Trump, Egyestilt Allamok, ENSZ, Palesztina, WHO, klima-
egyezmeny

The Second Trump Administration and the System of International
Multilateral Institutions

Since his presidential inauguration in 2025, Donald Trump has been reshaping the
21stcentury system of multilateral institutions — or at least the American role in it — with
extraordinary speed and scale. Even though such measures were partly present in
his previous presidential term, and displayed in the 2024 presidential campaign,
the rapid, decisive, and inexorable retreat — without any apparent consideration of
the effects — from the organizations traditionally created by the United States, in
which the U.S. even played a dominant and sometimes leading role for decades,
has caused remarkable outcry. In parallel, the administration also transformed U.S.
(national) institutions, allegedly pursuing governmental — fiscal — efficiency This
study reviews the background, nature, and consequences of the decisions of the
second Trump administration for respective institutions and international treaties,
taking stock of the first year of the presidency.

Keywords: Donald Trump, United States, United Nations, Palestine, WHO, climate
deal
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A multilateralis nemzetk6zi intézményrendszer jelentésége

A masodik vildghdboru utan gyézelme kovetkeztében az Egyesiilt Allamok olyan szerep-
hez jutott, amely mind gazdasagilag, mind politikailag lehetévé tette szamdra nemzetkozi
befolydsanak nagymértékii kiterjesztését. Ennek eredményeként jott létre tobbek kozott
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), majd a hideghaborti mélyiilésével az Eszak-
atlanti Szerzédés Szervezete (NATO), amelyek az Egyesiilt Allamok nagyhatalmi politi-
kajanak sarokkoveivé valtak. A hideghaboru alatt az amerikai befolyas a Szovjetunidval
folytatott versengés kovetkeztében megnétt, ami a 20. szézad végére az Egyesiilt Allamok
altal vezetett unipoldris vilagrend létrejottében csicsosodott ki. Ahhoz azonban, hogy
érdekeit képes legyen hatékonyan érvényesiteni, elengedhetetlen maradt ennek az intéz-
ményrendszernek a fenntartdsa, s6t fokozatos bdvitése is. Ebben a tekintetben éltalanos
kétparti kiilpolitikai konszenzus és kontinuitas alakult ki Washingtonban, amely az elmult
évtizedek vilagpolitikai eseményeit és valsagait igyekezett a mar meglévé nemzetkozi
intézmények segitségével vagy az altaluk biztositott legitimitas mentén kezelni.

Donald Trump elsé elndksége alatt az , Amerika az elsé!” politikajanak jegyében mar
erds kritikat fogalmazott meg szamos multilaterdlis intézmény mukodésével és a tobb-
oldalu kapcsolatok — vélt vagy valos — egyensulytalansagaval kapcsolatban. Mar akkor
tervezte az Egészségiigyi Vilagszervezetbdl vald kilépést, mikozben a parizsi klimaegyez-
mény vagy az Irannal akkor még hatélyos nuklearis egyezmény felmondasat valdra is val-
totta. Masodik elnokségének kezdetén azonban ezeket a kritikdkat sokkal erdteljesebben
és hatarozottabban ujra el6térbe helyezte, és a szavakat az elnokség elsé szaz napjaban
tettek is kovették. Eurdpai szemszogbdl a leglatvanyosabb - egyben legérzékenyebb és igy
komoly visszhangot kivalté — 1épés mégis J. D. Vance alelnoknek a 2025-6s Miincheni
Biztonsagpolitikai Konferencian elmondott beszéde* volt, amelyben nemcsak politikai
és ideologiai szempontbdl biralta eurdpai szovetségeseit, hanem az adminisztracié mas
tagjainak tizeneteivel 6sszhangban azt is kozolte, hogy Eurdpanak a sajat labara kell allnia
a térség védelmének, stabilitasanak biztositasa érdekében, abban nem szamithatnak auto-
matikusan és aranytalanul az Egyesiilt Allamok szerepvallaldséra.

Mind az elsé Trump-ciklus, mind a masodik elnoki mandatum els6 szaz napja alapjan
jol lathatd, hogy a republikanus elnok hozzaallasa és szandékai a multilateralis intézmé-
nyekkel, megallapodasokkal kapcsolatban alapvetden eltérnek az el6z6 évtizedek - dltala-
ban kétparti, az el6z6 évtizedben pedig demokrata parti — gyakorlatatdl. A kovetkezékben
a 2025. janudr 20-a Ota eltelt idészak legfontosabb lépéseit mutatom be és értékelem ezen
a téren.’

Az Egészségiligyi Vilagszervezet (World Health Organization, WHO)

Donald Trump mar beiktatasanak napjan, 2025. januar 20-an alairta azt az elnoki ren-
deletet, amely kivezeti az Egyesiilt Allamokat az Egészségiigyi Vilagszervezetbdl, illetve

*  Atkinson, Emily: JD Vance Attacks Europe over Free Speech and Migration. [online], 2025. 02. 15. Forras: BBC [2025.
03.24.].
* A Kkézirat lezarasanak datuma: 2025. 06. 01.
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amelynek értelmében megsziintet mindennemt befizetést, és visszavonja a WHO-hoz
kirendelt személyi allomanyt. A Trump-kormanyzat dontése olyan szempontbol nem volt
meglepd, hogy mar el6z6 elnoki ciklusa alatt hangstlyozta elégedetlenségét a szervezet
miikodésével kapcsolatban, a befizetéseket pedig meg is sziintette 2020-ban. Ezt kovetéen
azonban a Biden-adminisztracid visszavonta az Egyesiilt Allamok kilépésérdl sz6l6 don-
tést, igy tovabbi négy évre a WHO tagja maradt.

Trump a 2025-6s kilépésre vonatkozé dontését azzal indokolta, hogy a szervezet ,,rosz-
szul kezelte a Covid-19-jarvany elleni védekezést’, illetve hogy ,tisztességteleniil magas
befizetéseket kovetel meg az Egyesiilt Allamokkal szemben.”* Azonban a WHO kéltségve-
tése szempontjabol érdemes kiemelni, hogy bevételeinek jelentds része, mintegy 70%-a’
az 6nkéntes tagillami befizetésekbdl tevdik dssze, ami messze meghaladja a kételezéen
befizetendd, 17,5%-ot kitevd dsszeget. Az Egyesiilt Allamok esetében az elmult 6t évben
onkéntesen befizetett 6sszeg majdnem haromszorosa, 2 milliard dollar volt a WHO altal
kotelezéként el6irt 718 millio dollarnak.® Ezek alapjan a trumpi narrativa erre vonatkozd
allitasa er8sen tlzo, és sokkal inkabb a mar meglévo kilépési szandék igazolasara szolgal,
mintsem valddi okként az Egészségligyi Vilagszervezet elhagyasara.

Az elnoki rendeletben tovabbi indoklasként megjelent a Covid-19 elleni védekezés
alacsony hatékonysaga is. Ez azonban joval szubjektivebb szempont egy olyan intézmény
esetében, amely az egész vilagra kiterjedten lat el - féleg koordinacids, kutaté és segit-
ségnyujtasi — feladatokat.” A Covid-19-vilagjarvany alatt a szervezet féleg globalis szint
ajanlasokkal igyekezett segiteni a védekezést, amelynek keretei kozott kozzétették példaul
az altalanos maszkviselési szabalyokat, és felhivtak a figyelmet a vilagjarvany okozta
mentalis egészségiigyi kovetkezményekre.® Az egyes dllamok, igy az amerikai korméanyzat
szintjén a WHO-nak azonban nincs beleszélasa az egészségpolitikaba és az egészségiigyi
rendszer mtikodtetésébe, igy a Covid-valsagkezelésbe sem — ebbdl kifolydlag tehat nehéz
szamonkérni az amerikai egészségiigy mikodésének hianyossagait a WHO-n.

Az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyez6 és Munkakozvetité
Hivatala a Kézel-Keleten (United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA)

Az UNRWA-t az ENSZ alapitotta 1949-ben azzal a céllal, hogy az 1948-as els6 arab—
izraeli habortban menekiiltté vald jelentds palesztin lakossagot humanitarius segéllyel
lassa el. Létjogosultsagat a menekiiltek tartds - tulajdonképpen mara mar évtizedeken
ativel6 — ellatasanak komplex feladata adta az ivoviz- és élelmiszer-ellatas, egészségiigy,
lakhatas, oktatas stb. tekintetében. Ezt késobb olyan konkrét valsagkezelési feladatok is

* Withdrawing the United States from the World Health Organization. [online], 2025. 01. 20. Forras: The White House
[2025. 03. 23.].

5 Distribution of Contributions to the World Health Organization (WHO) in 2024-2025, by Type. [online], 2025. O1.
Forras: Statista [2025. 03. 23.].

¢ McDonald, Jessica: Q&~A on Trump’s Impending Exit from the World Health Organization. [online], 2025. 01. 30.
Forras: FactCheck [2025. 03. 23.].

7 What We Do. [online]. Forras: World Health Organization [2025. 03. 26.].

8 Timeline: WHOs COVID-19 Response. [online]. Forras: Wold Health Organization [2025. 03. 26].
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indokoltak, mint az ismétl6d6 gazai katonai beavatkozasok nyomadn a térség kritikus
és ellatasi infrastruktardinak a hianyossagai, majd 2023 végére a teljes 6sszeomlasa, a helyi
kozigazgatasi rendszer és barmilyen tényleges, miikod6képes allamhatalom megsziinése.

A mintegy 30 ezer embert foglalkoztatd szervezettel szemben Donald Trump azt a kri-
tikat fogalmazta meg, hogy bizonyos tagjai részt vettek a 2023. oktdber 7-ei, Hamasz altal
Izraelben elkovetett terrortamadas el6készitésében. A Trump-kormanyzat erre hivatkozva
jelentette be,” hogy felfiiggeszt mindennemu tamogatast az UNRWA részére. Ez azonban
semmiképpen nem mondhat6 4j keletti dontésnek, mivel a Biden-adminisztracié mar
2024 janudrjaban ideiglenesen sziineteltette a szervezetnek nyujtott finanszirozast,
ugyanezen okokra hivatkozva.'” Ez a felfiiggesztés 300 ezer dollarnyi le nem kotott és 2,5
millié dollarnyi lekotott forrast vont meg az UNRWA-tdL," amely kifizetések egészen
2025. marcius 25-ig sziineteltek. A Trump-kormanyzat tehat a mar meglévé iranyelv
mentén hosszabbitotta meg e kifizetések sziineteltetését, beleértve a visszamendleges
koveteléseket és a hatralékokat is."

Donald Trump tehat valéjaban a mar hatélyban 1év6 ideiglenes sziineteltetés meg-
hosszabbitasat vezette be, amellyel erdsiteni kivanja ,,Amerika az els6!” politikajat, illetve
a hagyomdnyosan is jo republikdnus—izraeli kapcsolatokat. Ez a dontése azért is kapott
nagyobb nemzetkdzi visszhangot, mert hivatalos kozdsségimédia-bejegyzéseiben bemu-
tatta"’ az ugynevezett ,Trump Gaza” tletet, miszerint a habort utan a Gazai 6vezet helyén
létrehoznak a ,,Kozel-Kelet riviérajat”. Erre vonatkozo valodi végrehaijtasi tervet azonban
egyel6re semmilyen egyéb hiteles forrasbol szarmazé kommunikacié nem erésitett meg.

Az Egyesiilt Alamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége
(United States Agency for International Development, USAID)

A USAID az Egyesiilt Allamok korményanak egyik tigynoksége, amelynek feladata
a Kiiliigyminisztérium alarendeltségében a kiilfoldi segélyek és tamogatasok kezelése
és elosztdsa. 1961-es megalapitasa ota ez az egyik legjelentdsebb kiilfoldi segélyezési szer-
vezet, amely dollarmillidrdokat fordit tobbek kozott humanitarius célokra, egészségiigyre,
a gazdasagi fejlodés elosegitésére, a béke, a biztonsag és a demokracia elémozditasara.'
Ezeket a feladatait az évtizedek soran kormanyzattol fiiggetleniil kovetkezetesen végezte,
szektortol fliggetleniil reagalva az adott idGszak fontosabb kihivasaira. A felvallalt

Withdrawing the United States from and Ending Funding to Certain United Nations Organizations and Reviewing United

States Support to All International Organizations. [online], 2025. 02. 04. Forras: The White House [2025. 05. 10.].

10 Public Law 118-47-MAR. 23, 2024 - Further Consolidated Appropriations Act, 2024. [online], 2024. 03. 23. Forras:
govinfo.gov [2025. 05. 10.].

' Margesson, Rhoda - Zanotti, Jim: The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East

(UNRWA): Overview and U.S. Funding Prohibition. [online], 2024. 06. 14. Forras: Congressional Research Service

[2025. 03. 24.].

Withdrawing the United States from and Ending Funding to Certain United Nations Organizations and Reviewing United

States Support to All International Organizations 2025.

13 Krever, Mick - Salem, Mostafa: "Trump Gaza is Finally Here!’: US President Promotes Gaza Plan in AI Video. [online],
2025. 02. 26. Forras: CNN [2025. 03. 10.].

4 Desilver, Drew: What the Data Says about U.S. Foreign Aid. [online], 2025. 02. 06. Forras: Pew Research [2025. 03. 24.].
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feladatoktol fiiggden atlagosan az amerikai kiilfoldi segélyezés egyharmada és fele kozotti
aranyban juttatott el forrasokat a Fold mintegy szazhatvan orszagaba (1. abra).
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1. abra: A USAID részesedése a teljes amerikai kiilfoldi segélyezéshdl 2002—2025 kozott'

Forrds: a szerzd szerkesztése

Ezek koziil is a 2022-es orosz invazié kezdete 6ta Ukrajna kapta a legnagyobb tamo-
gatast,'® ami tobbségében makrookonomiai 6sztonzécsomagokat jelentett, és az inf-
rastruktura miikodtetését és helyreallitasat céloztak, kiegésziilve humanitdrius, illetve
a demokratikus politikai mtikodést és az emberi jogok érvényre juttatasat elémozditd
segélyekkel. Osszehasonlitasképpen: 2024-ben a masodik legtobb USAID-forrast
a Kongéi Demokratikus Koztarsasag kapta, ahol szinte a teljes, tobb mint egymilliard
dollaros 6sszeget humanitarius segitségnyujtasra és az egészségiigy fejlesztésére forditot-
tak. Ezek koziil a legjelentGsebbek a siirg6sségi élelmiszersegélyek, a vizellatas és csator-
nazas, a HIV/AIDS és maldria betegségek elleni fellépés tamogatdsa, illetve az oktatds
fejlesztése voltak. Az el6z6khoz hasonlé moédon Jordanidban, a 2024-ben harmadik
leginkabb tdmogatott orszagban szintén a gazdasagi szektor, az oktatas és az egészségligy
fejlesztése szerepelt f6 prioritasként. A Fehér Haz honlapjara felkerilt egy cikk, amely
a USAID-pénzek pazarlasarol és visszaélésszeri hasznalatardl szolt, kiemelve konkrét
tigyeket és kezdeményezéseket, amelyek pusztan identitaspolitikai tartalmuk miatt nem
jarultak hozza az amerikai érdekek eléréséhez.”” A felsorolasban szereplé tételek tobb
tizezer dollartol egészen a milliés nagysagrendig valtoznak, a konkrét szamként megjelolt
kiadasok 0sszesen 12 millié dollart tesznek ki,'® ami azonban eltorpiil a 2024-es tobb mint
20 millidrd dolldaros USAID-kiaddsok mellett.

Jol lathaté tehat, hogy a szervezet orszagspecifikusan igyekezett orvosolni a leginkabb
égetd kérdéseket a kritikus szektorokban. Az tigynokség megsziintetése és a tamogatasok
ezaltali drasztikus csokkenése azonban nehezen magyarazhaté az elnoki rendeletben

1° Az adatok forrasa: Total Obligations - Fiscal Year 2024. [online]. Forras: ForeignAssistance [2026. 03. 02.].
1o Total Obligations — Fiscal Year 2024.

17 At USAID, Waste and Abuse Runs Deep. [online], 2025. 02. 03. Forras: The White House [2025. 05. 15.].

18 At USAID, Waste and Abuse Runs Deep 2025.
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szereplé megfogalmazassal, miszerint ,,a vilagbéke destabilizalasat szolgaljak™'® A pazar-
lasként és visszaélésként feltiintetett USAID-kiadasok esetében pedig felmertil a kérdés,
hogy az osszkifizetések szempontjabdl marginalis, milliés nagysagrendii tételek valoban
okot adnak-e a tobb évtizedes globalis szintli program miikodésének ledllitasara.

A parizsi klimamegallapodas

Ugyan a parizsi klimamegallapodds nem nemzetkozi szervezet, hanem multilateralis
egyezmény, mégis rendkiviil jelentds, mivel a2015-6s megallapodastavildigminden orszaga
aldirta. Létrejotte az 1992-es Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének
el6képéhez (az ugynevezett kiotdi jegyzokonyvhoz) kothetd, amely hasonlé alapokra
épitve intézményesiilt egytittmiikodést biztosit az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentése és a globalis felmelegedés fékezése érdekében. A megallapodas értelmében
a részes allamok otéves célkitizésekkel, sajat maguk altal meghatarozott célok mentén
lépnek fel a karosanyag-kibocsatas ellen, példaul azzal, hogy a gazdasagi szereplok sza-
balyzdékkal, innovaciodsztonzéssel és a kornyezetkimélébb technoldgiai modernizacié
és atallas — akar anyagi — tamogatasaval csokkentik sajat kibocsatasukat. Tovabba a fejlett
orszagok évente 100 millié dollaros segélyt biztositanak az elmaradottabb orszagok kli-
mavédelemmel kapcsolatos projektjeinek tdmogatasara.”

Az amerikai kilépés a parizsi megallapodasbdl nem j keletd, mivel elsé elnoksége alatt
Donald Trump egyszer mér kivezette az Egyesiilt Allamokat az egyezménybdl, amelyhez
aztdn a Biden-adminisztracié ujbdl csatlakozott 2021 februdrjdban. Az Egyesiilt Allamok
szerepe azért is kiemelten fontos, mivel Kina utan a masodik legnagyobb kibocsaténak
szamit,”! igy nemcsak a példamutatds hidanya kellemetlen, de a kilépéssel jelentdsen
megneheziti a tobbi orszag szdmara is a kozos célok elérését. A szervezet elhagyasahoz
valé ragaszkodas egyik eleme maga Donald Trump, aki tobbszor hangoztatta nyilva-
nosan a klimavaltozas tényével kapcsolatos kétkedését,”” azonban jelentGs szerepet
jatszanak a gazdasagi megfontolasok is. Egyrészt az adminisztracié csokkenteni igyekszik
a kormanyzati kiadasokat, igy ezeket a ,,z0ld” tdmogatasokat is felszamoljak, masrészt
éppen az energiaipar és a fosszilis energiahordozok kitermelése és exportja jelenti azt
a teriiletet, ahol ezzel parhuzamosan a bevételeket is névelni szeretnék. Anyagi oldalrol
nézve igy a ,zoldtechnoldgiai atallas” koltségei is megsporolhatok, ha a kormanyzati
szabalyozas nem kényszeriti azt ki a profitorientalt vallalkozasokbdl.?®

A politikai szandék megfogalmazasét kovetden az Egyesiilt Allamok korménya végiil
2025. januar 27-én nyujtotta be hivatalos kérelmét az ENSZ-fétitkarnak, amely pontosan
egy évvel késébb, 2026. januar 27-én lépett hatalyba.

9 Reevaluating and Realigning United States Foreign Aid. [online], 2025. 01. 20. Forras: The White House [2025. 03. 24.].
» United Nations Climate Change: What is the Paris Agreement? [online]. Forras: UNFCC [2025. 03. 24.].

2 GHG Emissions of All World Countries. [online], 2024. Forras: European Commission [2025. 03. 24.].

2 Cheung, Helier: What does Trump Actually Believe on Climate Change? [online], 2020. 01. 23. Forras: BBC [2025. 03. 24.].
3 America First Investment Policy. [online], 2025. 02. 21. Forras: The White House [2025. 03. 25.].
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Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa (United Nations Human Rights
Council, UNHRC)

Végiil, de nem utolsésorban a trumpi elndki rendeletek kivezették az Egyesiilt Allamokat
az ENSZ Emberi Jogi Tanacsabdl is. Ez valamelyest kisebb visszhangot kapott a nemzet-
kozi sajtoban, mivel a lépéshez kevesebb hangzatos ideoldgiai indoklas tarsult. A szer-
vezet 2006-ban jott 1étre az emberi jogok népszertsitésének és védelmiik biztositasanak
céljaval. F6 feladata az ENSZ-tagallamokban az emberi jogok érvényesiilésének, illetve
ajogsértéseknek a vizsgélata, illetve az e teriileten jelentkezd fontos kérdések tematizalasa
és napirenden tartdsa.**

A gyakorlatban a kilépés azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok visszahivja az intéz-
ménybe delegalt személyi allomdnyat, tovabba megsziinteti az 6sszes ehhez kapcsolodd
befizetést. 2023-ban az UNHRC koltségvetésének 38,8%-a ugyan az ENSZ koltségvetésé-
bél szarmazott, minden mast viszont az 6nkéntes alapon adomanyozé allamok finanszi-
roztak a szervezetnek, amelybdl a legjelentdsebb részt a ,,nyugat-eurdpai és masok” cso-
port folydsitotta.”” Ebbe tartozott az Egyesiilt Allamok is. Ez alapjan a WHO-hoz képest
ugyan lényegesen kevesebb, a szervezet szempontjabdl azonban jelentés bevételkiesést
jelent a Trump-adminisztracié dontése.*

Egyéb nemzetko6zi szervezetek

2026 rendkiviil turbulens hénappal indult, kivéltképpen az Egyesiilt Allamok kiil-
és belpolitikdjanak tiikrében. EI6bbi esetében Nicolas Maduro venezuelai elndk elfogasa
és birosag elé allitasa,” a Gronland kapcsan felmeriild teriileti igények 4jbdli hangozta-
tédsa,”® utobbindl pedig az Egyesiilt Allamok Bevandorlasi és Vamiigyi Hivatala (United
States Immigration and Customs Enforcement, ICE) fellépéseit kovetd tiintetések® kaptak
a legtobb sajtofigyelmet. Mindezen események mellett egy 2026. janudr 7-én megjelent
elndki rendeletben az Egyesiilt Allamok kormdnya tovébbi 66 nemzetkézi szervezeti
tagsagat fliggesztette fel.** Ez a [épés szellemiségében teljes mértékben az el6z6 év korai
szakaszanak mintazatat kvette, mennyiségben azonban joval meghaladta azt.

A dokumentum szovegezését tekintve is épit a kordbban tobbszor idézett 2025.
februar 4-ei rendeletre, szintén hangsilyozva, hogy a listazott nemzetkozi szervezetek

2 Parlamentarians for Global Action - United Nations Human Rights Council: What is the UNHRC? [online]. Forras:
Parlamentaries for Global Action [2025. 03. 26.].

% United Nations Human Rights Office of the High Commissioner: Funding Trends. [online], 2023. Forras: OHCHR

[2025. 03. 26.].

Withdrawing the United States from and Ending Funding to Certain United Nations Organizations and Reviewing United

States Support to All International Organizations 2025.

2 U.S. Department of State: Nicolds Maduro Moros (Captured). [online]. Forras: U.S. Department of State [2026. 01. 27.].

Holland, Steve — Mason, Jeff — Erickson, Bo: Trump Discussing How to Acquire Greenland, US Military Always an

Option, White House Says. [online]. 2026. 01. 07. Forras: Reuters [2026. 01. 29.].

#  Carnahan, Ashley: Hundreds of Anti-ICE Protesters Shut Down Streets in Portland. [online], 2026. 02. 02. Forras: Fox

News [2026. 02. 02.].

Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and Treaties that Are Contrary to the

Interests of the United States. [online], 2026. 01. 07. Forras: The White House [2026. 01. 30.].
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miikddése ellentétes az Egyesiilt Allamok érdekeivel. Ez leginkabb tovabbra is a klima-
valtozas elleni fellépést érinti, azon belil is tizenegy nem ENSZ-alapt szervezetet és ot
ENSZ-szervezetet, koztiik az ENSZ Eghajlatvaltozési Keretegyezményt (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).*' Ez ugyan egybevag a pdrizsi
klimamegallapodasbdl valé kilépéssel, jelentésége azonban sokkal nagyobb, hiszen maga
a 2015-06s egyezmény is az UNFCCC alapjain nyugszik. Fontos azonban kiemelni, hogy
az elnoki memorandum alapvetéen politikai és adminisztrativ utasitas a sziikséges jogi
lépések megkezdéséhez. A hivatalos szandék és az ezt alatamaszto narrativa tehat adott,
az ENSZ fétitkarat azonban a jelen tanulmany megirasaig nem értesitették formalisan,
irdsban az Egyesiilt Allamok kilépési dontésérél. Ez vonatkozik a tébbi, a memorandum-
ban emlitett szervezetre és intézményre is, igy jelenleg csupan egy politikai dontésrdl
beszélhetiink, amelynek hivatalos végrehajtasa az elkovetkezd iddszak kérdése lesz.

A UNFCCC kapcsan a szamokat tekintve bizonyos értelemben helytall6 az amerikai
kormanyzat azon narrativdja, amely a pénziigyi hozzajaruldsokat aranytalanul magasnak
tartja a tobbi orszdghoz képest. E konkrét esetben az Egyesiilt Allamok 2022 és 2024 kozott
a szervezetre kiszabott hozzajaruldsok 22%-at biztositotta, megelézve Kinat, amely a befi-
zetések 15%-dval jarult hozzd a szervezet miikodéséhez.”> Amerika esetében ez 12 millié
dollar ténylegesen befizetett Gsszeget jelentett a 2023-as fiskalis évben a UNFCCC szamara,
amely a szervezet teljes bevételének 14%-at tette ki.*» Ezzel szemben az tiveghazhatasa
gazok kibocsatasanak mértékét figyelembe véve Kina tobb mint 2,5-szer akkora kibocsa-
tassal rendelkezik (a vilag teljes kibocsatdsanak 29,2%-a), mint az USA (11,11%).** Fontos
azonban kiemelni, hogy a UNFCCC keretegyezmény szovegében megjelenik a ,,k6z0s, de
differencidlt felel6sség és képességek™ megfogalmazas, amely végsé soron a fejlett orsza-
gok altali nagyobb fellépésre épiil egy globalis probléma megoldasa érdekében. A struk-
turalis aranytalansagok tehat bizonyos szempontbdl valésak, de mar a kezdetek 6ta jelen
vannak, és alapvetéen 6sszhangban dllnak az ENSZ szellemiségével, a nagyobb (erésebb,
gazdagabb) szerepl6k nagyobb tehervallalasaval. Ez azonban a szervezet miikodésének
»az Egyesiilt Allamok érdekeivel ellentétes™ jellegét nem magyardzza.

Az 1. tablézat nagysagrendileg szemlélteti, hogy az Egyesiilt Allamok hozzévetSlege-
sen mekkora kifizetési kotelezettségektél mentesiti magat a 2026 januarjaban bejelentett
kilépésekkel (amennyiben ezek ténylegesen meg is valdsulnak). Fontos kiemelni, hogy
csupan az éves kotelezd és onkéntes hozzajaruldsok nagysagrendjét mutatja be, és nem
feltétleniil tartalmazza a projektekhez vagy specidlis alapokhoz kotott tovabbi forrasokat.

Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and Treaties that Are Contrary to the
Interests of the United States 2026.

United Nations Framework Convention on Climate Change: Report of the Conference of the Parties on its Twenty-
Eighth Session, Held in the United Arab Emirates from 30 November to 13 December 2023. [online], 2024. 03. 15. Forras:
UNFCC [2026. 02. 04.].

U.S. Contributions to International Organizations. [online], 2024. Forras: state.gov [2026. 02. 04.].

¥ GHG Emissions of All World Countries. [online], 2025. Forras: European Comission [2026. 02. 04.].

% United Nations Framework Convention on Climate Change: Article 3. [online], 1992. 05. 09. Forras: UNFCC [2026. 02. 04.].
Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and Treaties that Are Contrary to the
Interests of the United States. [online], 2026. 01. 07. Forras: The White House [2026. 01. 30.].
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1. tablazat: Az amerikai kormanyzat befizetési kotelezettségei és dnkéntes hozzajarulasai nemzetkozi
intézményekre lebontva

Szervezet/intézmény Befizetett és beﬁzetenflﬁ Osszeg
2024-ben (dollar)
Colombo Plan 13157 073
Commission for Environmental Cooperation 3050 000
Forum of European National Highway Research Laboratories 31607
Inter-American Institute for Global Change Research 1810403
Intergovernmental Panel on Climate Change 1 500 000
International Cotton Advisory Committee 200 496
International Development Law Organization 17 136 843
International Institute for Justice and the Rule of Law 2370370
International Lead and Zinc Study Group 67 000
International Renewable Energy Agency 4206 047
International Tropical Timber Organization 895 596
International Union for Conservation of Nature 23018131
Pan American Institute of Geography and History 323935
Science and Technology Center Ukraine 26 697 493
Secretariat of the Pacific Regional Environment Programme 200 000
International Residual Mechanism for Criminal Tribunals 16 859 394
International Trade Centre 151 568 903
UN Peacebuilding Fund 1 000 000
UN Conference on Trade and Development 800 242
UN Democracy Fund 3500 000
UN Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women 17 945 229
UN Framework Convention on Climate Change 12 025 000
UN Institute for Training and Research 383 424
UN Population Fund 200 920 726
UN University 0
UN System Staft College 0
UN Conference on Trade and Development 800 242
Osszesen: 500 468 154

Forrds: a szerzd szerkesztése®”

A kilépés ezekbdl a szervezetekbdl nem feltétleniil jelenti azt, hogy a feltiintetett
Osszegek egybdl az amerikai kormanyzat rendelkezésére dllndnak, hiszen a folyamatok
hosszabb id6t vesznek igénybe. Az igy ,megsporolt” félmilliard dollar azonban a teljes
amerikai koltségvetés szintjén elenyészének szamit, tehat komoly elérelépést nem
lehetne elérni példaul az allamaddssag csokkentése érdekében. A politikai narrativaba
azonban anndl jobban illeszkedik, hiszen egy milliés nagysagrendt szam soknak
érzédhet, és kézzelfoghaté eredményt jelent a valasztopolgarok felé. Az emlitett szer-
vezetek szempontjabdl ezek a (be nem fizetett) dsszegek azonban sokkal kritikusabb

¥ Az adatok forrasa: U.S. Contributions to International Organization. [online]. 2024. 07. 05. Forras: State.gov [2025. 03. 25.].
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szerepet jatszanak, hiszen az alapveté mukodésiik keriil veszélybe egy esetleges
10-20%-o0s bevételkiesés kovetkeztében.

Osszegzés: okok és kdvetkezmények

Kézenfekvo lehet gyorsan, egyetlen f6 okra visszavezetni Trump elnék rendkiviil gyors
és széles kort érintd dontéseit, amelyekkel kivezette az Egyesiilt Allamokat az ENSZ-hez
kapcsolddé multilateralis intézményrendszer fent emlitett részeibdl és meghatarozé nem-
zetkozi megallapodasokbdl. Ennek azonban tobb, a hagyomanyos partpolitikai szintnél
mélyebbre nyul6 gyokere van.

Alegfontosabb szempont az Egyesiilt Allamok kedvezétlen gazdaségi helyzete, ugyanis
mind az allamaddssag, mind az addssagszolgalat értéke és koltségvetési aranya évrdl évre
folyamatosan novekszik.*® Ez 6énmagdaban is fejtorést okoz a mindenkori amerikai kor-
manyzatnak, azonban a 2024-es Trump-kampany egyik 6 igérete az arak és az inflacié
visszaszoritdsa volt, ezen a téren tehat az elnokségek van elszamolnivaldja a valasztéi
felé is. Emiatt a kormdnyzat igyekszik minél tobb elhanyagolhatonak vagy feleslegesnek
vélt kiadast ,megnyirbalni’, a politikai narrativaban pedig gazdasagilag és ideoldgiailag
is teherként azonositani azokat, hogy a kiilfoldi kifizetésekbdl felszabadulé (ugyan nem
kifejezetten jelentds) forrasokat mas célokra forditsa, vagy kifejezetten megtakaritsa. Ez
az Osszeg az amerikai koltségvetés tekintetében 10-15 milliard dollart jelent,” szemben
a 6,8 ezer milliard dollaros 2024-es évi Gsszes kormanyzati kiadassal.*’

A forrasok felszabaditasanak politikai sikerként vald elkonyvelése kedvezd egy,
az elnok személyére és karakterére erdsen épit6 kormanyzat kommunikacios tevékenysége
szempontjabol is. A Trump altal kozvetiteni kivant hatarozottsag, céltudatossag és maga
az erdpolitika, amit sok esetben alkalmaz, illeszkedik a valasztok felé tett igéreteihez
és a MAGA (Make America Great Again) narrativahoz.

Azonban az Egyesiilt Allamok nemzetkézi partnerei szempontjdbol ezek a lépések
romboldan hatnak kifelé. A jelenlegi vilagrend és a multilateralis intézményrendszer
alappillérei, a k6lcsonds bizalom és konstruktiv egytittmiikodés szelleme kérddjelezédik
meg azon allamok részérdl, amelyek kovetkezetes és kiszamithato partnerként tekinthet-
tek eddig az Egyesiilt Allamokra. Washington mint 4ltaldnosan a legfébb finanszirozé
szamara kétségkiviil pénziigyi terhet jelent a jelenlegi intézményrendszer fenntartasa,
azonban a hagyomanyosan ,nyugati” orszagok kozotti kohézid végsé soron nagyobb
erét jelent, mint az ezaltal falszabaditott pénzosszegek barminemi mads célra valo fel-
hasznalasa.

Az azonban egyértelmuen latszik, hogy a trumpi retorika és targyalastechnika sokkal
hatékonyabban miikodik a bilateralis kapcsolatok terén, mint egy olyan nemzetkozi
intézményben, amely a szuverén allamok egyenléségére épiil, ezért az elnok igyekszik
az Egyesiilt Allamok ,kényesebb” iigyeit minél sziikebb keretek kozott rendezni. Erre

3 Public Debt of the United States from 1990 to 2023. [online], 2024. 07. 05. Forras: Statista [2025. 03. 25.].

Megjegyzés: ez az elemzésben részletesen is targyalt intézményekbdl valo kilépésbdl és a kifizetések megsziintetésébol
felszabadul6 osszeg.

1 Monthly Budget Review: Summary for Fiscal Year 2024. [online] Forras: Congressional Budget Office [2025. 03. 27.].
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kivalo példat jelentenek a kereskedelempolitikai targyalasok, amelyeket mindkét elnoki
ciklusanak elején Kanadaval és Mexikoval kétoldalu formatumban, erépoziciobol foly-
tatott le, engedményeket csikarva ki az aranyaiban erésebb fiiggésben 1év6 kereskedelmi
partnerekt6l. Ez a f6 oka annak is, hogy eurdpai szovetségeseivel is sokkal inkdbb szeretne
kétoldaltan targyalni, mint az EU27-ek kozos érdekeit képvisel6 intézményi vezetokkel,
akik a teljes unios gazdasagi, kereskedelmi, technolégiai potencidllal a hatuk mogott
fajstulyosabb — akar egyenl6 — félként is targyalhatnak vele.

Mas szempontbdl pedig az egyes nemzetkozi intézményekbdl valo kilépés teret is
enged mds hatalmaknak, hogy kitoltsék az Egyesiilt Allamok hidnya altal keletkezd trt.
Erre ugyan jelenleg egy dllam sem képes teljes mértékben - illetve nem mutat ilyen
szandékot -, a tendencia azonban a 2025-6s Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia
tematikdjaként is megjel6lt multipolarizacio felé mutat.

A kérdés innentdl kezdve leginkabb az, hogy a Trump-kormanyzat igyekszik-e
alternativat biztositani példanak okaért a megsziintetett USAID helyett, vagy az elnoki
ciklus fennmaradé harom évében folytatédik az eddig biztos alapnak vélt nemzetkozi
egytttmtikodések és tamogatasok szisztematikus leépitése. A kétoldali kapcsolatok
és egylittmiikodések rovid tavon gyorsabban és hatékonyabban érik el a kivant célokat,
hosszu tavon azonban egy ,lassan, de biztosan” mikodo szovetségi rendszer jobban
tdmogatja az Egyesiilt Allamok globalis hatalmanak megtartdst, mint a mindenkivel
szemben alkalmazott erépolitika.

Eurdpai szemszogbdl az Egyesiilt Allamokat tobbek kozott mindig is az kiilonboztette
meg mas hatalmaktdl, hogy hosszu tavi és megbizhaté partnernek bizonyult mind
politikailag, mind gazdasagilag, mind pedig katonailag. Az elemzésben targyalt kilépé-
sek onmagukban természetesen kevesek a tobb évtizedes bizalom teljes leromboldsara,
azonban olyan precedenst jelentenek, amely bizonytalanabba és kiszamithatatlanabba
teszi a vilagpolitikat, és erodalja az évtizedek alatt kiépiilt vilagrend alapjaul szolgald
intézményrendszert.
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