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Globalis versus biztonsagos fizetési rendszerek?

Pénziigyi tavkozlés a szankciok és a fegyveresitett
interdependencia koraban

A tanulmany attekinti a levelezd banki rendszerek fejlédését és azoknak az 1990-es
evek Ota zajlo biztonsdgiasitasat. Sorra veszi az inkumbens globalis fizetési rendszer
lehetséges helyettesitdit és kiegészité megoldasait, igy targyalia a hagyomanyos
kinai Kliringrendszert, a helyi devizaelszamolasi rendszereket, a jegybankpénzi ki-
Sérleteket és blokklancpénzeket. F6 megallapitasa, hogy a fejlédés meghatarozo
véaltozdja a hagyomanyos globalis fizetési rendszernek a nyugati dllamok altal vald
fegyveresitése, illetve a tébbi kormanyzat ebbdl fakado biztonsagiasitasi térekvése.
Ugyanakkor az alternativ modozatok nem képesek a meglévd, globalis inkumbens
rendszer szerepét teljes mértékben atvenni. Tovabba az Uj nemzetkézi fizetési
rendszerek a kordbbi, valaha semleges és politikamentes csatorndkhoz képest
mind vagy kormanyzatok altal felligyelt megoldasok, vagy azok altal korlatozhatd
mechanizmusok.
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Global Versus Secure Payments Systems?

Financial Market Infrastructure in the Era of Sanctions and Weaponized
Interdependence

The study overviews the past development of correspondent banking systems
and their politicization since the 1990s. It examines the alternatives and potential
substitutions, discussing the conventional Chinese clearing system, local currency
settlement frameworks, central bank digital currency experiments, and blockchain
currencies. The author argues that the initiative factor in this development is the
weaponization of the incumbent global payment system by Western states and the
subsequent global securitization drive. Nonetheless, the alternative payment options
either cannot fully substitute the existing system or they can equally controlled by
the governments.
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Bevezetés

Az orosz-ukran haboru 2022. februari kitjuldsa, illetve az azt kovetd, Oroszorszag ellen
bevezetett nyugati szankcids rezsim teljesen mds megvilagitasba helyezte a nemzetkozi
fizetések kérdését. A nyugati orszagok egyik eminens torekvése Oroszorszag belso és leg-
foképp nemzetkozi fizetési képességének megbénitasa volt. Ennek soran harom év alatt
szinte az Osszes orosz pénziigyi intézménnyel, bankkal, a fizetési rendszer kiilonb6z6
kiszolgalo egységeivel valo kapcsolatot megszakitottak, kizartak ezeket a szervezeteket
a SWIFT-b6l, az amerikai kliringrendszerbdl, a nagyobb amerikai kartyatarsasagok
kivonultak az orszagbol.” Fiiggetleniil az intézkedések eredményességétol, ez a kisérlet két
fontos tizenetet hordozott a kiilvildg szamara. Egyrészt ravilagitott arra, hogy a nyugati
félteke, legféképp az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok éltalénos gazdasagi befolydsat
meghalado, globalis képességekkel rendelkezik a nemzetkozi fizetések tertiletén. Masrészt,
hogy ezek a szereplok még a legnagyobb gazdasagok ellen sem 6dzkodnak ezt a befolyast
fegyveresiteni.’

Ennek megfelel6en az elmult négy évben a Fold szinte minden kormanyzata megvizs-
galta valamilyen, az inkumbens, globalis fizetési rendszerhez képest alternativ megoldas
kiépitésének a kérdését. Igy példaul jegybanki devizék bevezetésével, ami csak az egyik
ilyen lehetséges alternativa, 2025 juliusaban mar a globélis nemzeti dssztermék 98%-at
ado, 137 allam foglalkozott valamilyen szinten, szemben 2020 majusaval, amikor csak
35 kormanyzat véllalkozott erre. Az érintett kormanyzatok fele, 72 dllam mar legaldbb
kisérleti projekteket is inditott.* A nagy- és kozéphatalmak szinte mindegyike igyekszik
valamilyen szuverén fizetési rendszer legalabb részleges kialakitdsara, a stratégiai auto-
ndmia erdsitésére. Természetszertileg ide tartoznak a szankciok altal érintett orszagok,
Oroszorszag, Iran, a f6 rivalis, Kina, a kiviilallé India vagy a nyugati szovetségi rendszer
kiilsébb palyain elhelyezkedé Torokorszag. Azonban a biztonsagiasitd attittid elérte
az inkumbens rendszer olyan haszonélvezéit is, mint az Eurépai Unid, ahol szintén a stra-
tégiai autondmia mentén sziiletnek fajsulyos szakpolitikak, vagy akar a digitalis euro.”

Szuverén fizetési rendszerek minden tovabbi nélkiil kialakithatok az orszaghata-
rokon beliili, belsé fizetésekre. A belsé fizetések rendszerét legkésébb a 20. szazad
elejére magas szinten szabalyoztak a legtobb orszagban, hatdsagi, jellemzden jegy-
banki koordinacié mentén.® Ezek majdnem minden esetben sajatdevizas tranzakciok,
a jegybank révén biztositott végtelen likviditassal, az orszagon beliili tizenetkiildési
és kliringrendszerekkel. El6fordulhat, hogy a banki vagy legféképp bankkartyas belsé

2 Koszov, Mihail Jevgenyjevics et al. (2025): Vlijanyije szankcionnith ogranyicsenyij na finanszovij i bankovszkij
szektorti Rosszijszkoj Federacii. Finanszoviij zsurnal, 17(4), 62-82.

*  Nolke, Andreas: The Weaponization of Global Payment Infrastructures: A Strategic Dilemma. [online], 2022. 06. Forras:
Leibniz Institute [2026. 01. 03].

* Central Bank Digital Currency Tracker. [online]. Forras: Atlantic Council; CBDC Tracker. [online]. Forras: cbdctracker.
org [2026.01. 12].

> Lane, Philip R.: The Digital Euro: Maintaining the Autonomy of the Monetary System. [online]. Forras: SUERF [2026.
04. 16].

¢ Roselli, Alessandro (2024): The Political Economy of Central Banking. A Short History of the Changing Role of Central
Banks. Cham: Palgrave Macmillan.
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fizetések esetén informacidaramlas zajlik az orszaghatarokon tulra és vissza, de ezeket
hatdsagi szabalyozas révén viszonylag gyorsan belsé szerverekre lehet terelni. Mindez
azt jelenti, hogy bar a vildg legtobb orszaganak nem teljesen, vagy egyéltalan nem
»szuverén” a belso fizetési rendszere, ha arra sziikség lenne, meg tudna azt teremteni
zaros hatarid6n, néhany éven belil.

Teljesen mas kihivast jelent a tanulmany témajat adé nemzetkozi fizetések kérdéskore.
Itt a biztonsagiasitas csak mérsékelten jelent szuverenizaciot. A tranzakciok értelemsze-
rlien legalabb két orszagot érintenek. Nem egyértelmi a tranzakcié devizaneme, a mai
technoldgiai szinten a pénz jellege sem (az lehet fiat deviza, de kiilonféle jegybanki vagy
kriptodeviza is), a fizetés, a sziikséges tizenetek kiildésének és az elszamolasnak a csator-
ndi. Mindez pedig korantsem az allamhatalom altal szabélyozott m6don zajlott a multban.
A nemzetkozi fizetések teriiletén az inkumbens, napjaink globalis fizetési rendszerének
gerincét ado intézmények — a levelezé banki halézatok és az altaluk ellendrzott SWIFT
tizenetkiildési rendszer — a nagy tranzakcids maganbankok révén fejlédtek ki, 6k ira-
nyitjak és ellendrzik azt. Piaci hatékonysagi, és nem szuverenitasi szempontok mentén.
Eppen ezért a nemzetéallamok biztonsagiasitasi ambicidi itt nem érvényesiilhetnek olyan
gordiilékenyen, mint a bels6 fizetések tertiletén. A jegybankoknak és a dontéshozdoknak
egy piaci konstrukciohoz kell alkalmazkodniuk, a valtoztatdsi igények esetén pedig
figyelembe kell venniiik a tobbi szereplé és nemzetallam vonatkozd dontéseit. Mindez
a nemzetkozi politika témajava teszi ezt a kérdéskort.

A nemzetkozi fizetések biztonsagiasitasanak két alapvetd teriilete van. Az egyik,
sokkal bonyolultabb, a monetaris kérdés, a vonatkoz6 pénz, ma még jellemzGen a fiat
deviza iranti bizalom megteremtése. Napjainkban a dolldr, ezt kovetéen az eur6 messze
a legelterjedtebb globalis tranzakcids pénznemek, ebben a két devizaban zajlik a SWIFT
tigyleteinek 71,06%-a,” vagy a globalis jegybanki tartalékok 77,45%-a.® Itt az aranyok
megvaltoztatasa évtizedes folyamat, utoljara érdemi csere csak a masodik vilaghabora
alatt, a brit font — amerikai dollar reldcioban tortént.” Nem véletleniil adja magat ez a terii-
let a szankcidalkalmazas idealis terepeként. Ezzel a kérdéskorrel a tanulmany nem foglal-
kozik. Van azonban a kérdésnek egy masik, ezzel szorosan 0sszefiiggé vetiilete, ez a pénz-
ligyi tavkozlés vagy angol terminus technicusszal a pénzpiaci infrastruktura (financial
market infrastructure, FMI) azon szelete, amely a tranzakciok végrehajtasat teszi lehet6vé.
Ez jelen tanulmanyban a nemzetkozi fizetések inditasanak és fogaddsanak technoldgiai
képességére vonatkozik. Igy péld4ul hidba inditana egy, példdnak okaért indiai véllalat
rupidban nemzetkozi fizetést, és hidba fogadna azt a partnere példaul Vietnamban, ha
ez az ligylet a globalis tranzakcids banki rendszereken és a SWIFT-en keresztiil zajlana,
kiils6 felek azt barmikor megakaszthatjdk. Torténetileg ugy alakult, hogy a nemzeti
devizak nemzetkozi hasznalata az inkumbens, a nyugati nagyhatalmak altal ellenérizhetd

7 A SWIFT-en zajlik tovébbra is a globalis nemzetkozi 4tutaldsok tobb mint 90%-a. SWIFT, 2025 jiniusi adat, SWIFT:
RMB Tracker — Monthly reporting. [online], 2025. 07. Forras: SWIFT [2026. 01. 26].

Az IMF COFER altal nyilvantartott 149 orszag Osszesitett adatai szerint, 2025 masodik negyedévében. Currency
Composition of Official Foreign Exchange Reserves. [online], 2025. Forras: IMF [2026. 02. 16].

Eichengreen, Barry (2019): Globalizing Capital: A History of the International Monetary System. [H. n.]: Princeton
University Press.
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fizetési infrastruktira mellett fejlddott ki. Ez a rendszer repedezik jelenleg, és torekszenek
a kormanyzatok sajat képességeket kialakitani.

Ez a biztonsagiasitasi torekvés idében egybeesik a teriilet technoldgiai forradalmaval.
Az elmult évtizedekben a digitalizacié két fontos tekintetben véltoztatta meg a fizetések
vilagat. Egyfeldl sokkal tobb embernek és véllalatnak van digitalis hozzaférése mobiltele-
fonok vagy szamitégépek formdjaban. Ez csokkentette a fizetési szintek kozotti tavolsa-
gokat. Ma mar egy jegybank is gond nélkiil kapcsolatba léphet természetes személyekkel
vagy vallalatokkal, akar a vildg tulfelén is. Mdsrészt hihetetleniil megnétt az informacié
mennyisége és mélysége, megnyitva az utat alternativ pénzfajtdk megjelenése el6tt.
Mindez széles teret nyit és felleldséget teremt a teriilet legbefolyasosabb dontéshozodi,
a nemzeti jegybankok el6tt. Ezek azok a szervezetek, amelyek a nemzeti kormdanyzatok
segitségével végsé dontést hozhatnak egy-egy megoldas vonatkozasaban, timogathatnak,
tlirhetnek vagy tilthatnak egyes fizetési mddozatokat. A tanulmany ezeket a lehetdségeket
veszi szamba és értékeli, leginkabb a szuverenitasi és biztonsagiasitasi szempontok fel6l.

Globalis halézatok a nemzetké6zi politikaban

Ellentétben mas tudomdnyagakkal, a hdlézatok mibenlétét, azoknak a hatalomhoz valé
viszonyat illetéen a nemzetkozi politikai szakirodalom bizonytalan. Nyilvanvaléan volt
az alulrdl épitkezd haldzatok kapcsan egyfajta naiv, fundamentalista elképzelés, amely
szembedllitotta azokat a kormanyok 4ltal 1étrehozott, egykdzpontu rendszerekkel. Igy
gyakran ezeket a haldzatokat, héskorukban még depolitizalt struktdrdkat kontrollalhatat-
lannak, romlatlannak és megronthatatlannak gondoltak. Példdul ahogy az internetakti-
vista John Gilmore megfogalmazta, ,,a net a cenzurat hibaként érzékeli és automatikusan
kikertli”'® Ez akkor is igaz, ha mar a kezdetekben is érzékelték, hogy a kormanyozhatat-
lansag és a halozatok szabadossaga veszélyeket is hordoz.

Ennél évatosabbak, de még mindig optimistak voltak a 20. szazad végének az inter-
dependenciat igenld liberalis szerz6i. A halézatosodast, a globalizacié eme sziikségszert
és Nye példaul elismerték, hogy az Egyesiilt Allamok tulreprezentélt egy sor globdlis
halézat, az internet, a nemzetkozi fizetési rendszerek, a logisztika teriiletén. De ezt a tul-
sulyt az interdependencia sajatos logikajabol és kiterjedésébdl fakaddan automatikusan
csokkendnek, onfelszamolénak gondoltdk. Ha nem is magatdl, a laissez faire révén, de
a globalis kormanyzason és az allamok 6nérdekébdl fakadoan a haldzatok csomopontjai
és topografidja a jovében egyenletesebben oszlanak majd el, és azok nemzetkozi politikai
értelemben semlegesek maradnak. ,,Arra szamithatunk, hogy a globalizacié maga csok-
kenti majd Amerika dominancidjat, ahogy a képességek elterjednek™"

Napjaink diskurzusa éles kontrasztot képez ezekkel a varakozasokkal. Rosa Brooks
példaul egy szélséséges értelmezést kinal és a Pentagon optikajan keresztiill mutatja
be - sok egyéb mellett - a globalis haldzatok 6ncélu hasznalatat, de tizenetét tekintve jol

10 Elmer-DeWitt, Philip: First Nation in Cyberspace. [online], 1993. 12. 06. Forras: Time [2026. 01. 30].
I Keohane, Robert O. - Nye, Joseph S. (1997): Power and Interdependence. Longman, 254.
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megragadja a kor tapasztalatat.'” Az 1990-es években az interdependencia elé aggatott
jelzék — komplex, tarsadalmi és legféképpen kolcsonos' — helyett a 2010-es évek végétol
kezdve egyre gyakrabban a ,fegyveresitett interdependencia” fogalma tlinik fel. A globalis
halézatok a hatalom eszkozeivé tehetdk, fegyveresithetdk, az interdependenciaval vissza
lehet élni, adott kortilmények kozott hosszabb tavon és nem onfelszamolé mddon is.™*
Azinterdependencia aszimmetrikus, a halézatok nem vélnak egyenletesebbé az idével, s6t,
inkabb koncentralddnak. Ezaltal a globalis halozatok az erdsek eszkozeivé valnak, a hege-
monia szolgalataba szegddnek. A gyengéknek pedig nem marad mas, mint a nemzetkozi
jog, esetleg valamilyen multbeli dllapotra val6 hivatkozas, amikor ezek a rendszerek még
inkabb a gazdasag, semmint a politika részei voltak. Ahogy a francia kiilliigyminiszter is
sérelmezte 2018-ban, az Iran ellen hozott egyoldalt, amerikai szankcidkat kommentalva,
hogy az Egyesiilt Allamok ,,a bolygé gazdasigi rendéreként” tevékenykedik.'®

Mas tudomanyagak haldzati definicidit illetéen ez utobbi értelmezés nem kellene hogy
meglepetést okozzon. A kozgazdasag haldzatos iparagnak tekinti azt, amely termékének
a relevans tartomanyban pozitiv a keresleti gorbéje. Hétkoznapi szohasznalattal, anndl
tobbet ér, minél tobben hasznaljak. Egy ingatlankeresd cég szolgaltatdsai bizonyosan
ilyennek szamitanak, a tobb hirdeté egy helyen mindenkinek jobb. Ellentétben a ham-
burgeressel, ahol nem lesz jobb a termék ize, ha tobben veszik, inkdbb csak hosszabb a sor
és a varakozas. Azonban ha a keresleti gorbe pozitiv, akkor szamit az érkezési sorrend.
AKki el6bb van jelen a piacon, nagyobb forgalmat ér el, magasabb lesz a megtériilése,
és olcsobban is adhatja a termékét. Tehat a méretgazdasagossaga nemcsak a normdl
skalahozadékkal, hanem azon feliil is gyarapszik, az els6k idével az egyetlenek is lesznek.
Ezek a rendszerek nem ergodikusak, szamit a kiinduld allapot, és kiilonboz6 multbeli
allapotaikbol nem egyazon jovébeli allapot felé haladnak. Monopol és oligopol struk-
tarak jellemzik a haldzatos iparagakat, amelyek nemcsak egy-egy cégben, de egy-egy,
az inkumbens technoldgia és az iparag kifejlédésének idején fejlett allamban koncentra-
lédnak. A fejlettség pedig gyakran — noha nem feltétleniil - kéz a kézben jar a nemzetkozi
politikai hegemdniaval.

A szocioldgia tarsadalmi hélézatok irdnyzata is jobbara a képességek aszimmetridja
révén hatdrolja le azokat. A halézatok tagjai egymas kozt teremtenek és osztanak meg
olyan képességeket, amelyekhez az azon kiviil rekedt tagok nem juthatnak hozza. A nem-
zetkozi politika strukturalista iranyzata az, amelyik leginkabb befogadta ezt a megkoze-
litést. A ,,strukturalis hatalom” koncepcidja pont az, hogy kozvetlen kormanykoézi érint-
kezés helyett a hegemon hatalmak képesek a kisebb orszagok valasztasi lehetdségeit oly
mértékben lesziikiteni, hogy azok kényszertien a nagyok érdekeinek megfelel6 dontéseket

Brooks, Rosa (2017): How Everything Became War and the Military Became Everything: Tales from the Pentagon. New
York: Simon & Schuster.

13 Keohane-Nye 1997.

Farrell, Henry - Newman, Abraham L. (2019): Weaponized Interdependence. How Global Economic Networks Shape
State Coercion. International Security, 44(1), 42-79.

!> Idézi Farrell-Newman 2019: 42.
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hozzak.'® Ennyiben a hélézatok a strukturalista szakirodalomban eleve nem semlegesek,
legfeljebb a kormanyzatok csak nem kozvetlen modon hasznaljak azokat.

Persze ez nem jelenti azt, hogy a globalis halézatok feletti uralom korlatlan, vagy poli-
tikai alkalmazdsuk automatikus. A nyugati vildg, az Egyesiilt Allamok és az Eur6pai Unid
2022 utan szinte teljesen kizarta Oroszorszagot a fizetési rendszerekbdl, és szinte egyaltalan
nem az internetr6l. A Google, YouTube vagy a Facebook ingyenes szolgaltatasai tovabbra
is elérhet6k Oroszorszagban, pontosabban szolva azok akadalyoztatasa inkabb az orosz
kormanyzat tevékenységének koszonhetd, semmint az amerikaiénak. A dontés mogott
lehetnek haszonelvii kalkulusok, belsé intézményi mintazatok (a hir szabad, a fizetés
nem),"” vagy csak annak beismerése, hogy Oroszorszagban ezek az alkalmazasok kevésbé
elterjedtek. Mindazonaltal ez a példa jocskan drnyalja a mult és jelen kozotti distinkciot,
ami szerint ezek a halézatok valaha mind semlegesek és depolitizaltak voltak, most pedig
mindannyian hatalmi eszk6zokké véltak volna. Amint azonban a kovetkezékben bemu-
tatom, a globalis fizetési rendszer esetében pont igy tortént.

Az inkumbens rendszer - levelez6é bankok és a SWIFT

Napjaink globalis, nemzetkdzi fizetési rendszerének alapjai a levelez6 banki kapcsolatok.
Ennek a kozépkor ota fokozatosan kialakulé rendszernek a lényege, hogy a bankok
fidkhalozatuk teriileti lefedettségén kiviil, mas nemzeti fizetési rendszerekben 1év4 ban-
kokban nyitottak szdmlat az iigyfeleik kiszolgaldséra. Igy példdul egy magyar bank egy
tigyfelének az Egyesiilt Allamokba irdnyuld 4tutaldsét elészor kdzvetve vagy kozvetleniil,
a nemzetkozi fizetési rendszeren keresztiil az amerikai levelez6 banki partneréhez juttatja
el. Ez utébbi az amerikai bels6 fizetési rendszeren keresztiil utalja azt tovabb a kedvezmé-
nyezett amerikai bankjahoz. Ha a fizet6 fél és a kedvezményezett bankjai két periferialis
orszagban vannak, és egyiknek sincs levelez6 banki kapcsolata a masik nemzeti fizetési
rendszerében, akkor a levelezé banki kapcsolat tobbes lancbdl allhat egy kozvetitd
fizetési rendszerrel (példéul Egyesiilt Allamok, Eurdpai Unid, Oroszorszag vagy Kina,
jellemzden az atutalds devizaneme a meghatarozo).

A nemzetkozi fizetési rendszer gerincét ez, a becslések szerint mintegy egymillio
levelezd banki kapcsolat képezi. Ertelemszertien a rendszer igazi haszonélvezdi azok
a globalis tranzakcios bankok (global transaction banks, GTB), amelyek a meghatarozd
devizanemek fizetési rendszereiben honosak. Egy dollartranzakcié nagy eséllyel athalad
az amerikai fizetési rendszeren. Példaul egy dollaratutalas nagy valdszintiséggel érinti
Amerikat, még akkor is, ha sem a fizet, sem a kedvezményezett bank nem amerikai.
Hasonloképp, eurd devizanemben inditott atutalasok az esetek tobbségében athaladnak
az eurdpai rendszeren, a renminbi a kinai fizetési koron és igy tovabb. Ezek az igynevezett

Ugyanakkor korai szerzéik is inkabb a pozitiv kicsengést lattik ebben a fejleményben. Susan Strange a nyolcvanas
években a ,strukturalis hatalom” fogalmanak megalkotasakor szembeallitotta azt a ,relaciés hatalommal”, implicit
modon egy békésebb, ha nem is hatalommentesebb vilagot prognosztizalva el6bbi alkalmazésa esetén. Strange, Susan
(1988): States and Markets. [H. n.]: Pinter.

7" Farrell-Newman 2019.
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devizafolyosok, amikor az atutalas pénzneme meghatarozza annak utvonalat, elénybe
helyezik a meghatdrozé devizak helyi pénziigyi szolgaltatoit.

Tovabba a GTB-tevékenység valamilyen szinten korreldl a globalis banki befektetési
tevékenységgel (global investment banking, GIB) is. A levelezé bankok szamlain jelentds
likviditas aramlik at, amelyet adott esetben a banki tigyfeleknek ott célszert befektetni.
Igy nagy valoszintséggel sajat levelezé bankjaiktdl fognak befektetési szolgaltatdsokat
is vasarolni, hiszen eleve ott van a pénziik, ott a legolcsobb ezt lekotni. Nem meglepd,
2018-ban a vilag tiz legnagyobb GTB-bankja koziil hét rajta volt a vilag 12 legnagyobb
GIB-listajan is, mindahany amerikai vagy nyugat-eurdpai nagybank.'® Kozgazdasagilag
a GIB-tevékenység felfoghaté egy meghatarozo, a GTB-tevékenységhez kapcsolédo ex-
ternalidként is, ellenstlyozza az utdbbi kapcsan fellépé koltségeket és kockazatokat.

A levelez6 banki rendszert egésziti ki az 1973-ban létrehozott, egyfajta nemzetkozi
maganbanki szovetkezetként miikodé SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunications). Egyetlen funkcidja az tizenetkiildés. Egy tranzakcié inditasakor
az érintett bankok fékonyvei kozott fizetési informaciokat kozvetit, amelyek révén azok
az tgyfelek szamldin jovairjak azokat. A fizetéstdl elkiiloniilten zajlik, korabban idében
megkésve, ma mdr egyre kozelebb ahhoz az elszamolds, az érintett bankok nemzeti
kliringrendszerein keresztiil. A SWIFT létrehozatala el6tt az iizenetkiildés telexen, azt
megel6zden tavirén vagy postai uton tortént, nem szabvanyositott formaban, annak
minden id6, koltség és emberi hibak okozta kovetkezményével egyiitt. A SWIFT érdeme
a szabvanyositas és az ahhoz kot6d6 automatizalas és digitalizalas volt. Technologiai
értelemben paratlanul sikeres a rendszer. Ma mar napi tobb mint 50 milli6 tizenetben
atlagosan 21 billié dollart kdzvetit (az Egyesiilt Allamok éves GDP-jének durvan hédrom-
negyede), folyamatosan, immar b6 50 éve nagyobb fennakadasok nélkiil, tovabbra is
csokkentve sajat fajlagos koltségét.”

A rendszer szerves részei lehetnek a legkiilonfélébb fizetési hitelesitési és kezdemé-
nyezési mechanizmusok. Az 1960-as évek végétdl kezdve ezek voltak a kiilonféle, a mai
nyugati orszagokban domindns hitel- és debitkartyak, illetve szolgaltatoik, legfoképp
a Visa és a MasterCard. Annak idején ezek a megoldasok valtottak ki a készpénzhasznala-
tot, illetve a csekkek jelentette lasst tigyintézést és magas csalasi aranyokat. Napjainkban
a mobiltelefonok és az azokhoz koét6dé alkalmazasok technolégiai értelemben mar
képesek a kartyak teljes kort kivaltasara. Nem véletleniil, azokban a fejlodé orszagok-
ban, ahol a financializacié, a lakossag széles koreiben a banki szolgaltatasok elterjedése
csak az elmult évtizedben zajlott le, a bankkartyak hasznalata a bels6 fizetések teriiletén
szinte marginalis. Ilyen Kina, Dél- és Délkelet-Azsia, a szubszaharai Afrika, de még
Latin-Amerika egyes orszagai is. A tranzakcids tgyfél-hitelesitést itt mar jellemzdéen
helyi, a jegybank, esetleg mas helyi szerepldk altal biztositott elektronikus alkalmazasok
végzik. Ez a lehetGség nyitott a fejlett, nyugat-europai piacok szamara is: az amerikai
bankkartyacégek (Visa, MasterCard) és nagyobb technoldgiai 6ridsok fizetési applikacioi

Robinson, Gary: Correspondent Banking, SWIFT, and the Geographies of Financial Infrastructure: Technological and
Organisational Change in Cross-Border Payments. [online], 2023. Forras: University of Luxembourg Open Repository
and BibliographyThesis Ph.D [2025. 10. 03].

19 SWIFT: Annual Review, 2023. [online], 2023. Forras: SWIFT [2025. 11. 14].
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(Apple Pay, Google Pay) technoldgiai értelemben kivalthatok fliggetlen és/vagy helyi
szolgaltatok digitalis alkalmazasai révén.

Az inkumbens rendszer és nemzetallamok igényei — pénzmosas
és terrorizmus

Egészen az 1990-es évekig a nemzeti kormanyok mérsékelt érdeklédést mutattak a glo-
balis fizetési rendszer irant. Bar a levelezé bankok értelemszertien a nemzeti fizetési
rendszerek részei voltak, kozvetlen szabalyozasi feliigyelet alatt miikodtek, ehhez képest
a nemzetkozi 4tutaldsok tigye legfeljebb versenyszabalyozasi kérdéseket (példaul a postai
szolgaltatasokkal, a telexszel szemben) vetett fel. A SWIFT ezen tilmenden is kiilonleges
esetet képviselt, hiszen hagyomanyos értelemben véve nem tekinthet6 sem fizetési, sem
elszamolasi rendszernek. Igy mint a fizetési rendszer ,kritikus szolgéltat6’-jat vonték
végiil valamilyen szintli nemzetkozi ellenérzés ala.

A SWIFT feletti szakpolitikai feliigyelet megteremtése egészen 1998-ig varatott
magara. Addig globalis jelentéségéhez képest meglepden szabadon, sajat szabalyai sze-
rint mtikddhetett. Ekkor hoztak létre a G10-es orszagok jegybankjaibdl egy feliigyeleti
bizottsagot, majd 2012-ben a SWIFT Oversight Forumot, belga vezetéssel, hogy legalabb
technikai és technologiai feliigyeletet gyakoroljon egy ilyen meghatarozé szervezet
felett.”” Ebben a fejlett, nyugati orszagok jegybankjai képviseltetik magukat, és nincsenek
prohibitiv, hagyomanyos szabdlyozasi jogosultsagaik. Betekintést nyerhetnek a muiko-
désbe, ajanlasokat fogalmazhatnak meg.*’ Formalisan a belga jegybank, illetve a belga
kormanyzat képes kotelezd jogi érvényli dontéseket hozni a SWIFT helyi jogalanyisaga
okan. Ugyanakkor, mint ebben a fejezetben latni fogjuk, a SWIFT érdemi tevékenységére
a kormanyzatok nyomadsgyakorlasa jatszott meghatarozo szerepet, jobbara a tagsagtol
és a formalis ellendrzési mechanizmusoktol fiiggetlentil.

Az elsé6 komolyabb, immar nem versenyszabalyozasi érdeklédés a G7 szintjén
1989-ben a FATF (Financial Action Task Force) létrehozatalaval jelentkezett. A FATF lét-
rejotte abbol a felismerésbdl szarmazott, hogy bizonyos biiniildozési tevékenységeket — ez
akkor még jellemzden a kabitoszer-kereskedelmet és a hozza kapcsolddo pénzmosast
jelentette” — nem lehet hatékonyan, csak a bankok nemzetallami feliigyeleti szervei kozti
jogi koordinaciéval folytatni, ahhoz sziikség van valamilyen intézményesitett nemzetkozi
csatornara és szervezetre is. Ez a szervezet ajanlasokat fogadhatott el, ellenérzési mecha-
nizmusokat dolgozhatott ki, adott esetben adatokat is bekérhetett a tagallamok bankjait6l
azok feltigyeleti szervein keresztiil. Mivel pedig a FATF mandatuma abbdl a felismerésb6l
szarmazott, hogy a drogkereskedelemhez tartozé pénziigyi tevékenység jellemzéen nem-
zetkozi, a szervezet kiemelt feladatava valt a nemzetkozi tranzakcids gyakorlat feliigyelete.

2 Scott, Susan V. — Zachariadis, Markos (2014): The Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
(SWIFT). Cooperative Governance for Network Innovation, Standards, and Community. London — New York: Rout-
ledge, 43.

2 SWIFT: Organisation & Governance. [online]. Forras: SWIFT [2026. 02. 03].

2 G7 Information Centre: Economic Declaration. [online], 1989. 07. 16. Forras: g7 [2026. 02. 09].
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A levelez6 banki szinteken ez volt az elsé komolyabb atvilagitasi, due diligence
kompetencia, amelyet a tagorszagok vonatkozd pénziigyi intézményeinek meg kellett
teremteniiik. A bankoknak meg kellett allitaniuk a kiilonbozd, ,.feketelistakra” helyezett
szervezetektdl induld és onnan beérkezd atutaldsokat, kiillonbozé mddokon azonosita-
niuk kellett a gyanus tranzakciokat, illetve vonatkozé adatszolgaltatas révén segiteniiik
kellett a biiniildézést igy nemzeti, mint egyre inkdbb nemzetkézi szinten. Ertelemszer(ien
a nemzetkozi atutalasok esetén ez viszonylag hamar kiilonboz6 jogrendszerek kozotti
harmonizacidt igényelt, a kormanyzatok igyekeztek a sajat fizetési rendszereiket megke-
riil6 atutalasokat is felderiteni.

Még bonyolultabb volt a SWIFT-t6l valé adatszolgaltatas kérése, hiszen ott a biin-
ild6z6 szerveknek nem egy nemzeti kormannyal, hanem egy maganbanki szovetkezettel
kellett volna megallapodasra jutni. A kérdés 1992-ben keriilt napirendre, amikor a FATF
adatszolgaltatast igényelt a SWIFT-t6l, amit az roévidebb gondolkodasi id6t kovetden
elutasitott. A FATF szamara a SWIFT-adatallomanyhoz valé hozzaférés lehetévé tette
volna, hogy ralasson a nem egyiittmik6dé bankok adataira, illetve egy helyen kapta volna
meg mindazt, amit amugy sok kisebb pénziigyi intézménytdl kellett volna beszereznie.
A SWIFT dontése egyrészt statuszanak meghatarozatlansagabol és szabélyozatlansagabol
fakadt. Nem volt egyértelm(, ki rendelkezik egy ilyen kérdésben, illetve semmilyen
moédon nem voltak egyértelmiiek az adatvédelmi elvek. A vonatkozo adatok a SWIFT sajat
értelmezésében banktitkot képeztek, 6 nem rendelkezhetett felettiik, hiszen csak tovab-
bitotta azokat, és ezért nem is adhatta at azokat. Ugyanakkor a dontés kifejezte a részes
bankok semlegesség iranti vagyat, amennyiben mindennemt politikai elkotelez8dést6l,
elfogultsagtol mentesen, partatlanul és globalis jelleggel akarték folytatni tevékenységii-
ket. Ahogy Larry Schrank, a SWIFT akkori vezérigazgatoja is megfogalmazta: ,Nem fog-
lalkozunk idézéssel”> A SWIFT értelmezésében az ilyen tranzakciokat a nemzeti fizetési
rendszerekben, a részes bankok és levelezé bankok szintjén kell ellendrizni. Ugyanakkor
annyi engedményt mégis tettek a FATF felé, hogy ett6l kezdve kotelezé mddon fel kellett
tiintetni a SWIFT-iizenetekben a feladé személyét. Korabban ilyen rubrika nem volt
a SWIFT-szabvanyban, mert a tranzakcio feladodjat elég volt a kiild6 banknak ismernie.
Igy azonban a fogadd bank is ellendrizhette annak személyét, segitve az egyiittmiikddést.”

A nemzetkozi fizetési rendszerrel szemben tamasztott nemzetallami elvarasok a 2001.
szeptember 11-i amerikai terrorakciokkal és a terrorizmus elleni haboruaval valtak mérv-
adova. Innentdl kezdve a globalis hegemon, a nemzetkozi fizetési rendszer meghatarozd
tagja, az Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni harc jegyében egyoldaltian igényt tartott
a nemzetkozi fizetési adatokra, lehetdség szerint azok szankcionaldsara még akkor is,
ha azok elkeriilték az amerikai fizetési rendszert. Bar a terrorizmus tematikus felttinése,
kivaltképp az amerikai eltokéltség és megnovekedett adatigény révén mindségi valtozast
jelentett, a tehertétel kisebb volt a FATF kapcsan szabalyozott vagy egyiittmtikodd levelezd
bankok szamara. A nemzetkozi terrorizmus dnmagaban nem képezett jelentds tranzak-
cios forgalmat, behatarolt volt az tigyfélkore. A mar létez6 due diligence osztalyok keresési

#  We don’t do subpoema’, Scott-Zachariadis 2014: 127.
2 Scott-Zachariadis 2014: 127.
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és sztrési profiljainak kiegészitése, méretbeli felskalazasa révén az igények kezelheték
voltak. Sokkal nagyobb volt a valtas jelent6sége a nem egyiittmiikodo, a partatlansagukat
korabban megdrz6 banki gyakorlatok esetén, mint példaul a svajci vagy iszlam bankok,
vagy éppen a SWIFT.

A SWIFT-adatokhoz val6 hozzaférés értelme ugyanaz volt, mint a FATF-megkeresés
esetén: nem kellett sok tizezer, adott esetben periferialis, megbizhatatlan adatszolgaltatd
bankkal pepecselni, hiszen legaldbb a nemzetkozi atutaldsok szinte teljes dllomanya
ott volt egyetlen szervezet szerverein. Nem mellékesen, az egyik ilyen szerverkozpont
az Egyesiilt Allamok teriiletén volt, tehdt végsé soron Washington sajat szabélyozasi
korbe is vonhatta azt, és elvehette volna targyalas nélkiil. Végezetiil a SWIFT tagsaganak
meghatdrozo6 része amerikai nagybank volt, nem mertek az egyiittmiikodés ellen sza-
vazni a belsé dontéshozatal soran. Ennek megfeleléen a SWIFT ezen esetben engedni
kényszeriilt. Az amerikai pénziigyminisztérium az amerikai Terrorizmus Finanszirozasat
Felderit6 Program (Terrorist Finance Tracking Program, TFTP) keretében ,,idézte meg”
a SWIFT-et, amely rovid és nem tul erételjes ellenallas utan az egyiittmtikodés mellett
dontott. A felek egyiittmiikodési megéllapodast kotottek, a SWIFT valamilyen szinten
képes volt az amerikai igényeket korlatozni (értsd: nem kaptak teljes és korlatlan hozzafé-
rést a szerveres allomanyhoz).”

Ugyanakkor a titkos egyiittmiikodés ténye, annak 2006-o0s nyilvanossagra keriilése
utan jelentds hatassal volt az inkumbens fizetési rendszerre. Els6 alkalommal bizalmi
deficitet hozott létre, amennyiben a nemzetkozi fizetési rendszer diszkrét jellege sériilt.
Abbdl egyetlen, meghatarozo szerepléhoz tisztazatlan feltételek mellett informaciok
kertilhettek ki az érintettek, ideértve a vonatkozé kormanyzatokat, tudomasa nélkiil. Bar
a bizalmi kovetkezmények valdszintileg nagyobbak voltak a periféridkon, a muzulman
orszagokban vagy akar a Tavol-Keleten, a leghangosabb adatvédelmi fenntartasok
a rendszer masik oszlopos tagjatol, az eurdpai oldalrél hangzottak el. Az amerikai
hozzaférés nem volt teljesen 6sszhangban a belga és az unids adatvédelmi szabalyokkal,
nem elsé, és kordntsem utolsé alkalommal két tiz kozé szoritva a SWIFT-et. A kérdést
2010-re sikeriilt részlegesen megoldani, amennyiben az Eurdpan beliili fizetéseket szer-
veresen is elkiilonitették a tobbi tranzakci6tol, és azokhoz az Egyesiilt Allamok csak egy
kiilon egyezmény révén, a Europol ellenérzése mellett férhetett hozza.** Az tigy nem
mellékesen ravilagitott arra, hogy az Eurdpai Unién beliil nincs egységes fizetési rend-
szer, a tagallamok pénziigyi intézményei a nemzetkozi fizetési rendszert kénytelenek
hasznalni. Ez tjabb 16kést adott a teriilet unios integracidjanak, ma mar a vonatkozo
halézatok kiépiiltek és rendelkezésre allnak.

% Scott-Zachariadis 2014: 129.
2 Scott-Zachariadis 2014: 131.
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Az inkumbens rendszer és nemzetallamok - a fizetési rendszerek
»fegyveresitése”

A fent emlitett politikai intervenciok barmennyire is erdteljesek voltak, korlatozott
szakpolitikai és biiniild6zési szempontok mentén jelentkeztek, és egyszerii adatgazdaként
tekintettek a nemzetkozi fizetési rendszer szerepldire. Ahogy azt Farrel és Newman is
jellemzi, ez volt a globalis halézatok ,,panoptikumhatasa’, ahol az azt ellen6rz6é kormany-
zatok kedviikre szemlélddhettek és érthették meg az Sket koriilvevo vilagot.”” Nem lebe-
csiillendd ez a hatas sem. Némi talzassal talan, de a SWIFT-adatok képezték az amerikai
terrorellenes tevékenységek ,,rosette-i kovét”: fundamentalis segitséget jelentettek a feltart
tevékenységek értelmezésekor, az Osszefiiggések megértésekor.® Hasonloképpen kevés
korlatozas mentén kutakodhatnak az amerikai hatésagok az interneten, kivaltképp, ha ez
kevésbé érinti az amerikai allampolgarokat. Ahogy azt a korabbi NSA-igazgato, Michael
Hayden is teljes természetességgel kimondta: ,,Ez hazai palya nekiink. Ne vennénk hasznat
annak, hogy ennek nagy része a Washington allambeli Redmondon [a Microsoft székhe-
lye — szerz6 megj.] keresztiil zajlik? Miért ne hasznalnank a javunkra a vilag legerésebb
tavkozlési és adatmenedzsment-rendszerét?”

Ehhez képest azonban mindségi kiilonbséget jelentett a szerzéparos altal csak ,,csomo-
ponthatas”-ként leirt gyakorlat.*® A 2000-es évektdl egyre inkabb elterjedt, leginkabb
az Egyesiilt Allamok oldalérél az aktiv megkozelités, amelyben a fizetési rendszerre
a gazdasagi nyomasgyakorlas vagy a gazdasagi haboruk kézvetlen médon bevethetd
eszkozeként gondoltak, fegyverként haszndlva az azoktol valo fiiggést. Washington ezt
kombinalta az exterritorialis szankcios jogalkalmazassal, amelynek értelmében amerikai
hatésagok és birésdgok barmilyen, akér az Egyesiilt Allamok territoridlis joghatdsagat
elkeriild cselekményt is biintethetnek a Fold barmelyik részén. A globélis pénziigyi
rendszerben az exterritorialis jelleg valds tartalommal birt, mivel minden mérvadé
pénziigyi intézmény rendelkezik amerikai érdekeltséggel, meghatarozdk a dollariigyletei
és a dollarkliringrendszer haszndlata. Ebbél az infrastruktirabol valé kizaras a banki
tevékenység gyakorlati végét jelenti a vildg legtobb szegletében. Ezt haszndlva, illetve ezzel
fenyegetve, az Egyesiilt Allamok hegeméniéja ezen a teriileten az atlagosndl is erésebb
volt, legalabbis révid tavon kecsegteté hozadékot igérve a pénziigyi rendszer fegyveresi-
tése terén.

Kezdetben az amerikai pénziigyminisztérium ala tartozé OFAC (Office of Foreign
Assets Control, Kiilfoldi Eszkozoket Ellenérzé Hivatal) a politikai szankcios tevékeny-
séget is a kordbbi bilniildozési tevékenységhez hasonldéan kezelte. Ennek jegyében
az Amerika ellenségeinek tartott személyek és vallalatok tranzakcioit probalta kiszlirni
és megbénitani a hazai és nemzetkozi térben. Igy példaul a Kuba elleni szankcidkat

¥ Farrell-Newman 2019.

2 Lichtbau, Eric - Risen, James: Bank Data Is Sifted by U.S. in Secret to Block Terror. [online], 2006. 06. 23. Forras: New
York Times [2026. 02. 07].

» 1dézi Hirsh, Michael: How America’s Top Companies Created the Surveillance State. [online], 2013. 07. 25. Forras:
National Journal [2026. 02. 01].

3 Farrell-Newman 2019.
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megsértd tranzakciokat egyesével azonositotta és szabott ki az abban részes pénziigyi
intézményekre kisebb birsdgokat. Ez részlegesen miikodott az Egyesiilt Allamokon belil,
ahol egyéb eszkozok is rendelkezésre alltak a tobbszoros blinismétlé bankok szankciona-
lasara. Azonban latvanyosan hatéstalan volt az orszaghatarokon kiviil, legféképp a masik
nagy pénziigyi hatalommal bir6 Eurépaban.

A stratégiavaltds 2007-ben, az International Emergency Economic Powers
Enhancement Act (IEEPEA, Nemzetkozi Stirg6sségi Gazdasagi Hataskoroket Bévitd
Torvény) életbe lépésével kovetkezett be. Az OFAC ezt koveten sokkal magasabb,
prohibitiv mérték(i birsdgokat szabhatott ki, kumulativ alapon, fels§ korlat nélkiil. Igy
mig a két Bush-adminisztracié idején a biintetések atlaga 125 ezer dollar kornyékén
mozgott, a két Obama-adminisztracio alatt az atlag 29 millié dollarra nétt.”! Az amerikai
pénziigyminisztérium pedig precedens jelleggel inditott néhany, sz6 szerint brutalis
eljarast, hogy szerte a vilagon mindenki értsen a szobol: 2009-ben a Credit Suisse 536
millié,*?> 2012-ben az ING 619 milli,** 2014-ben a BNP Paribas 8,9 millidard dollart*
fizetett kiillonbozo, féleg kozel-keleti amerikai szankcids intézkedések megsértéséért.
Mindez tekintélyt, komolysagot és a due diligence tevékenység robbandsszer(i szigoritasat
eredményezte a nemzetkozi pénziigyi rendszerben. A szankcidsértés innentdl kezdve
komoly jogi, pénziigyi és reputacios kockazatot jelentett, amelyet véletleniil semmiképp
sem akartak megsérteni az érintett bankok, tudatosan is csak valamilyen nagyon magas
hozadék fejében.

Ertelemszer(ien az amerikai szankcidalkalmazds ezen mindségi véltozdsa sem szige-
telte el teljeskortien még a nyugati, szovetséges orszagok bankrendszereit sem, nemhogy
az azon kiviil es6 intézmények gyakorlatdt. Az OFAC magatartasa sokkal szelektivebbé
és Ovatosabba tette a bankokat, de nem zarta le a pénziigyi csatornakat a szankcionalt
telekkel hermetikusan. Ez a banki vilagban altalanosan de-riskingnek nevezett tevékenység,
amely egyforman magaban foglalja a veszélyesnek tartott kapcsolatok lezarasat, ugymint
&lcazésat vagy a szankciokeriilést. Igy példéul amerikai cégek a multban® elészeretettel
helyezték 4t kényes tevékenységeiket az Egyesiilt Allamokkal szdvetséges orszagokba
bejegyzett leanyvallalataikhoz, amelyekkel szemben Washington a jo viszonyra tekin-
tettel elnézébb volt. Newman és Zhang empirikus alapon is kimutatta az altaluk target
leakage-nek és political cascade-nak nevezett folyamatokat, amikor vagy a szankcionalt fél
kornyékezi meg offshore pénziigyi kozpontok oldalardl a masodlagos szankcioktol tartd
bankot, vagy maga az utébbi helyezi 4t a kényes kapcsolatot olyan leanybankokhoz, ahol
a szabalyoz6 nem osztja a szankcios célokat és elnézébb az elsddlegesen szankcionalt

31 Early, Bryan R. - Preble, Keith A. (2020): Going Fishing versus Hunting Whales: Explaining Changes in How the US
Enforces Economic Sanctions. Security Studies, 29(2), 231-267.

32 Settlement Agreement between OFAC and Credit Suisse AG. [online], 2009. 12. 16. Forras: OFAC [2026. 02. 01].

3 Settlement Agreement between the U.S. Department of the Treasury’s Office of Foreign Assets Control and ING Bank, N.V.

[online], 2012. 12. 06. Forréas: OFAC [2026. 02. 01].

US Department of Justice: BNP Paribas Agrees to Plead Guilty and to Pay $8.9 Billion for Illegally Processing Financial

Transactions for Countries Subject to U.S. Economic Sanctions. [online], 2014. 06. 30. Forras: US Department of Justice

[2026. 02. 01].

% Early, Bryan R. (2012): Alliances and Trade with Sanctioned States. A Study of U.S. Economic Sanctions, 1950-2000.
Journal of Conflict Resolution, 56(3), 547-572.
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téllel szemben.* Efing, Goldbach és Nitsh ezeknek a gyakorlatoknak széles tarhazat irja le
és mutatja be a német bankrendszer példdjan keresztiil.””

Nyilvanvaléan az OFAC magatartasaban beallott valtozas is onnan eredt, hogy
az amerikai kormanyzat joval aktivabban akarta alkalmazni a pénziigyi szankciokat, mint
korabban. A 2010-es évek soran a pénziigyi jellegli korlatozasok valtak a leggyakrabban
alkalmazott intézkedéssé, maguk mogé utasitva a kereskedelmi, stratégiai embargos vagy
egyéb intézkedéseket.®® Ahogy egy szerzé is taldléan megjegyzi, ,ha ebben az ujfajta
hadviselésben a(z amerikai) pénziigyminisztérium valt az Egyesiilt Allamok »kedvenc
haborus parancsnokava«, akkor a bankok a koézkatondk’® Logikus volt tehat itt is
a pénziigyi tavkozld rendszereket a szankcidalkalmazas igajaba vonni, mivel igy egyetlen
lépéssel a levelezd banki kapcsolatok tizezreit ellendrizhetik, vaghatjak el vagy legalabbis
nehezithetik meg. A nagyobb kliringrendszerekr6l és a SWIFT-r6l vald letiltas téint most
is a ,,fizetési rendszerek nukledris opcidjanak’”

A 2010-es évek Iran elleni amerikai szankcids tevékenysége volt az, ahol ezek
és a SWIFT szerepét illet6 vitak kiélezodtek. Az Obama-adminisztracié korai irani
pénziigyi szankci6it mar eleve ugy tervezték meg, hogy abban az irani pénziigyi intézmé-
nyek SWIFT-r6l val6 letiltasa mintegy automatikus 1épés volt. Ehhez 2012 februarjaban
az amerikai torvényhozas magat a SWIFT-et is nevesitette és szankcionalhatéva tette,
ha az amerikai korlatoz4sokat az irani bankokkal szemben nem tartja be. Ertelemszertien
ezzel az Egyesiilt Allamok egyoldaltan levélasztotta a vildg szinte dsszes bankjat az irani
rendszerrdl, ideértve az eurdpai intézményeket is. Hagyomanyos moddszerekkel nem
lehetett volna az Irannal éves szinten mintegy 2 millié tranzakciot kezelni, legfeljebb egy
toredékét, csak a legfontosabbakat.* Ugyanakkor ez az egyoldalu torekvés érdeksérelmet
okozott a vilag 6sszes tobbi pénziigyi intézményének és kormanyaiknak. Ezt a konfliktust
2012-ben végiil az irani szankcios rezsim ENSZ ala helyezése révén sikeriilt feloldani.
Azonban 2018-ban, amikor a Trump-adminisztracié egyoldaltan felmondta az Irdnnal
kotott nuklearis egyezményt és ujra bevezette a szankciokat, az Eurdpai Unidval djra
fellangolt a vita a SWIFT hovatartozasarol.

Az irani pénziigyi szankcids rendszer, kiegésziilve a kelet-ukrajnai orosz-ukran
konfliktusra adott nyugati intézkedésekkel, nagyon erds jelzés volt a szankcioalkalmazas
vonatkozasaban. Ugyanakkor a helyzet végletesen egyértelmivé a 2022-es ukrajnai orosz
agressziora valo szankcios reakciok révén valt. Ahogy a bevezetében is utaltam ra, ez
az esemény tobb distinktiv elemet is felvonultatott. Indikativ volt a méret, miszerint a vilag
egyik legnagyobb gazdasagat probaltdk a nyugati kormanyok — némi fokozatossaggal
ugyan, de teljeskortien — kizarni az inkumbens, globalis fizetési rendszerbdl. Masrészt,
ellentétben a korabbi, eurdpai—amerikai szankcioalkalmazasi vitakkal, az exterritorialis
jelleg megitélésével, az orosz esetben semmilyen érdemi nyugati belsé vita nem volt.

Newman, Abraham - Zhang, Qi (2023): Secondary Effects of Financial Sanctions: Bank Compliance and Economic

Isolation of Non-Target States. Review of International Political Economy, 31(3), 995-1021.

¥ Efing, Matthias — Goldbach, Stefan - Nitsch, Volker (2023): Freeze! Financial Sanctions and Bank Responses. The
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Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok egyiittesen, radikalis és maximalista médon 1éptek
fel, koordindlva az intézkedéseiket. Végezetiil az orosz eset azt is bizonyitotta, hogy ugyan
tenni kell érte, de egy ilyen totalis pénziigyi szankcids rendszert is tal lehet élni. Ez a harom
tapasztalat az, ami meghatarozza napjaink pénziigyi tavkozlésének folyamatait.

A hanyatlé nyugati inkumbencia

Ugyan ez a tanulmany kiemelten kezeli a globalis fizetési rendszer és a nemzetallamok
kapcsolatat, ebben ragadva meg el6bbinek problémadit, ez az olvasat legitim. A leve-
lez6 banki kapcsolatok mind technoldgiai, mind gazdasagi hatékonysagi értelemben
modernek és versenyképesek. Képesek lennének felvenni a versenyt a parhuzamos
rendszerekkel és a niche technolégiakkal, marginalis teriiletekre szoritva vissza azokat, de
legalabbis versenyre kelni azokkal. A globalis fizetési rendszer problémaja az, hogy annak
meghatarozo elemeit a nyugati félteke kormanyzatai sajat szakpolitikai, majd ezt kove-
téen sajat stratégiai céljaik mentén kompromittalték. Igy az inkumbens fizetési rendszer
elvesztette partatlansagat, és az érintett kormanyok, jegybankok alternativ megoldasok,
legalabb az opcionalitas megteremtése felé fordulnak egy béséges valasztékot felvonultatd
technoldgiai térben.

A hanyatlas egyik tiinete a csokkend levelezd banki kapcsolatok szama a 2010-es évek
eleje 6ta.* 2011 és 2022 kozott a teriileten aktiv bankok szama mintegy 30%-kal csokkent,
féleg a latin-amerikai és karibi térségben, Kelet-Eurdpaban és Afrikaban, legkevésbé
Eszak-Amerikdban.”? Ebben ugyan szerepet jétszott a nagy pénziigyi vélsag is, de a f6
ok tovéabbra is a szabalyozdi és politikai teher. Az elmult 20 évben exponencidlisan néve-
kedett a legkiilonfélébb szerepldk altal kibocsatott szankciok jogi mennyisége, amelyet
folyamatosan valtoztatnak is a nemzeti kormanyok. Mindez nagyon komoly alkalmaz-
kodasi feladatot jelent a banki due dilingence tevékenység szamara. A teljes joganyagnak
val6 megfelelést minden egyes tranzakcional, naprakészen, kiilon-kiilon ellendrizni kell,
viselni kell a folyamat 6sszes koltségét, az Osszes vélt és valds pénziigyi és reputdcios
kockdzatot.* Ha a bankok nem is sziintetik meg levelez6 banki tevékenységiiket, széles
korben érvényesitik a de-risking szempontokat. Sztkitik a teriileti, deviza- vagy tematikus
lefedettségiiket, nem fogadnak el egész térségekbdl, orszagokbdl valé megkereséseket,
kizérjdk a kockdzatos devizafolyosok hasznalatat. Osszességében ez lassabb atutaldsokat,
novekvd koltségeket jelent, de eléfordulhat akar az is, hogy az atutalasi lanc ellehetetlentil
két pénziigyi intézmény kozott, minden kiilonosebb nyilvanos indok nélkiil. A koncent-
ral6do és egyre nehézkesebb nemzetkozi fizetési tevékenység, az attdl huzédozé bankok
teret nyitnak az ezeket a terheket kevésbé vagy konnyebben viseld szereplok, legféképp
a jegybankok eldtt.

1 World Bank Group: Withdrawal from Correspondent Banking: Where, Why, and What to Do About It. [online], 2015.
Forras: World Bank [2026. 01. 16].

4 Garratt, Rodney - Wilkens, Priscilla Koo - Song Shin, Hyun (2024): Next Generation Correspondent Banking. [online],
2024. Forrds: BIS Bulletin [2026. 01. 14.].

# Durner, Tracey - Shetret, Liat: Understanding Bank De-Risking and Its Effects on Financial Inclusion. An Exploratory
Study. [online], 2015. 11. Forras: Oxfam [2025. 04. 26.].
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Ezen kapcsolatok szamanak csokkenése, mikodésiik elneheziilése csak a valsag egyik
tiinete, amit kozvetlen 6sszefiiggésbe lehet hozni a politikai szempontok érvényesitésével.
Ez a kovetkezmény 6nmagaban nem végzetes, reverzibilis, és mint azt a kovetkezé feje-
zetben is bemutatom, a levelezd banki kapcsolatok ujrakonfiguralhatok egy osztott, nem
globalis fizetési térben is. Gyengiilésiik esetleg lehetéség, hogy mas szereplok mas szem-
pontok mentén szervezzék azokat Ossze vagy lecseréljék azokat. Az inkumbens rendszer
valsaga sokkal explicitebb formaban jelentkezik azon elemeknél, amelyek globalis hato-
korrel birnak, adott esetben globalis szervezetek. Szamukra a semlegesség, a partatlansag,
a depolitizalt miikodés és a globalis jelleg kozott ok-okozati Osszefliggés van. Nagyon
erdteljes ebbdl a szempontbdl a SWIFT érzékelése. Annak idején a SWIFT elnoke, Yawar
Shah még joggal mondhatta, hogy ,,a semlegességa SWIFT DNS-ében van”* Ez az attit(id
a 2010-es évekre mar egy kétkeddbb véleménynek adott teret. Napjainkat sokkal inkdbb
Lazaro Campos SWIFT-vezérigazgaté gondolatai hatdrozzdk meg, aki szerint a nyugati
exterritorialis jogszemlélet ellehetetleniti a globalis vallalatokat. Elvesztve globalis jellegét,
a SWIFT tovabbi lehet6ségei koziil harmat vazolt fel: ,Valasztanunk kell majd. Lehetiink
nyugati vallalat globalis ambiciokkal. Vagy keletiek lesziink, vagy el nem kotelezettek. Ha
nem kotelezédsz el, nem lehesz globalis tobbé.”*

A kihivék - nem tokenizalt, hagyomanyos megoldasok

Az inkumbens fizetési rendszer kihivoi meglehetGsen vegyes tarsasagot alkotnak. A kovet-
kezékben négy megoldast mutatok be, amelyek, illetve amelyek hibridjei gyakorlatilag
lefedik az Gsszes, a vilagban fellelhetd alternativ rendszert. Ezek a kovetkezok:

o teljes értékd, nemzetallami ,madsolatok” — legfGképp az orosz fizetési rendszer

és a kinai CIPS;

o helyi, kétoldalu vagy regionalis devizaelszamolasi rendszerek;

« jegybankpénzek;

o osztott f6konyvi technologiaju pénzek — kriptodevizak és stablecoinok.

Az egyik meghatarozo kiilonbség a fenti megoldasok kozott, hogy az els6 ketté nem érinti
a pénz jellegét. Oroszorszag és a kinai CIPS-kliringrendszer is csak lemasolta a létezd
inkumbens rendszert, annak informatikai hatterét, tizenetkiildé haldzatait, kliringrend-
szerét, fizetésinditasi és -hitelesitési gyakorlatat. A helyi devizaelszamolasi rendszerek két
vagy tobb jegybank szervereinek dsszekapcsoldsa révén jonnek létre, amelyek lebonyolit-
jak a pénziigyi intézmények kozotti tizenetkiildési és kliringfeladatokat. Azonban a pénz
maga fiat deviza marad - még ha értelemszertien azt a sajat devizanemekre cserélik
is, a kétszinti bankrendszer érintetlen, és a jegybankok legfeljebb a ,postas” feladatait
veszik magukra. Ezzel szemben a jegybankpénzek és az osztott fékonyvi technoldgidja
pénzek, egységes neviikon tokenizalt megoldasok esetén a pénz alapvetd sajatossagai is
eltérnek. A jegybankpénzek elterjedése fundamentdlisan rendezné at a kompetencidkat

“ Scott-Zachariadis 2014: 135.
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a bankrendszer két szintje kozott, mikozben az osztott f6konyvi blokklanc-technolé-
gidk a gyakorlatban maganpénzek, leértékelve a nemzetallamok monetaris képességeit.

A szuverén orosz és kinai fizetési rendszert a 2010-es évek kozepén alakitottak ki.
Feltehet6en a 2012-es irani szankcidk, illetve az orosz esetben bizonyithatéan a krimi
annexiot és a kelet-ukrajnai konfliktust koveté nyugati szankcidk voltak a kivalto okok.
Maga a szankcios kor ekkor még az orosz esetben sem volt jelentds, csak néhany kisebb
pénziigyi intézményt vontak egyedi szankciok ala. Ugyanakkor a lehetdség mar ekkor
korvonalazddott, illetve kiilonos jelentdsége volt, hogy a MasterCard és a Visa is felfiig-
gesztette kdrtyaszolgaltatasait néhany jelentésebb orosz banknal, megbénitva azok belsé
fizetéseinek legjavat.*® Ezt kovetden dontott Moszkva egy teljesen szuverén fizetési rend-
szer kiépitésérol, amelyet rendkiviili gyorsasaggal, 2017-ig meg is valdsitott.”

A modern orosz fizetési rendszer kiépitése a rendszervaltozast kovetéen indult,
és ellentétben a kozhiedelemmel, akkor még a szuverenitasi és biztonsagiasitasi szem-
pontok nem jatszottak abban komoly szerepet. Ezért 2014-ben egy, a globalis fizetési
rendszerbe hagyomdnyos mddon integralt mechanizmust kellett onnan levalasztani.
Biztositani kellett, hogy a bels fizetési rendszer barminem kiils6 befolyastol mentesen
is tudjon miikodni, illetve létre kellett hozni olyan képességeket, amelyek révén az orosz
oldalon nemzetkozi tranzakcidkat tudnak inditani és fogadni. Mindez magaba foglalta
egy szuverén, a nemzeti bank feliigyelete alatt all6 fizetési és kliringrendszer létrehozatalat,
illetve a meglévé elemek informatikai megerdsitését, egy sajat, nemzetkozi pénziigyi tize-
netkiildé halozat kiépitését (SZPFSZ, az ,,orosz SWIFT”), egy sajat bankkartyarendszer
bevezetését (MIR), illetve az Osszes orosz relaciéji pénziigyi informacié Oroszorszagon
beliil vald tarolasat és kezelését, gy a bankok, mint mas pénziigyi szolgaltatok esetében.
Igy példéul az amerikai bankkartyatarsasdgok is kotelesek voltak helyi tranzakcioikat
egy éven beliil a nemzeti bank altal feliigyelt bels6 szerverekre telepiteni, gordiilékenyen
kivalthatova téve azokat egy kiils6 korlatozas esetén.*

Az Gj rendszer tesztelésére sem kellett sokat varni, a 2022. februdri Ukrajna elleni
ismételt orosz agressziot kovetéen a nyugati orszagok minden korabbinal hermetikusab-
ban lezartdk az Oroszorszaggal meglévé fizetési csatornakat. 2024 végére szinte az dsszes
orosz pénziigyi intézmény, ideértve magat az orosz kliring- és tizenetkiildé rendszert
is, a legszigorubb amerikai és eurdpai korlatozasok ala esett. Ennek értelmében kevés,
nevesitett kivételtdl eltekintve, nemcsak a nyugati orszagokban regisztralt pénzigyi
intézményekkel nem tarthattak fenn kapcsolatot, hanem elvileg harmadik orszag egyiitt-
miikodé szerepléit is masodlagos szankciot érhették, ha egyiittmiikodtek a szankcionalt
orosz entitdsokkal.

A totalis pénziigyi szankciok eredményessége elso latasra legteljebb mérsékelt. A bel-
foldi fizetéseket tekintve az orosz rendszer makulatlanul szerepelt, fennakadasok nélkiil
at tudta venni a kilépd, kiilfoldi cégek feladatait. A nemzetkozi fizetések vonatkozasaban

4 BBC: Visa and MasterCard Block Russian Bank Customers. [online], 2014. 03 21. Forrds: BBC News [2025. 12. 12.].

Kochergin, Dmitry - Yangirova, Alsu (2018): Modern Development of the National Payment Card System in Russia.

Advances in Economics, Business and Management Research, 104, 223-232.

8 Visa to Miss Deadline for New Russian Payment System, MasterCard on Time. [online], 2015. 03. 27. Forras: The
Moscow Times [2025. 06. 22].
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is fontos elmondani, hogy Oroszorszag meghatarozé kiilgazdasagi indikatorai érintet-
lennek ttinnek. 2021-ben a teljes kiilkereskedelmi aruforgalom 795,2, 2024-ben 735,2
milliard dollar volt. A szolgaltatasok terén 131,4 milliardrél 124,5 milliard dollarra
csokkent a nemzetkozi forgalom ugyanezen harom év alatt.*” A forgalomban bedlld
valtozasok legtobbje nem meghatarozé mértékd, béven magyardzhaté a vilagpiaci arak
hasonl¢ irdnyt mozgasaival. Mindez azt az értelmezést erdsiti, hogy a f6 cél, az orosz
exporttobblet elapasztasa, az import ellehetetlenitése legalabbis rovid tavon sikertelen
volt. Az aruforgalmi bojkott kudarcat nem tudtak ellensulyozni a pénziigyi szankciok.
Nyilvan ugyanezen adatsorokbdl ki lehet olvasni olyan negativ tendenciakat is, amelyek
hosszabb tdavon komoly novekedési aldozatot jelentenek.®

Az aggregilt forgalmi adatok mérsékelt valtozasai azonban nem fedik el azt a tényt,
hogy az orszag nemzetkozi fizetési rendszere és kapcsolatai kardindlisan megvaltoztak.
Az orosz ,,szuverén” fizetési rendszer csak mérsékelten tudta atvenni az inkumbens halo-
zat szerepét. Mivel annak levelez6 bankjai, illetve maguk az orosz tizenetkiild6 (SZPFSZ)
és bankkartyacégek (MIR) is szankciok ala keriiltek, azok miikddése a partnerek hajlan-
ddsagan mulott.” Ez utdbbit pedig a nyugati kormanyzatok fenyegetései igencsak mérsé-
kelték. Ennek megfelel6en nem egy, hanem sok kis kiilonboz6 orosz gyakorlat dsszessége
volt az, amely adekvat valaszt volt képes adni a kihivasokra. 2024 végéig részleges kiskaput
jelentettek azok a bankok, amelyeket a szankcios rezsim megkimélt. A SWIFT-rendszer
kivaltasara a legkiilonfélébb e-mail-es, telefonos, faxos lehetéségek nyujthattak megoldast,
legalabbis a tranzakcidk egy kitiintetett csoportjanal. Meghatarozéva valt a kiilonféle,
kivaltképp posztszovjet orszagokban miikodé kozvetiték hasznalata. Ezeket vagy valodi
kozvetitésre hasznaltak, vagy az orosz természetes és jogi személyek ott nyitottak szamlat
és léptek vissza igy az inkumbens fizetési rendszerbe. Ezt a folyamatot segitette, hogy
az Eurazsiai Uni6 orszagaiban meghatarozova valt a rubel hasznalata, 2024-re a tranz-
akciok 87%-at az orosz devizaban bonyolitottak le.* Oroszorszag létrehozott kétoldala
devizaelszamolasi rendszereket is példaul Irannal, Gjra megnétt a készpénz hasznalata,
illetve az orszag tovabbra is jelent6s kriptodeviza-banydsz és a bitcoin 6t legnagyobb
hasznéldja kozott van.”® A helyzetet jol jellemzi, hogy még a rubelalapu stablecoinokat is
bevezették, amelyek aggregalt forgalma esetenként (A7A5) létezésiik els6 évében 100 mil-
liard dollarra hizott.>*

Az alternativ megoldasok koziil azonban kiemelkedik egy: a kinai fizetési rendszer
haszndlata. A Kindhoz valo csatlakozds mind kiilgazdasagilag, mind monetarisan

¥ Orosz Nemzeti Bank: Sztatyisztika vnyesnyego szektora. [online], 2026. 02. 12. Forras: CBR [2026. 02. 12].

% Példanak okéért ilyen a szellemi tulajdonjogok és az ,egyéb, iizleti szolgaltatasok” forgalmaban bekovetkezett valto-

zas. Utdbbiban egészen szélséséges mértékben, 32,4-rél 3,8 millidrd dollarra esett a forgalom 2021 és 2024 kozott.

Ugyanakkor példaul a tengeri szallitisok kapcsan jelentkezé szolgaltatasforgalom szinte érintetlen, ami nehezen

osszeegyeztethetd azzal a ténnyel, hogy elvileg ez a szankciok egyik kiemelt terepe volt.

Eichengreen, Barry (2023): International Finance and Geopolitics. Asian Economic Policy Review, 19(1), 84-100.

Filatov, Maksym (2025): Reproducing Power through Infrastructure. The Development of Sino-Russian Financial

Interdependence (2014-2024). Cogent Social Sciences, 11(1).

BIS: The Next-Generation Monetary and Financial System. [online], 2025. Forras: Bank for International Settlements

[2026. 02. 13.].

3 A7AS5: The Ruble-Backed Stablecoin Crosses $100 Billion in Transactions. [online], 2026. 01. 22. Forras: Elliptic [2026.
01.03.].
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és a fizetési rendszer szintjén is értheté. Kina Oroszorszag meghatdrozoé kereskedelmi
partnere, importjanak nagyobbik fele onnan szarmazik, partatlan az ukran-orosz
haboruban.” Monetéris értelemben minden mas meghatarozé deviza a dollartdl kezdve
a jennel vagy a brit fonttal bezarélag valamilyen szankcids korlatozas ala esik. A jiian
az egyetlen olyan likvid deviza, amelyhez Moszkva a sziikséges mértékben hozzaférhet
ugy a kereskedelemi csatornakon, mint a kinai jegybankkal kotott tranzakciok és swap
tgyletek révén. 2022 januarja és 2024 decembere kozott a ,,baratsagtalan” orszagok devi-
zaiban (dolldr, euro, jen stb.) folytatott kereskedelem aranya az exportban 87-rél 18%-ra,
azimportban 67-r6l 18%-ra zuhant.* Az orosz-kinai kereskedelem szinte teljes egészében
jiianban zajlik, és Vlagyimir Putyin nyilvanosan tamogatta a jiian haszndlatat harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelemben.”” Az orosz devizatézsde 2024 nyara 6ta szinte
kizarélag rubel-jiian relacioban miikddik, és bar a jegybanki és koltségvetési tartalékok
allomanyat mar titkositottak, minden kozvetett jel arra mutat, hogy az ott felhalmozott
devizas készletek legjava kinai®® Az orosz szerzék dltal csak ,jlianizacié”-nak nevezett
folyamat az élet minden teriiletére kiterjedt, a kereskedelmi bankok jiian szamlékat kinal-
nak az allampolgaroknak, ez valt a rubel utan az els¢ szamu tartalékvalutava.

A jiian magas aranya az orosz pénziigyekben kozvetett bizonyiték annak az orszag
nemzetkozi tranzakcidiban valo széles korti hasznalatara is. Kina rendelkezik hagyo-
manyos ,szuverén’ fizetési rendszerrel, amelynek kozponti eleme a kinai nemzetkdozi
kliringrendszer, a 2015-ben létrehozott CIPS (Cross-Border Interbank Payment System,
nem Osszetévesztend6é amerikai megfelelGjével, a CHIPS-szel - Clearing House Interbank
Payments System). Ez egy jiianalapt, valds ideju, brutté elszamoldsu, a kinai jegybank
altal ellendérzott halozat. Ugyan népszertisége egyelore messze elmarad amerikai megfele-
16jétdl, 2024-ben is csak az amerikai kliringrendszer-forgalom 3,5%-anak megtelel6 volu-
ment kezelt,” hasznalata gyorsan terjed, és ez képviseli messze a legnagyobb alternativ
fizetési utvonalat a nyugati féltekén kiviil. Az orosz esetben jelentdségét j6l mutatja, hogy
2024-ig az ahhoz csatlakozott orosz bankok szdma elérte a 180-at, ideértve a legnagyobb
szerepléket is (VTB, Gazprombank, Alfa-Bank, Roszbank).*

Ertelemszer(ien, ha 2022-ig az orosz pénziigyi rendszer kinai kapcsolatainak erdsitése
torekvés volt és az opcionalitas novelése jellemezte azt, 2022-t kovetéen Moszkva szem-
sz0gébdl a kinai kapcsolat egyre inkabb kényszerré valt. Az orosz fél kénytelen elviselni
a reldcid zavarait, hiszen nem rendelkezik hasonld tranzakcids volument kezelni tudd
érdemi alternativaval. A nyugati szankciok szigoritasa miatt a kinai bankok idérél idére
erGsen korlatozzak és szelektaljak a forgalmat, kiilonbozé kertiléutakra kényszeritve

% Pusztan formadlisan ez azt jelenti, hogy nem tekinti magat a konfliktusban részes félnek, és ugyanazokat a korlatozaso-
kat vezeti be Oroszorszaggal, mint Ukrajnaval szemben.
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of Defense [2026. 01. 09.].

57 Volinszkij, Akim et al.: Jiianizacija v Rosszii: Polityicseszkij konsztrukt ili ekonomicseszkaja realnoszty? [online], 2024.
12. 23. Forrés: IE RAN [2026. 01. 11.].

% Volinszkij 2024: 13.

% Baker, Joe: Is China’s Cross-Border Payments Network on the Rise? [online], 2025. 07. 04. Forras: FXC Intelligence
[2026.01. 17.].
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az orosz-kinai fizetéseket, annak minden koltségkovetkezményével egyetemben. Ezek
lehetnek killonbo6zé kozvetitok, adott esetben orosz rezidensek is beléphetnek a kinai
bels6 fizetési rendszerbe, illetve a teljes forgalom 5-9%-a kozé becsiilték 2025-ben
a kiilonbozd kriptodevizakban lebonyolitott, feltehetéen a stratégiai embargoét elkeriild
arukra koncentral6dé fizetési volument.® Az aszimmetria megléte ellenére hiba lenne
teljes aldrendeltségrol és fiigg6ségrol beszélni. Kinai oldalrdl is meghatarozo torekvés volt
a kétoldalu forgalomban a rubel és a jiian hasznalatanak erdsitése. A globalis szintéren
az orosz-kinai kiilgazdasagi relacié mérvadé elem, amelynek sikeres integralasa a kinai
fizetési rendszerbe komoly vivmany a CIPS térnyerésekor, Peking sajat gazdasagi kapcso-
latainak jiianizaciojakor. Végképp indokolatlan azt vélelmezni, hogy ennek a kapcsolat-
nak a kiilsé nyomasra valé korlatozasa azt jelentené, hogy a nyugati szereplék érdemben
el tudnak azt zarni vagy meg tudnak sziintetni.

A kinai fizetési rendszer perspektivainak értelmezésekor egy sor bizonytalansaggal
kell szamolni. Ezek java része monetaris természetd, nevezetesen nem vilagos, hogy
Kina a belsé pénziigyi stabilitas és a globalis befolyas szempontjai koziil melyiknek szan
nagyobb szerepet. Az el6bbi a kiilonboz6 tékepiaci korlatozasok fenntartasat, a valami-
lyen médon ellendrzott jilanarfolyam fenntartasat feltételezné, mikozben az ezekrdl valo
lemondas, a jiian konvertibilitisa nagyban el6segithetné globalis tartalékvalutava
valo el6relépését.”” A renminbiszkeptikusok érvei nagyjabol a konvertibilitas hidanyara,”
a kinai kilfoldi érdekeltségek alacsony szintjére® és a tartosan és magasan pozitiv folyd
fizetésimérleg-szaldora vonatkoznak.® Kiillonvéve ezek egyike sem lenne kizaré ok a glo-
balis térnyerésnél, egyiittesiik azonban kétségteleniil komoly hatraltat6 tényez6. A kinai
vezetés sem tudott érdemi valaszt adni erre a dilemmara, noha az on-shore, off-shore
renminbi piacok elkiilonitése érdekes kisérlet volt, hogy mindkettét valasszak.

Ha mérsékeltebb ambiciot feltételeziink, vagy a biztonsagiasitas fel6l vizsgaljuk a kér-
dést, akkor Kina sajat gazdasagi tigyleteit igyekszik sajat devizajaban és sajat fizetési inf-
rastruktdrdjan keresztiil lebonyolitani. Ennek nyilvanvaldan jelent6s gazdasagi hozadéka
van, illetve jelentésen csokkenti egy gazdasagi haboru varhat6 negativ kovetkezményeit.
Pekingnek minden fontos sajatossaga megvan ennek a torekvésnek az érvényesitésekor:
meghataroz6 gazdasag gyors novekedéssel, egyre nagyobb gazdasagi befolyassal; aszim-
metrikus viszonyt apol legtobb partnerével; jelentds exporttobblete van, tehat partnerei
igénylik a jliant; politikailag és gazdasagilag is fiiggetlen, legalabbis a fizetési rendszerek
szintjén opcionalitdst kinal a nyugati orszdgok fegyveresitett interdependencidjaval

¢ Filatov 2025: 29.

8 A BIS 2025. dprilisi OTC FX globalis piaci felmérésében bar mar az tigyletek 8,5%-dban volt az egyik oldalon a ren-
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szemben. Nem mellékesen jol halad a kittizott cél elérése felé. A Kinai Kézponti Bank
jelentése szerint 2021-ben mar a Kinaval lebonyolitott kiilgazdasagi tigyletek 48%-a
renminbiben valésult meg — barmelyik fizetési rendszeren is torténtek azok, ideértve
a SWIFT-et is.*

Ami egyedi ebben a kinai torekvésben, az a rugalmassiga és széles spektruma.
Leszamitva a Kinaban betiltott kiilonb6z¢ algoritmus-alapti pénzeket, kriptodevizakat
és stablecoinokat, a kinai jegybank a fellelhetd Osszes alternativ technoldgiai megoldas felé
nyitott és részt vesz azokban. Fiiggetlenill attdl, hogy a kinai belsé fizetési rendszer mar
most is teljes mértékben szuverén, a kormanyzat jelent6s kiskereskedelmi jegybankpénzi
kisérletet futtat egyes megyékben. A jegybank a CIPS-en kiviil tobb kétoldalu, sajatdevizas
elszamolasi rendszerben részes, foleg a délkelet-azsiai régioban. Kina egyik meghatarozd
tagja az mBridge projektnek, a blokklancalapu, jegybankpénzes kezdeményezésnek.”
Peking szempontjabol a projekt jelentésége az, hogy részese az Egyesiilt Arab Emirségek
és Szaud-Arabia is, igy elvileg az a kozel-keleti olajimport fizetési csatornajava valhatna.®®

A technologiai fejlddés ilyen innovativ hasznélata, akar még a sajat inkumbens rend-
szerek alarendelése kisérleti projekteknek nem elszigetelt jelenség Kinaban. Hasonldan
erételjesen zajlik példaul a kozuti kozlekedés villamositdsa, annak kovetkezményeként
az olajimport-fiiggdség mérséklése.”® Ertelemszertien kiilonboz8képpen keretezheték
ezek a torekvések. Magyarazhatok azok versenyképességi és joléti megfontolasokkal,
iparpolitikai célkittizésekkel, a technoldgiai vezetd szerepre vald torekvéssel, lehetnek
a hattérben ellatasbiztonsagi és a stratégiai autonomia erésitésére vonatkozé szakpoliti-
kak, vagy ezek barmilyen kombindcidja. Ugyanakkor a stratégiai olvasatban csokkentik
a globalis interdependenciat, mindségileg is apasztjak a nyugati befolyast a vilagban.
A folyamatok egyik meghatdrozé tényezdje tehat az a nem tul transzparens és ma még
nem egyértelmi politikai kalkulus, hogy ezt a megnovelt 6nallésagot miképp hasznalja
majd Peking, és miként tudja azt megemészteni Washington.

Mind az orosz, mind a kinai hagyomanyos fizetési rendszerek rendelkeznek egy jelen-
t6s hianyossaggal. Ezek a legszorosabb értelemben vett nemzetallami rendszerek egyetlen
kormanyzat altal kontrollalt fizetési struktirak. Mindazok a semlegességi érvek, amelyek
a 20. szdzad globalis inkumbens rendszerére elmondhatok voltak, teljes mértékben
hianyoznak innen, ellentétben minden olyan, a 21. szazadbdl a fegyveresitett interdepen-
denciara elmondott kritikaval, amelyek halmozottan igazak rajuk. Sem az SZPFSZ, sem
a CIPS nem maganbanki szovetkezet, hanem szinte maga az orosz és a kinai jegybank.
Nagyon mads valaszték nincs, sem az eurd, sem a japan jen nem képez szuverén fizetési
rendszert a sz6 tagabb értelmében. Mit tehetnek tehat azok a kis allamok, amelyek sziikos
forrasokkal rendelkeznek és el akarjak keriilni a nagyok strukturalis hatalmat?

% Eichengreen 2023: 87.

7 Project mBridge Reached Minimum Viable Product Stage. [online], 2024. 11. 11. Forrds: BIS [2026. 01. 19.].
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amit Peking ismétlédGen kezdeményezett.
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Ha teljes korti megoldast nem is jelent, de ezek az orszagok létrehozhatnak ugynevezett
»helyi devizaelszamolasi rendszereket” (local currency settlement framework). Bar ez egy
gytjtéfogalom, az ilyen megoldas szinte mindig két vagy tobb orszag jegybankjainak szer-
veres Osszekapcsolasarol szol, aminek révén a fizetést, az tizenetkiildést és az elszamolast
is a két jegybank egymas kozt, sajatdevizas tranzakcidként tudja kezelni. Ilyenkor nincsen
sziikség levelez6 bankokra, hiszen a nemzeti fizetési rendszerben minden bank dssze van
kapcsolva a sajat jegybankjaval. Az iizenetkiildés és az elszamolas is igy tud megvaldsulni.
Nem meglepd médon a kezdeményezés a Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal is ellentmon-
désos viszonyt 4pold Dél-Kelet-Azsidbdl indult. 2021-ben Szingapur és Thaifold kapcsolta
Ossze nemzeti fizetési rendszereit, és telefonszamos identifikdci6 alapjan tett lehetévé
kiilfoldi tranzakciokat. Malajzia és Thaifold QR-kodos rendszerben tizemeltet ringgit-baht
kozvetlen atutalasokat, majd a folyamat Indonézia vezetésével regionalissa valt.”’

Az ilyen megoldasoknak sok hozadéka van ugy gazdasagossagi, mint a stratégiai
autonémia szempontjabol. Elébbire példa, hogy 2025-ben Kina és Indonézia is hasonld
megallapodast kotott, jobbara koltségoptimalizalasi okokbdl. Ugyanakkor fontos meg-
emliteni az elterjedésiik el6tt allé egyik fontos korlatot, illetve egy, a nemzetkozi jogrend
szempontjabol ellentmondasos kovetkezményt. A korlat monetdris, miszerint a helyi
devizaelszamolasi rendszerek csak a partnerek devizait tudjak korlatlanul elszamolni.
Ennek megfeleléen aki ezt haszndlja, jo eséllyel egy helyi deviza érdekében lemond
valamelyik globadlis tartalékdevizardl, vagy csak megnovekedett koltségek mellett
valthatja a pénzét azokra vissza. Tehat azon szerepl6k szamara, akik forgalmuk legjavat
egy-két regionalis partnerrel bonyolitjak le, ez a fizetési megoldas idedlis. Azonban
a globalis fizetési forgalom legjavat képezd, nagykereskedelmi és egyéb, szofisztikaltabb,
likviditasérzékeny pénziigyi forgalom szamdra ez a rendszer nemhogy nem vonzo, de
nem is igazan hasznalhatd. Masfelél ezen megoldasok elterjedése visszalépést jelentene
a nemzetkozi bilindzés és terrorizmus nyomonkovethetdsége vonatkozasaban, illetve
gyengitené a szankcids rendszereket. Néhany nagyobb darab helyett szilankosra tordelné
a ma még mindig valamennyire egységes globalis rendszert, kizardlag a nemzeti feltigye-
leti szervekhez delegilva az ellenérzési kompetenciékat. Igy ezek a megolddsok ugyan
kisallami menekiiléutat jelentenek egy amerikai-kinai fokozott rivalizacié diszruptiv
forgatokonyve esetén, de normal koriilmények kozott szerepiik valdszintleg alarendelt
és helyi jelent6ségti marad.

A kihivok - jegybankpénzek és a digitalis eurd

A digitalis jegybankpénzek (central bank digital currencies, CBDCs) alkalmazasakor a {6
kiilonbség a kereskedelmi bankok fiat pénzeihez képest, hogy a pénz kikeriil az utébbiak
és bekertiil a jegybankok f6konyvébe. A rendszer tehat egykozponty, a pénzt a jegybank
tartja nyilvan és vezeti at a szabalyozastdl fiiggéen a kereskedelmi bankok vagy akar
a gazdalkodo6 szervezetek, dllampolgarok néla tartott szamlai kozott. Szuverenizacid

7 Eichengreen, Barry: When the Facts Change: The Future of the Global Monetary System. [online], 2025. 06. 09. Forras:
CIGI [2025. 11. 30].
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ez a javabol, hiszen a belso fizetés nem, vagy csak kevésbé igényel mar bonyolult kliring-
rendszereket, a tranzakcié donté része a jegybank f6konyvén beliil, és nem a kiillonb6z6
kereskedelmi bankok fékonyvei kozott valosul meg. A digitalis jegybankpénzek fun-
damentalisan 4talakithatjak a ma ismert kétszinti bankrendszert, a pénzzel kapcsolatos
kompetencidkat — annak allokacidjat, a pénzteremtési funkciokat -, elvonjak ezeket
a kereskedelmi bankoktdl és atadjak azokat a jegybankoknak. Nem véletleniil a digitalis
jegybankpénzeket a vilag legtobb orszaga nagy ovatossaggal és mértéktartassal kezeli,
legféképpen kisérleti projekteken keresztiil, nem kizarélagosan elkotelezédve irantuk.

Visszafogottabb elmozdulastjelentenek a nagykereskedelmijegybankpénzes (WCBDC)
kisérletek. Ezekhez csak pénziigyi szolgaltatok férhetnek hozza, amelyeket azok tovabb
értékesithetnek az tigyfeleik szamara. Az iigyfelek rendszerint nagyobb véllalkozasok,
cégek, amelyek ezeket a forrasokat jellemzden kisszamu, de nagy értékd tranzakcidiknal
hasznélhatjak. Az ilyen megoldasok jellemzden elkeriilik az inkumbens fizetési rendsze-
reket. Mindenképpen igy torténik, ha a tranzakcié két részesének kereskedelmi bankjai
rendelkeznek a jegybanknal szamlaval - ilyenkor a jegybank fé6konyvén beliil szamoljak
el a forgalmat. Tovabbi kérdéseket vet fel, amikor orszaghatarokon ativel6 tranzakcioknal
az egyik részes fél nem fér hozza a kibocsato jegybank fékonyvéhez. Azonban a kisérletek
legtobbje ilyenkor sem az inkumbens fizetési rendszerhez fordul, hanem kiilonb6z6
osztott fékonyvi és helyi devizaelszamolasi mddszerekhez, hibrid megoldasokhoz nyul.
Ilyenek voltak a teljesség igénye nélkiil a svajci—francia Projekt Jura,” a csak svajci Projekt
Helvetia,”” a thaif6ldi, kinai, szaadi és egyéb részvétellel zajlo, fent emlitett mBridge vagy
az ausztrél Projekt Acacia.”> Ertelemszeriien arra a kérdésre, hogy ebbdl miként alakul-
hatna ki globalis rendszer, nincs valasz. Ami el6ny a stratégiai autondmia szempontjabol,
miszerint a zart hal6zathoz nem férnek hozza a kiilsé szerepldk, az hatrany annak kiterjedt
hasznalatakor. Ezek klubok, zart kozosségek, ahol jegybankpénzeket a kiviilallok szamara
atutalni csak nehézkesen, kozvetve lehet. Mindazonaltal a részes felek szamara a nagyke-
reskedelmi jegybankpénzes tranzakciok gyakran olcsobb, gyorsabb, likviditasi sztkiiletek
és pénziigyi valsagok esetén megbizhatobb fizetést igérnek, mint az adott esetben hosszu,
koriilményes, tobb elembdl 4ll6 és lassu levelezé banki kapcsolatok.

A kiskereskedelmi digitalis jegybankpénzek (rCBDC) kozvetlen kapcsolatot képez-
nek a gazdalkodo szervezetek és az allampolgarok, illetve a jegybankok kozott. Elébbiek
szamlaval rendelkeznek az utébbinal, még ha a kereskedelmi bankok esetleg valamilyen
kozvetitd szerepet is jatszhatnak abban (példaul tigyfél-hitelesités). Bar a kereskedelmi
bankok szerepének csokkenése ellentmondasos elem, a kiskereskedelmi jegybankpén-
zeknek van egy nagy hozadéka, féként a fejl6dé vilagban: érdemben gyorsitjak a pénz-
tigyi inkluzivitast.”* Ellentétben a hagyomanyos kereskedelmi bankok szamlakinalataval,
a rendszerhez vald csatlakozas nem jar érdemi koltségekkel, nem helyhez kotott, elég

' Project Jura: Cross-Border Settlement Using Wholesale CBDC. [online]. Forrés: BIS [2026. 02. 01.].

72 SDX: BIS, SNB and SIX Test Wholesale CBDC Settlement with Commercial Banks. [online], 2022. 01. 13. Forras: BIS
[2026. 02. 0L.].

McCann, Lucinda - Hastilow, Liz - Morris, James: Project Acacia: Innovations In Digital Money And Existing Settle-
ment Infrastructure. [online], 2025. 07. 11. Forras: Norton Rose Fullbright [2026. 02. 01.].

Alberola, Enrique — Mattei, Ilaria: Central Bank Digital Currencies in Africa. [online], 2022. 11. Forras: BIS Papers
[2023.01. 12.].
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hozza egy egyszert mobiltelefon és internet. Nem véletleniil az ezekkel a megoldasokkal
valo kisérletek egyarant elterjedtek a fejlodo (Afrika tobb orszaga, India és természetesen
Kina), illetve a fejlett vilagban (Ausztralia, Kanada és az Eurdpai Unid). Ugyanakkor
ezekre a projektekre még inkabb igaz az, hogy egyelére a belsd fizetési rendszerek vonat-
kozasaban miikodnek, a halézathoz nem csatlakozd szereplSkkel - példaul a kilfoldi
kereskeddkkel, személyekkel - val6 tranzakcidkra nem alkalmasak.

2025 decemberében az Eurdpai Tanacs is tamogatta a digitalis eurd, egy kiskereske-
delmi jegybankpénz feltehetGen 2029-es, legalabb az eurozénaban vald bevezetését.”
Az Eurdpai Jegybank gondozta projekt sajatos kompromisszumot kinal a kereskedelmi
bankok felé. A rendszerhez csatlakozé allampolgarok és cégek kereskedelmi banki szam-
l4jukrol legteljebb 4000 eurdt tarthatnak digitalis euroként, a jegybank szdmara anonim
moddon, annak f6konyvében. Kiilon applikacié révén hasznalhatjak azt az eurdtérségben
és a csatlakozd orszagokban, a keresked6knek kotelezd lesz azt elfogadni. Az Eurdpai
Jegybank véleménye szerint ez a tranzakcids volumen nem csokkenti tdlzottan a keres-
kedelmi bankok forgalmat, az indulashoz sziikséges informatikai fejlesztések pedig elvi-
selheté mértékiek, 4 és 5,77 milliard eurd koriil lesznek. A bankok ennél magasabb kolt-
ségekkel szamolnak, 18 és 30 millidrd eur6 kozotti indulé fejlesztésekkel és éves szinten
8 millidrd eurdval a forrasszikités révén (ez ellenben tobbletként jelentkezik az Europai
Jegybanknal).”® Az eurd6zoéna bankjainak nettd bevétele 2024-ben 220 milliard euré volt,
ebbdl a szempontbodl a becslések kozotti kiillonbozet nem jelentéktelen.””

A digitalis euro kritikdja is innen ered: til magas koltségekkel kivan elérni tisztazatlan
eredményeket. A kezdeményezés értelme, illetve hangstlyai az idék soran valtoztak.
A 2010-es évek végén az Eurdpai Jegybank érdemben tartott attdl, hogy a nagyobb mul-
tinacionalis cégek stablecoinokat bocsatanak ki, adott esetben euréhoz kétve, igy elveszti
a pénzmennyiség feletti ellendrzést. Legféképpen a Meta dltal kibocsatani szandékozott
Libra (késébb Diem) vetett fel ilyen aggalyokat, de a kezdeményezést csirdjaban elfojtot-
tak az amerikai hatosagok.”® Ma mar ez a fenyegetés nem érdemi, és szildrd szabalyozoi
kornyezet is kiépiilt a stablecoinok koré, f6képp Eurdpaban. Felmeriiltek a hagyomanyos,
készpénzhasznalat elleni érvek, amelyeknek a Covid-19-et kdvetden nyertek potllagos,
jarvanyiigyi tartalmat.” A legf6bb érv azonban a stratégiai autondmia, nevezetesen, hogy
a hosszu id6 alatt kiépitett egységes eurdpai fizetési rendszerbe (SEPA, TARGET?2 stb.)
tovabbra is beékel6dnek és abban egyre inkabb teret nyernek féleg amerikai szolgaltatok

7> Koroes, Levente: EU Council Gives Digital Euro the Provisional Green Light. [online], 2025. 12. 19. Forras: Central
Banking [2026. 02. 16.].

76 BNP Paribas — Economic Research: Digital Euro: One Cost May Hide Another. [online], 2025. 11. 11. Forras: BNP

Paribas [2026. 02. 16.].

Interju eurdpai banki érdekképviselet vezetdjével (2025. oktober 7.).

Murphy, Hannah - Stacey, Kiran: Facebook Libra: The Inside Story of how the Cryptocurrency Dream Died. [online],

2022. 03. 20. Forras: Financial Times [2026. 02. 14.].

A készpénzhasznalat visszaszoruloban van az eurozondban, 2016-ban még a tranzakcidk 79%-a, 2022-ben mér csak

59%-a valosult meg igy. Ellenben a folyamat legnagyobb nyertese a bankkartyak voltak, részesedésiik 19-rél 34%-ra

nott, a teljes értékvolumen 46%-at adva. A mobil appokon keresztiili és egyéb megoldasok alig-alig vannak jelen, még
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(Visa, Applepay, MasterCard, Google Wallet, PayPal stb.).** Ezek adatkezelése kétes,
arazasi gyakorlata komolyan felveti a piaci er6f6lénnyel vald visszaélés és a versenykor-
latozas gyanujat, illetve eurdpai szerepldk altal rovid tavon nem kivélthaté.*! Kiilonosen
aktualis lett ez a kérdés Trump elnokségei alatt, amikor az euroatlanti kapcsolat féleg
amerikai oldalrél megkérddjelez6dott, és parhuzamosan minden kordbbindl magasabb
szintre emelkedett mind a szankcidk, mind az egyéb gazdasdgi kényszeritd eszkozok
alkalmazasa Washingtonban. Az ezekkel valé verseny novelésének eszkoze, egy egész
Eurépaban gyorsan és mindenki szamara elérhet6 haldzati alternativa lenne a digitalis
eurd, a biztonsagiasitas végsé lépése.

A kezdeményezést éles szakmai kritikak érik, f6leg az Eurdpai Parlament oldalarol.*?
A szkeptikus Navarrete is elismeri egy teljesen szuverén, belsd fizetési rendszer létrehoza-
taldnak sziikségességét, az amerikai fizetéskezdeményezési és -hitelesitési rendszerekkel
szemben valamilyen alternativa kiépitését. Ugyanakkor ezt a meglévé fiat pénzeken és
a kereskedelmi banki fizetési csatornakon keresztiil gyorsabban, sokkal olcsébban és biz-
tosabban megvaldsithatonak tartja. Elvi lehet6ségként valoban kotelezhetok az amerikai
szolgaltatok az unios szabdlyozas révén eurdpai jogalanyisag — helyi leanybankok révén
val6 - felvételére és a vonatkoz6 forgalomnak helyi szerverekre terelésére (nagyjabdl ez
volt az orosz megoldas). Ugyancsak létrehozhato egy, szabalyozassal tamogatott jegybanki
mobiltelefonos applikacié az amerikai szolgaltatokkal valo versenyre, amelyet a kereske-
déknek és a bankoknak kotelezden el kell fogadniuk, a vasarlok pedig ingyenesen vagy
koltségalapon hasznalhatnak azt.

Ezzel szemben a digitalis eurd jelentds koltséggel és torvényhozasi elokésziiletekkel
probalja elérni ugyanezt, mikézben semmilyen garancia nincs arra, hogy a lakossag széles
korben hasznalna majd azt. Szamukra a digitalis eurd elényei nem egyértelmitiek, val6jaban
az a fiat pénzekhez képest nem is nagyon rendelkezik ilyenekkel. Mindekozben a digitalis
euré nem hasznalhaté a halézathoz nem csatlakozott orszagokban. Ennek megfeleléen
azoknak, akik az eurozéna/Eurdpai Unié hatdrain kiviilre utaznak - ez hozzavetélegesen
az utazasok sztk, de feltehetden legdragabb egy 6tode® —, igy is sziikséges lesz valamilyen
hagyomanyos bankkartyas megoldast fenntartaniuk. Tovabba egy biirokratikus és a don-
téshozatalt illetéen megosztott* intézménynek kellene felvennie a piaci versenyt globalis
amerikai vallalatokkal. Mindezek a kétségek Navarrete szerint 6vatossagra és koltség-
minimalizalasra kellene hogy kényszeritse a dontéshozdkat, sokkal nagyobb mértékben
a szabalyozdi funkciokra hagyatkozva a kérdés rendezésekor.

8 Cipollone, Piero: Empowering Europe: Boosting Strategic Autonomy through the Digital Euro, ECB. [online], 2025. 04.
08. Forréas: ECB [2026. 01. 31.].

81 Interju kozépvezetével, DG FISMA (2025. oktober 6.). Az eurdpai versenyhatdsag tobbszor ,eltolta” magatdl a piac
vizsgalatat, annak Osszetettségére hivatkozva.

8 Navarrete, Fernando: Do We Really Need the Digital Euro: A Solution to what Problem Exactly? [online], 2025. Forras:
Instituto Espanol de Analistas [2025. 09. 30.].

8 Timothy: Outside the EU, Europeans Mostly Travel to Switzerland, Turkey and the United Kingdom. [online], 2023. 10.

09. Forras: Trip by Trip [2026. 02. 10.].

A digitélis eurdra vonatkoz6 érdemi dontéseket jova kell hagyatni az Eurdpai Unid szintjén is, az nem maradhat csak

az Eurdpai Jegybank joghatdsaga alatt.
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A kihivok - a kriptodevizak és stablecoinok

A kiilonboz6 blokklancalapt, osztott f6konyvi technologiaju (distributed ledger technolo-
gies, DLT) pénzek jelen tanulmany legbizarrabb, az 6sszes eddigi pénztél és fizetési rend-
szertol gyokeresen eltéré megoldasait képviselik. Mivel ezek maganpénzek, nem egy allami
szerepld altal kibocsatott fizetdeszkozok, teljesen testidegenek a kereskedelmi, legféképp
pedig a létez6 jegybanki gyakorlattdl. Elterjedésiik esetén a jegybankok elvesztenék a pénz
mennyiségi ellendrzése feletti képességiiket. Hasonloképpen az elmult negyven évben
a fizetési rendszerekhez kotddo biiniildozési kompetenciakat kozvetleniil veszélyeztetik
ezek a nehezen ellendrizhetd és visszakovethetd, ellenben a blinozdk altal elészeretettel
hasznalt csatornak. Nem meglepd, hogy az inkumbens szerepldk és az allamrezon hagyo-
manyos képviseldi szinte kivétel nélkiil a kiilonboz6 kriptopénzek és stablecoinok szigora
korlatozasa mellett térnek landzsat. Ez ugyanannyira igaz Kinara, Oroszorszagra, mint
az Burépai Uniéra, az Egyesiilt Allamokra vagy a legtobb fejlédé allamra. A tdloldalon
a lehetséges haszonélvezok kore mérsékelt. Az azt banydszo és azzal kereskedd szereplok
képeznek egy szlik bazist, illetve a fejl6dé vilag pénziigyileg volatilisebb, sériilékenyebb
tarsadalmaiban lehet értelme a hasznalatuknak.

Az osztott f6konyvi megoldasok, kivaltképp ha azokban nem csak véges szamu fokonyv
van a halézatban, technoldgiai értelemben korlatosak. Mtikodési elviik, hogy a tranzakci-
okat nem egyetlen, esetleg viszonylag alacsony szamu f6konyvben rogzitik, hanem a pénz
osszes felhasznaldjanak szamitogépein parhuzamosan tartjak nyilvan. Azok konszenzusa
képezi a fékonyvi elszamolast. Hogy az ilyen algoritmusok ne valjanak végtelenné,
a tranzakcidkat mennyiségi alapon blokkokba szervezve zarjak le, és az 4j blokkokban csak
hivatkoznak az azt megelézékre — innen szarmazik a blokklanc-technoldgia elnevezés.
Ugyanakkor konnyen belathat6, hogy minél tobb felhasznaldja van egy-egy pénznem-
nek, annal tobb fékonyvben kell a tranzakciokat folyamatosan frissiteni és aktualizalni.
Ezzel a brutalis terheléssel egyel6re nem bir 1épést tartani a globalis szerverpark. Példaul
a 2020-as évek elején a bitcoin piacan masodpercenként hét tigyletet lehetett a vilagban
végrehajtani, mikozben csak a Visa 24 ezer tranzakcidt kezel ugyanennyi id6 alatt.®
A sziikiilet, a blokklanc-technolégiak reverse salient-jének feloldasara kriptot6zsdéket kell
beiktatni, amelyek sajat rendszereikben aggregaljak az tigyleteket, és azokat netté6 méodon,
kotegelve konyvelik el a vilaghalon. Ugyanakkor ezek a kriptotézsdék mar valamilyen
nemzeti joghatdsag alatt vannak, beavatkozasi pontot kinalva a legkiilonb6zébb allami
hatésagok szamara.

A blokklanc-technolégidk esetén nincs érdemi fizetési rendszer. A tranzakciok maguk
a fokonyvek, amelyek kozt az internet, esetenként a kibocsatéd vagy a kényszertien koz-
beiktatott aggregatorok teremtenek kapcsolatot. Igy a kormdnyzatok magukat a pénzeket
szabalyozhatjak, féleg ezeken a belépési pontokon prébalva kikényszeriteni az akaratu-
kat. Ezeken az alapokon a 2020-as évektdl kezd6dGen széles korii torvénykezés zajlik
a vilag orszagaiban, amelyekben szabalyozzak a legkiilonfélébb, nem fiat pénzeket. Ezek
jellemzden vagy tiltjak (példaul Kina), vagy hatdsagi engedélyekhez kotik a teriiletiikon
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az algoritmus-alapti pénzek kibocsatasit, forgalmazdsat (Egyesiilt Allamok, Eurépai
Unio), a kereskedelem soran megkdovetelik a pénzmosas elleni szabalyozas betartasat, leg-
féképpen az tigyfél-azonositast (példaul Kanada), vagy eldirjak azok adoztatasat (példaul
Svijc), esetleg engedélyezik azok egyes vallfajainak legélis hasznalatat (mint a bitcoin El
Salvadorban, kisebb mértékben Szingapurban).®

A szabalyozas rendszerint kiilonbséget tesz az algoritmus-alapu kriptopénzek
és a stablecoinok kozott. Ami az el6bbieket illeti, ezek jellemzden spekulativ eszkozok,
volatilis arfolyammal, kevésbé alkalmasak fizetési és értékmegdrzési funkciok ellatasara.
Viszonylag hamar felmeriilt az igény, hogy a kriptopiacokon is legyenek stabilabb arfo-
lyamu eszko6zok, ne kelljen ehhez a koltséges kripto- és fiat pénzek kozotti atvaltast végig-
csinalni. Ez utébbi funkciot latjak el a stablecoinok. Ezek arfolyama egy fiat devizahoz,
jellemzdéen az amerikai dollarhoz kotott. Ezeknek is két valfaja ismert: a - jellemzéen
teljes — fedezet mellett kibocsatott stablecoinok, ahol a kibocsat6 auditalt mdédon garanciat
vallal, hogy rendelkezik az dltala kibocsatott volumen visszavaltasahoz sziikséges tarta-
lékkal, illetve az algoritmus-alapt stablecoinok, ahol ilyen garancia nincsen. A jegyban-
kok értelemszertien jobban tartottak a stablecoinoktol, minthogy azok sajat fiat pénzeiket
masoltak, részlegesen annak attribtitumaival birtak, vagy legalabbis azt igérték. Mig egy
nem kotott arfolyamu kriptodeviza esetén inkabb nyilvanvalok annak kockazatai, a sta-
blecoinok részlegesen helyettesithetik legféképpen az amerikai dollart.

Ennek megfelelden a fejlett orszagok, mint péld4ul az Egyesiilt Allamok és az Eur6pai
Unid, jellemzben csak a teljes fedezettel ellatott stablecoinok kibocsatasat engedélyezik
és forgalmat tamogatjak a tertiletitkon. Ezek emisszioja kotott és véges, igy aligha lesznek
képesek egy marginalis szinten tudl elterjedni. Arra alkalmasak, hogy a kriptotézsdék
biztos menedékei legyenek, illetve a periferidlis gazdasagokban, ahol a nemzeti deviza
arfolyama labilis, a dollarhoz valé hozzaférés korlatozott és bizonytalan, ellathatnak
dollarhelyettesité funkcidkat is (Latin-Amerika, Afrika). Ezen tdilmenden azonban nem
alkalmasak a fiat pénzek kivaltasara, nincs mogottiik az a garancialis rendszer, amelyet
a jegybankok biztositanak.

Az allam mindenek felett?

Bar a fizetési rendszereket a biztonsagiasitas igénye és a b6viil technologiai valaszték
potencidlisan fragmentalja, ma még meghatarozo a fiat pénzek és az inkumbens fizetési
rendszer uralma. A kihivok dsszesitett forgalma nem éri el a SWIFT forgalmanak 10%-at,
toleralhato és a helyzet fényében természetesnek haté szinten tartva azokat. Nagyon ugy
tlinik, hogy a halozati skalahozadék, az utfiiggés, a dollar- és eurdrendszer, illetve az azok-
hoz tarsult nyugati politikai érdek eddig képesek voltak ezeket a strukturakat meg6rizni.
A valtozas titeme meglehetdsen mérsékelt, legfeljebb az iranya tlinik biztosnak.

Szintugy, amennyire a kormanyzatok tamogatni tudjak a niche fizetési rend-
szerek elterjedését, meg is tudjak gatolni azok hasznalatat. A hagyomanyos fizetési

8 Schepp, David: Cryptocurrency Regulation: U.S. Laws and Global Developments. [online], 2025. Forras: Brittanica
Money [2026. 01. 10.].
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rendszerek korlatozasara szép példa az Oroszorszag ellen hozott nyugati szankciok
esete. Bar nem volt hasztalan az orosz felkésziilés, a pénziigyi szankcidkhoz vald
adaptacio jellemzéen nem az orosz kliringrendszeren és SZPFSZ-en keresztiil zajlott,
hanem keriiléutakon és a kinai CIPS-en at. Egy kormanyzat barmely mas kliring-
és iizenetkiildd, fizetésinditasi és -hitelesitési rendszer hasznalatat be tudja tiltani,
és ra tudja kényszeriteni legalabb a sajat nemzeti rendszerének véges szamu pénziigyi
intézményét, hogy jarjon el hasonldképp.

Ugyanigy, mivel mind a jegybank-, mind a kriptopénzek az interneten keresztiil
mikodnek, konnyen szabalyozhatok sajat teriileten, a domindns hatalmak esetén
a szerverparkok révén esetleg azon tul is. A jegybankpénzekhez sziikséges applikaciok
konnyedén letilthatok a szolgaltatok altal. Kriptopénzek esetén alapesetben visszakovet-
het6 a kiild6 orszag, igy példaul az Oroszorszagbdl inditott bitcoin fizetések minden
tovabbi nélkiil szankcionalhatok. A kriptotdzsdék feliigyeleti szervei megkovetelhetik
az ott ténykedé tigyfelek azonositasat, csokkentve azok vonzo6 anonimitasat. Az Egyesiilt
Allamok hat6ségai mér bizonyitottak képességeiket e téren a kiilénboz8 orosz aggreg-
atorok (Garantex, Grinex),”” a Binance vagy az FTX megregulazasakor, hidba éllitottak
azok, hogy nem rendelkeznek amerikai bejegyzéssel.* Ezek a szabalyozok legfeljebb kis
volumenben kikeriilhet6k, nem lehet makrogazdasagilag jelentés forgalmat a kormany-
zatok ellenérzése eldl elrejteni. A kormanyzatok tehat elviekben képesek a joghatosaguk
alatt zajlo fizetési folyamatokat nyomon kovetni és szabalyozni, mindegyik fizetési
rendszer esetében.

Kitekintve a fizetési rendszerek jovéjére, ugy tiinik, a vilagban zajlé politikai folya-
matok azok a valtozok, amelyek azt leginkabb befolyasolni képesek. A fegyveresitett
interdependencia jelenlegi formdjaban bar arra 6sztokéli a kormanyzatokat, hogy feltét-
leniil keressenek alternativat, hozzanak létre opcionalitast, azonban nincs még valasztasi
kényszer. A kinai-amerikai versengés mellett lehetsz egyszerre két kliringrendszer tagja,
haszndlhatod a CIPS-et és a CHIPS-et is parhuzamosan. Ugyanakkor egy valds gazdasagi
haboru esetén, ahol a felek mélyebben konfrontalédnak, a fizetési rendszerek is gyorsan
tombosodhetnek a politikai erévonalak mentén. Itt a legéletszertibb egy kinai-amerikai
megosztottsag, ahol a kisebb kormanyzatoknak el kell kotelezédniiik, valasztaniuk kell
a kinai és az amerikai kliringrendszerek kozott. Ez persze nem zarja ki, hogy aktivan
keressék majd a menekiiléutakat is. Fonak mdédon pont egy ilyen diszruptiv jovokép
hozhatja el a technologiai diverzitast is. Ez ma mar nem t{inik lehetetlennek, mi tobb,
annyira tavolinak sem.

Visszatekintve a 20. szazadra, a folyamat bizonyos kozgazdasz romantikéaval is kere-
tezhetd. A semlegesség, a politikatol mentesen a piaci szereplok altal felépitett hatékony
és globalis fizetési rendszer egyfajta leibnizi parafrazissal stilizalhaté ,,a legjobb fizetési
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Greig, Jonathan: US Updates Sanctions on Russian Cryptocurrency Exchange Garantex. [online], 2025. 08. 14. Forras:
The Record [2026. 01. 19.]. A Garantex Tether alloméanyanak jelentds részét 2025 marciusaban amerikai-német-finn
egyuttm(ikodésben szerveresen le is foglaltak, fizikailag is megfosztva a véget ettél a forrastol. Garantex Cryptocur-
rency Exchange Disrupted in International Operation. [online], 2025. 03. 07. Forras: The Office of Public Affairs US
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8 Eichengreen 2023.
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rendszernek minden elképzelhetd fizetési rendszerek kozt”® Ez illeszkedett leginkabb
a globalizacié optimista, liberalis értelmezéséhez, amelyben az éallamok josagosak
és oOnkorlatozok. Ugyanakkor még napjainkban sem sziintek meg ezek a gazdasagi
hatoerdk érvényesiilni. Minden kétséget kizaroan az inkumbens fizetési rendszer képvi-
sel6i, legféképp a nagy nyugati tranzakcids bankok azok, amelyek barmilyen alternativ
kimenetelen csak veszthetnek. A skalahozadék elvesztése, a bizonytalansag és a tombok
kozotti tranzakciok nehézkessége pedig a tobbiek szamara is elgondolkodtatd. Az ameri-
kai kormanyzat szamara az elmult két évtized pénziigyi szankcids politikaja ugyan talan
leirhat6 sikerként, de mindenképpen csak csokkendé hozadékokkal. Oroszorszag pedig
jobbara kudarc ezen a teriileten, egyszerre mutatva a globadlis adaptaciot és az alkalmazas
méretbeli korlatait. Taldan a nyugati kormanyok is belatjak, hogy a fizetési rendszerek
korlatlan fegyveresitése csak rovid tdvon miikodhet, miikodhetett.

Mindezek alapjan, ha visszatérés mar talan nincs is, az elkovetkezd évek fizetési
rendszereinek karakterisztikdja még nem alakult ki. Ha a technoldgia mara mar fel is
tarta a lehetséges repertoarjat, a nemzetkozi politikdban még nem délt el egy sor olyan,
rendszeralkotd kérdés, ami érdemben befolyasolhatja a globalis fizetési architekturat.
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