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Micsutka Fanni’

Az észak-koreai munkaerdexport mint hibrid
allami stratégia

Gazdasagi keényszer, politikai kontroll és nemzetkozi
alkalmazkodas

A tanulmany az észak-koreai munkaerdexport rendszeret elemzi, amely a hagyo-
manyos migraciotol eltéréen allamilag szervezett és szigortuan kontrollalt folyamat.
A kvalitativ elemzés nemzetkdzi szervezetek jelentéseire tamaszkodva bemutatja,
hogy a rendszer szamos ponton megfelel a kényszermunka kritériumainak, kulo-
nésen a mozgasszabadsag korlatozasa eés a jovedelmek allami elvonasa révén.
Az eredmények szerint a munkaerdexport nem csupan gazdasagi tevékenyséeg, ha-
nem egy hibrid eszkdz, amely devizabevételt general, fenntartja a politikai kontrollt,
es hozzgjarul a rezsim stabilitasahoz. A tanulmany ramutat arra is, hogy a nemzet-
kézi szankciok nem szlintették meg a rendszert, hanem annak alkalmazkodasat
segitették eld, kiléndsen Kina és Oroszorszdg esetében.

Kulcsszavak: KNDK, munkaeréexport, kényszermunka, nemzetkdzi szankciok,
transznaciondlis kontroll, Kina, Oroszorszag

North Korean Labor Export as a Hybrid State Strategy
Economic Coercion, Political Control, and International Adaptation

This paper analyzes North Korea’s labor export system as a state-organized and
tightly controlled process distinct from conventional migration. Drawing on reports
from international organizations, the study shows that the system meets key criteria
of forced labor, including restrictions on movement and state appropriation of wages.
The findings suggest that labor export functions as a hybrid tool that generates
foreign currency, reinforces political control, and supports regime stability. The
paper also highlights that international sanctions have not eliminated the system
but have instead driven its adaptation, particularly in the cases of China and Russia.
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Bevezetés

A nemzetkdzi migracids kutatds hagyomanyosan kiilonbséget tesz az dnkéntes gazdasagi
migracid, valamint az allamilag szervezett, ugyanakkor kontrollalt munkaerd-aramlas
kozott. Mig az el6bbi esetében az egyének a sajat dontésiik alapjan véllalnak kiilfoldon
munkat, addig az utébbi mar egy kozpontilag irdnyitott rendszer keretei kozott zajlik,
amelyben az allam kézponti szerepet tolt be. A munkasok kivalasztasatdl a kikiildésen
at egészen a feliigyeletig, vagyis a teljes folyamatot ellenérzés alatt tartjak. Ennek a masik
tipusnak a legmarkansabb példdja a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK;
koreaiul: Z/d 715213 3t= — Csoszon mindzsudzsui inmin konghvaguk). Napjaink
egyik legelzartabban miikodé orszaga, amelynek gazdasagi miikodését a tartos struk-
turdlis korlatok és a nemzetkozi kozosségek altali izolacié hatarozzak meg. Az orszag
kiilkereskedelmi lehetdségei eléggé korlatozottak. Tovabba a tobb tertiletre kiterjedd
szankcios rezsimek kovetkeztében az észak-koreai kormany szamara kiemelt lehetdsége-
ket jelentenek azok a bevételi mechanizmusok, amelyek a formalis gazdasagi csatorndkon
kiviil mikodnek, és amelyekkel biztositani tudjak az allandé bevételt az orszag szamara.

Ennek a rendszernek egyik legalapvetébb jellemzdje, hogy a munkavallalék nem
pusztan autoném gazdasagi szereploként jelennek meg a nemzetkdzi munkaerdpiacon,
hanem sokkal inkabb az észak-koreai allam altal szervezett és szigortian ellendrzott
struktura részeként. Az allam fed6vallalatokon és kozvetitd szervezeteken keresztiil szer-
vezi a munkavallalok kiilfoldi foglalkoztatasat, mikozben szigoru kontrollt gyakorolnak
a munkasok felett. Ezen gyakorlat tobb ponton is eltér a hagyomanyos migraciés mintd-
zatoktol, és szamos elemében megfeleltethet6 a kényszermunka nemzetkozi definicidja-
nak, amely szerint a munkavégzés nem 6nkéntes alapu, és a munkavallalok legtobbszor
valamilyen biintetésben részesiilnek.> Az észak-koreai munkavallalok esetében még olyan
szembet(ing érveket is hozhatunk fel, mint a mozgasszabadsag korlatozasa, a jovedelmek
feletti allami kontroll, valamint a kiilonb6z6 szankcidkkal vald fenyegetés.

Mindezek alapjan az észak-koreai kiilfoldi munkavéllalds nem pusztan gazdasagi
jelenségként értelmezhet, hanem olyan hibrid eszkozként, amely egyszerre szolgal
devizabevételi, politikai kontroll- és biztonsagpolitikai célokat, valamint egy atfogé allami
stratégia szerves részét képezi.

Az észak-koreai munkaerdexport kialakulasanak torténeti hattere

Napjainkban a munkaeréexport még mindig elterjedt mddszer arra, hogy pénzszerzés
érdekében a hatalom hogyan hasznalja ki az allampolgarait. A KNDK-ban ez kikop-
hatatlan minta, mivel ez adja a rezsim gazdasagi és politikai fenntartasahoz sziikséges
eszkozoket. Ahhoz, hogy az észak-koreai rendszerbe jobban belelassunk, fontos, hogy
el6szor attekintsiik torténeti kialakulasat, mivel ez magyarazza meg jelenlegi mikodésé-
nek sajatossagat.

2 Forced Labour, Modern Slavery and Trafficking in Persons. [online]. Forrds: International Labour Organization [2025.

11.23.].
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Az észak-koreai munkaerdexport gyokerei egészen a hideghabort iddszakaig nyulnak
vissza, amikor még nem hivatalos uton keriiltek észak-koreai munkasok a Szovjetunié
teriiletére. Viszont az els6 hivatalos megallapodas 1967-ben sziiletett Moszkva és Phenjan
kozott. Ennek értelmében tobb ezer munkast kiildtek Szibéridba, hogy fakitermelési
és épitdipari feladatokat lassanak el. Kezdetben ezek a programok kétoldald allami meg-
allapodasok keretében zajlottak, ugyanakkor mar ebben az iddszakban is megjelentek
azok a kontrollmechanizmusok, amelyek késébb meghatarozova valtak. Ezek jellemzden
a munkasok folyamatos megfigyelésében és a fogadd orszag tarsadalmatdl valé elkii-
l6nitésiikben nyilvanultak meg.* A Szovjetunié felbomldsa utan a rendszer nem sziint
meg, mivel az utédéllam, Oroszorszag is igényt tartott az olcsé munkaerdre. Valamint,
az észak-koreai rezsim is sikeresnek latta a programot, igy uj foldrajzi teriiletekre és orsza-
gokba is elkezdett terjeszkedni. Ez eredményezte, hogy a 2000-es évektSl Kina egyre
fontosabb szerepl6vé valt az észak-koreai rezsim kiilonleges foglalkoztatasi rendszerének
fenntartasaban. A kinai kormany rajott, hogy az olcso6 észak-koreai munkaer6t jol tudja
olyan tertileteken alkalmazni, mint az épitdipar, mez6gazdasag, halaszat és a konnytipar.
Eszak-Korednak pedig jol jon Kina partnersége ahhoz, hogy a munkaerdexport rendsze-
rét fenn tudja tartani.*

Az észak-koreai munkaeréexport rendszerének nemzetkozi kiterjedését jol mutatja
azis, hogy a 2010-es években egyre nagyobb szamban jelennek meg munkasok az Eurépai
Unid egyes tagallamaiban, ideértve Lengyelorszagot és Csehorszagot, tovabba a kozel-
keleti orszagokban és az afrikai Angolaban.” Nagyjabol 2015-re a nemzetkozi szervezetek
szamdra egyre vilagosabba valt, hogy az észak-koreai kormany a ballisztikusrakéta-
fejlesztésekre szant pénzeket a sajat allampolgarainak kiilféldi munkaibdl szerzi be.
Ez a mddszer nemcsak az emberi jogokat sérti, de tobbek kozott szembemegy az ENSZ
Alapokmanydban megfogalmazottakkal. Annak érdekében, hogy az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa visszaszoritsa az észak-koreai kormany illegalis és nem etikus pénzszerzési mod-
szereit, tobb hatdrozatot is kiadott. Végiil 2017. november 28-4n Eszak-Korea végrehaj-
totta a Hwasong-15 tipusu interkontinentalis ballisztikus rakéta tesztkilovését, amelyre
valaszul az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2017. december 22-én elfogadta a 2397. szamu
hatarozatot. Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan meghozott dontés jogilag kote-
lez6 érvényl minden tagallamra nézve, és a korabban bevezetett szankciok megerdsitése
mellett létrehoztak ujabb korlatozo intézkedéseket is. Ezek kozé tartozik az a rendelkezés
is, amely el6irja, hogy a tagallamoknak a hatdrozat elfogadasatdl szamitott 24 hénapon
beliil vissza kell kiildeniiik a teriiletiikon munkat vallalé észak-koreai allampolgarokat.®
Viszont a szankciok ellenére szamos jelentés ramutat arra, hogy a gyakorlat nem szlint
meg teljesen, hanem kiilonboz6 rejtett vagy informalis csatornakon keresztiil folytatodik

*  Devalpo, Alain: Russia’s Imported Koretsky Labour Without Reward. North Korean Slaves. [online], 2006. 04. Forrés: Le

Monde Diplomatique [2026. 04. 11.]

Lankov, Andrei: The Real Story of North Korean Labor Camps in Russia. [online]. Forras: Carneige Moscow Center

[2026. 04. 11.].

> Pons, Philippe: North Korean Workers Abroad, a Financial Windfall for the Pyongyang Regime. [online], 2025. 03. 30.
Forras: Le Monde [2026. 04. 02.].

®  Resolution 2397 (2017). [online], 2017. 12. 22. Forras: United Nations Security Council [2025. 10. 20.].
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tovabb az észak-koreaiak ,exportalasa” Ami jol alatamasztja azt a vélekedést, miszerint
a program tovabbra is a rezsim gazdasagi stratégidjanak egyik alapvetd eleme maradt.”

A rendszer miik6dése és kényszermunka-dimenzidja: kivalasztas,
kontroll és intézményi logika

A rovid torténeti attekintést kovetden a mikodési mechanizmusok elemzése mutatja meg,
miként valt a kiilfoldi munkavallalas a KNDK tartos és nehezen felszamolhat6 gazdasagi
eszkozévé. A jelenség sajatossaga abban rejlik, hogy ez nem piaci alapon szervez6dé
migracids folyamat, hanem sokkal inkabb egy kozpontilag iranyitott, tobbszintt kont-
rollmechanizmusokra épiil6 rendszer. Tehat a munkavéllalok kivélasztasa nem a nyugati
tarsadalmakban megszokott piaci alapon torténik, hanem a politikai és tarsadalmi meg-
itélések és besorolasok alapjan dol el. Ebben kulcsszerepet jatszik a szongbun (koreaiul:
’d3), egy tarsadalmi-politikai besorolasi rendszer, amely az egyének és azok csaladja-
nak politikai megbizhatésagat hatdrozza meg.® A kivélasztott munkavallalok altalaban
olyan csaladokbdl szarmaznak, amelyek mar tobb nemzedék 6ta lojalisak a vezet6hoz
és a rezsimhez. A kivalasztas a szongbun szerinti lojalitasra épiil, mivel az észak-koreai
rezsim igy igyekszik minimalizalni a kiilfoldi dezertalas kockazatat. Vagyis a kivalasztas
elsédleges célja nem a gazdasagi hatékonysag maximalizalasa, hanem a politikai lojalitas
bebiztositasa. Az allam legtobbszor kiillonbozé szervezetek és feddcégek mogé bujva
kozvetiti ki a sajét allampolgarait a kiilfoldi partnercégekhez. Igy tudja a rezsim a teljes
folyamatot kontroll alatt tartani. Tehat a rendszer nem csupan adminisztrativ, hanem
intézményi értelemben is centralizalt, ahol a gazdasagi tevékenység és a politikai ellendr-
zés szorosan Osszefonddik.’

A kiilfoldi munkavégzés soran a munkasok szinte teljes mértékben elveszitik auto-
némiajukat. Az ENSZ és a Human Rights Watch jelentései szerint allandé gyakorlatta
valt, hogy az észak-koreai feliigyelok elkobozzdk a munkasok utleveleit, folyamatosan
feliigyelet alatt tartjak Oket, illetve korlatozzak a mozgasukat is. Az ideiglenes szallasukat
csak akkor hagyhatjak el, ha dolgozni mennek. A munkavallalok életkériilményei is
sokban sértik a normalis emberi banasmdddal szemben tdamasztott kovetelményeket.
Tobb olyan beszamolot is lehet olvasni megszokott munkasoktdl, hogy csoportokban
alszanak, és tobb ember osztozik egy szoban, mint ahdnyan val6jaban elférnének.'
Tovabba, az észak-koreai kormany a legkisebb esélyt is elveszi a munkasoktol, hogy
a fogado orszaggal megismerkedjenek. Emellett heti egyszer részt kell venniiik ideologiai
oktatdsokon, amit annyira szigortian vesznek, hogy egy esetleges tavolmaradas a fizetés
megvonasat és kiilonboz6 biintetéseket von maga utan. Illetve fontos megemliteni a meg-
félemlitésnek azon fajtajat is, amikor a kormany az otthon maradt csaladtagokkal zsarolja

7 Scarlatoiu, Greg (2022): North Korean Workers Officially Dispatched to China ¢ Russia. Washington, D.C.: Human
Rights North Korea, 21-26.

8 Robertson, Phil: North Korea’s Caste System. [online], 2016. 07. 05. Forras: Human Rights Watch [2025. 10. 31.].

®  Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in the DPRK. [online]. Forras: United Nations Human Rights
Council [2025. 10. 31.].

10 North Korea: Economic System Built on Forced Labor. [online], 2012. 06. 13. Forras: Human Rights Watch [2025. 10. 31.].
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a munkasokat."! Ez a fajta transznacionalis kontrollmechanizmus eredményezi, hogy
az észak-koreai rezsim a kiilfoldon tartozkodé allampolgarai felett is képes az ellenérzést
fenntartani.

A munkakoriilmények pedig ennek a rendszernek a kozvetlen kovetkezményei. Tobb
menekiilt is beszamolt arrdl, hogy a munkaidé legtobbszor eléri a 15-16 6rat, mikozben
a pihendidd csak korlatozottan all rendelkezésiikre. A fogadd orszagban alkalmazott
munkavédelmi eléirasokat is sok esetben figyelmen kiviil hagyjdk.”” Fontos azonban
hangstlyozni, hogy ezek a koriilmények nem anomélidk, hanem a rendszer logikus
kovetkezményei: a munkavallalok teljes kihasznaltsaga kozvetleniil Osszefiigg a bevétel-
maximalizalas céljaval. A rendszer tovabbi hatékonysagat a bérezési mechanizmus is er6-
siti. A nemzetkdzi szervezetek becslései alapjan az allam a munkasok bérének 70-90%-at
elvonja, vagyis a megkeresett 6sszegnek csak a toredékét kapjak meg a munka végeztével.®
Ez a gyakorlat jol ramutat arra a problémara, amire a nemzetkozi szervezetek is felhivjak
a figyelmet. Vagyis, a rendszer els6dleges célja nem a munkavallalok jolétének biztositasa,
hanem inkdbb azok kizsakmanyoldsa, annak érdekében, hogy az orszag devizabevételét
maximalizalni tudjak. A rendszer ezzel anyagi fiiggdséget alakit ki a munkavéllalok
és a rezsim kozott."

A kényszermunkardl szolo korabban idézett meghatdrozds tehat az észak-koreai
esetben is jol megallja a helyét: a fizikai korlatozasok, a gazdasagi kiszolgaltatottsag
és a csaldadtagokkal szembeni retorzidk egyiittesen hoznak létre egy zart strukturat.
Ezen a ponton arra is érdemes ramutatni, hogy ennek a rendszernek a miikodése
nem ér véget a hazatéréssel. Mivel ezt kovetéen a munkavallalok tovabbra is a rezsim
ellendrzése alatt maradnak, és a korabban tanusitott magatartasuk alapjan egyesek
biintetésben és szankciokban részesiilnek, mig a szerencsésebbek jutalmat kapnak.
Ez a kiterjesztett kontroll tovabb erdsiti a rendszer zart jellegét, és a tovabbiakban hoz-
zéjarul annak hosszu tava fenntarthatésagahoz.” A leirtak pedig jol reflektalnak arra
a tényre, hogy az észak-koreaiak kiilf6ldi munkavéllalasa komplex, intézményesitett
rendszerként irhatd le, amelyben a gazdasagi célok és a politikai kontrollmechaniz-
musok elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodnak. A kényszerjellegli munkakoriilmények
nem melléktermékei a rendszernek, sokkal inkabb annak szerves részei, amelyek
a mukodés hatékonysagat és stabilitasat szolgaljak.
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3 Lankov, Andrei - Ward, Peter — Kim, Jiyoung (2020): The North Korean Workers in Russia. Problematizing the
‘Forced Labor’ Discourse. Asian Perspective, 44(1), 31-53.
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Gazdasagi jelent6ség: devizabevétel és a szankciok megkeriilése

A mikodési mechanizmus feltarasat kovetden indokolt megvizsgalni a rendszer gazda-
sagi jelentdségét is, kiilonos tekintettel arra, hogy a kiilfoldi munkavallalas miként valt
a KNDK gazdasagi mtikodésének egyik meghatdrozd elemévé. A jelenség értelmezése
nem korlatozhaté csupan a bevételek nagysdgara, mivel a munkaerdexport szerepe
els6sorban a gazdasagi struktiraban betoltott funkcidjan keresztill ragadhaté meg.
A nemzetkozi szervezetek kiilonbozo becslései szerint a kiilfoldon dolgozo észak-koreai
munkavallalok a 2010-es években nagyjabdl tobb szazmillié amerikai dollarnak megtfe-
lel6 bevételt generaltak a rezsim szamara.'® Mds elemzések ezt az 6sszeget 300-500 millio
dollar kozé becsiilik. Bar a pontos szamokat a rendszer atlathatatlansaga miatt nem lehet
nyomon kovetni teljes bizonyossaggal. Mégis, a kiilonboz6 becslések kozotti eltérések
ellenére az allapithaté meg, hogy a munkaeréexport a KNDK egyik legstabilabb és legki-
szamithatobb devizabevételi forrasanak tekinthetd."”

Ennek a rendszernek a gazdasagi sajatossaga abban rejlik, hogy az értékteremtés nem
a munkavillalok jovedelmében realizalodik, hanem kozvetleniil az allami redisztribu-
ciés mechanizmusokon keresztiil csatornazzak vissza. Mint mar fentebb sz volt rdla,
a Human Rights Watch és az ENSZ jelentései alapjan a munkasok fizetésének jelentds
szazalékat az allam vonja el, ami nem mellékjelenség, hanem a rendszer miikodésének
egyik alapelve. Ebben az értelemben a munkaerdexport nem csupan gazdasagi tevékeny-
ségként értelmezhetd, hanem sajatos ,exportmodellként”, amelyben maga a munkaerd
valik az dllam altal kontrollalt és hasznositott eréforrassa. Ugyanakkor ennek a jelen-
ségnek a fontossaga talmutat a bevételek mértékén. A munkaeréexport olyan bevételi
mechanizmusként miikodik, amely a klasszikus kiilkereskedelmi tevékenységekhez
képest sokkal alacsonyabb kockazat mellett tudja biztositani a devizaforrast a rezsim sza-
mara. Mig az aruexport esetében a kiillonb6z6 szankcidk, a logisztikai korlatozasok vagy
a piaci kereslet ingadozasa jelentés bizonytalansagot eredményezhetnek, addig a munka-
erGexport decentralizalt és Osszefliggéstelen jellege csokkenti ezeknek a hatasat. Ennek
kovetkeztében ez a rendszer nem csupan egy alternativ lehetdség, hanem strukturalisan
el6nyods bevételi forma a szankciokkal sujtott orszag szamara.'®

A nemzetkozi kozosség felismerte ennek a mechanizmusnak a jelentéségét, és ennek
megfelel6en igyekezett korlatozni annak mitikodését. Az ENSZ 2017-es szankcidi for-
dulépontot jelentettek az észak-koreai rezsim szamara, mivel explicit modon céloztak
az orszag bevételi forrasat. A 2397. szamu hatdrozatban el6irtak alapjan az ENSZ arra kéri
az érintett tagdllamokat, hogy az észak-koreai munkavallalok hazatelepitését legkésobb
2019 végéig hajtsak végre, tovabba tiltja az Gjonnan érkezé munkavallalok fogadasat.
A cél egyértelmten az volt, hogy megsziintessék a rezsim egyik leglényegesebb deviza-
bevételi forrasat, amelybdl a kiilonb6zé nuklearis és hagyomanyos katonai fejlesztéseit

16 Report $/2017/150. [online], 2017. 02. 27. Forras: United Nations Security Council of Experts [2025. 10. 15.].

17 Snyder 2015.

18 Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in the DPRK. [online], 2017. 02. 07. Forras: United Nations
Human Rights Council [2025. 11. 12.].
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tudja finanszirozni."” A késébbi jelentések rendszerint beszamolnak arrol, hogy a mun-
kaerGexport-programok nem szlintek meg, hanem csak a rendszert alakitottak at annak
érdekében, hogy alkalmazkodni tudjanak a korlatozasokhoz. Az ENSZ szakértdi szamos
olyan esetet dokumentaltak, ahol a munkavallalok tjonnan létrehozott vagy atnevezett
vallalatokon keresztiil, illetve olyan alternativ jogi statuszok felhasznalasaval maradtak
kiilf6ldon, mint példaul a didkvizumok. Emellett az informalis foglalkoztatasi formak sze-
repe is felértékel6dott, ami tovabb neheziti a rendszer pontos nyomon kévetését és annak
szabalyozasat. Ez az alkalmazkod6 képesség is jol mutatja, hogy a munkaerdexport
rendszere nem pusztan gazdasagi eszkoz, hanem a rezsim szankciokkal szembeni talélési
stratégidjanak egyik nélkiilozhetetlen része. A rendszer felszamolasat strukturalisan nehe-
ziti a parhuzamos és részben informalis miikodése. Végiil: a munkaeréexport egy sajatos
gazdasagi fliggdségi mechanizmust is létrehoz. A stabil devizabevételekre épiilé6 miikodés
hosszabb tavon 6sztonzi a rezsimet arra, hogy a rendszeriiket fenntartsa, ami strukturalis
fiiggdségi hatast eredményez. Tehat minél inkabb beépiil a gazdasagi struktiraba, annal
magasabb koltségekkel jarna a feladasa. Ebben az értelemben a munkaeréexport nem
csupan bevételi forras, hanem a szankcios kornyezethez valé alkalmazkodas intézménye-
stilt formaja.?

Biztonsagpolitikai dimenzié: szankciodk, allami adaptaciok,
valamint Kina és Oroszorszag szerepének a megerésodése

Az észak-koreai kiilf6ldi munkavallalas biztonsagpolitikai jelentdsége mar tdlmutat a gaz-
dasagi funkcion, és kozvetetten kapcsolodik a nemzetkdzi szankcids rezsimek mikodé-
séhez. Az eset is jol illusztralja azt a megkozelitést, ami a szakirodalomban is megjelenik,
miszerint a szankcionalt allamok nem pusztan elszenvedéi a korldtozdsoknak, hanem
ennek aktiv adaptaloi.*! A jelenség kiilonosen jol vizsgalhatd a 2017 uténi idészakban,
amikor a rendszer formélis felszamoldsa ellenére a miikodése nem sziint meg, hanem csak
atalakult és sokkal koncentraltabba vélt. Az észak-koreai eset jol mutatja azt a nemzetkozi
politikai gazdasagtan keretében értelmezett megkozelitést, amely szerint a szankcionalt
autoriter rendszerek nem pusztan elszenved6i, hanem igen aktiv adaptaléi is a korlatoza-
soknak. Emiatt képesek gyakran informalis, alternativ csatornakon keresztiil Gjraépiteni
a gazdasagi kapcsolataikat. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elfogadott 2370. és 2397.
szamu hatarozatoknak a célja az volt, hogy az észak-koreai munkaeréexportbol szarmazd
bevételeket megsziintesse, valamint a kiilfoldon dolgozé munkavallalokat hazatelepitse.
Ahogy mar fentebb is emlitettem, tobb szakért6i jelentés is beszamolt arrdl, hogy a rend-
szer nem sziint meg egyik pillanatrél a mdsikra, hanem részben informalis és kevésbé
atlathato csatornakba helyezddott at. Ez wjfent bizonyitja, hogy a szankciok hatékonysaga
nem kizarolag a szabalyozas szigorusagatdl fiigg, hanem annak végrehajtasatol és ellen-
Orizhetéségétdl is. A jelenség a szakirodalomban a transznacionalis autoriter kontroll

19 Report §/2022/668. [online], 2022. 09. 07. Forras: United Nations Security Council Panel of Experts [2025. 10. 20.].

2 Report §/2023/171. [online], 2023. 03. 07. Forras: United Nations Security Council Panel of Experts [2025. 10. 29.].

2! Haggard, Stephan - Noland, Marcus (2017): Hard Target: Sanctions, Inducements, and the Case of North Korea. [H. n.]:
Stanford University Press, 166-198.
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egyik formajaként értelmezhetd, amelyben az allam a teriileti szuverenitasan tual is képes
fenntartani politikai és gazdasagi ellenérzését az allampolgarai felett.”

A rendszer miikodésének elemzése négy f6 biztonsagpolitikai dimenzié mentén
ragadhaté meg. Egyrészt pontos ravilagitast kapunk a rezsimek strukturalis korlatjaira,
kiilonosképpen azok végrehajtasdnak szelektivitdsdra.” Masrészt a jelenség a transznaci-
onalis allami kontroll sajatos formdjaként értelmezhetd, amelyben a rezsim a kiilfoldon
tartozkodd allampolgarai felett is képes fenntartani az ellendrzést.** Harmadrészt a rend-
szer kozvetett modon hozzajarulhat a KNDK stratégiai programjainak finanszirozasahoz,
amit a mar korabban is emlitett ENSZ szakért6i jelentések is alatimasztanak. Negyedrészt
pedig a reputacios és jogi kockazatok generalasa a fogadd orszagok és gazdasagi szerepl6k
szdmdra, kiillondsen a szankciok megsértésének és az emberi jogi normak sérelmének
kockazata révén.

Ezen altalanos dinamikak konkrét mikodése jol megfigyelheté Oroszorszag és Kina
esetében, amelyek a szankciok utan a rendszer fennmaradasanak kulcsfontossagu szerep-
16ivé valtak. Oroszorszag azon kevés fogadd orszag kozé tartozik, ahol az észak-koreai
munkaeré alkalmazasa hosszabb idére visszatekinté, intézményesiilt gyakorlatként
értelmezhetd. Az orosz gazdasag azon szektoraiban, ahol munkaerdhiannyal kell szem-
benézni, jol fel tudjak hasznalni az észak-koreai munkasokat, mivel olcsén dolgoznak
és megbizhatdan elvégzik a rajuk kiosztott feladatokat, vagyis jol helyettesitik a hazai
élomunkat. Moszkva szamara tehat az észak-koreai munkaerd jelenléte gazdasagi
szempontbol pragmatikus. Ebbdl fakadéan az orosz kormany képes olyan megoldasokat
alkalmazni, amelyek lehet6vé teszik a nemzetkozi szankciok formalis betartasat, annak
ellenére, hogy a gyakorlatban megkeriilik ezeket. Az ENSZ szakért6i tobb jelentésben is
dokumentaltak, hogy a hivatalos hazatelepitések ellenére az észak-koreai munkavallalok
tovabbra is jelen vannak az orszagban. Tehat a fennmaradas egyik kulcsmechanizmusa
az alternativ jogi statuszok alkalmazasa. A munkavallalok legtobbszor didkvizumot vagy
rovid tavu tartézkodasi engedélyeket kapnak, ami aztan elésegiti az orszagban maradasu-
kat. Ez a latszdlag jogszerti modszer lehet6vé teszi a formalis megfelelését a szankcidknak,
mikozben de facto fenntartja a munkaerdexportot, ramutatva a szabalyozas és végrehajtas
kozti strukturalis résre.”

Kina esetében a rendszer fennmaradasa elsdsorban egyfajta informalis gazdasagi
integracion keresztiil torténik. A rendelkezésiinkre alld jelentések alapjan az észak-ko-
reai munkaerd els6sorban a hatar menti régiokban tevékenykedik. Kiilonésen Liaoning
és Jilin tartomanyokban, ahol gyakran féllegélis és informalis foglalkoztatasi formakban
dolgoznak a munkavallalok. A kinai modell sajatossaga a végrehajtas decentralizaltsaga-
ban rejlik. Vagyis az olyan helyi gazdasagi érdekek, mint az olcsé munkaerd iranti kereslet,
sokszor felilirjak a kozponti szintl szankcids kotelezettségeket. Ennek eredményeként

2 Schenkkan, Nate — Linzer, Isabel: Out of Sight, Not out of Reach. The Global Scale and Scope of Transnational Repression.
[online], 2021. 02. Forras: Freedom House [2026. 04. 12.].

#  Biersteker, Thomas J. — Eckert, Sue E. - Tourinho, Marcos szerk. (2016): Targeted Sanctions. The Impacts and Effective-
ness of United Nations Action. Cambridge: Cambridge University Press, 3-32.

# Schenkkan-Linzer 2021: 1-5.

Lankov [é. n.].
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sziirkezona alakul ki, amelyben a munkavallalok nem jelennek meg a hivatalos statiszti-
kékban. Igy a nemzetkozi szervezetek nem tudjak pontosan kévetni 8ket, viszont gazda-
sagilag tovabbra is relevans a jelenlétiik.*® Ennek a két esetnek az dsszevetése ramutat arra,
hogy a szankciok megkeriilése nem egységes modell szerint zajlik, hanem az adott allam
intézményi és gazdasagi sajatossagaihoz igazodva, ami aztan tovabb noveli a nemzetkozi
szabalyozas széttagoltsagat. Fontos megemliteni, hogy Kina és Oroszorszag nem pusztan
passziv fogadd orszagok, hanem a rendszer fennmaradasanak aktiv strukturalis elemei.
Mig Oroszorszag a jogi kategoridk rugalmas értelmezésén keresztiil biztositja a miitkodé-
sét, addig Kina az informalis gazdasagi gyakorlatok alkalmazasaval teszi lehetévé annak
fennmaradasat.

Biztonsagpolitikai szempontbol fontos megemliteni a digitalis tér szerepét is, amely
Uj dimenziét nyit a munkaerdexport jelenségének. Az USA pénziigyminisztériuma,
az FBI és mas kiberbiztonsagi szervezetek jelentései szerint tobb olyan esetre deriilt fény,
amelyben észak-koreai dllampolgarok informatikai és tavmunkan alapulé tevékenysége-
ken keresztiil is generalnak bevételt a rezsim szamara. Ezekre a munkakra rendszerint
hamis személyazonossaggal jelentkeznek, amelyet a mesterséges intelligencia segitségével
hoznak létre és tartanak fenn a munkaadok el6tt.”” Ez az 4j megkozelités tovabb noveli
a rendszer alkalmazkodoképességét és uj kihivasok elé allitja a nemzetkdzi szervezeteket.
Mindent egybevetve elmondhat6, hogy az észak-koreai munkaeréexport rendszere jol
abrazolja, hogy a globalizacié nem kizardlag a gazdasagi liberalizacio felé hat, hanem
lehetéséget biztosit az autoriter allamok szamara is, hogy sajat kontrollmechanizmusaikat
akar nemzetkozi szinten reprodukaljak. A fenti példak alapjan pedig beigazolédik, hogy
a kulcsprobléma nem a szabdlyozas hidnyaban rejlik, hanem annak szelektiv végrehaj-
tasaban keresend6. Amig a szankcidk implementdcidja nem egységes, és a gazdasagi
szereplok feleldssége nem keriil hangsilyosabban a szabalyozas kozéppontjaba, addig
a rendszer fennmaradasa nem kivétel, hanem a jelenlegi nemzetkozi rend logikus kovet-
kezménye marad.

Kovetkeztetés

Az elemzés alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy az észak-koreai munkaerdexport
nem pusztan egy gazdasagi mechanizmusnak tekinthetd. Inkabb tobb szinten miikodé
allami stratégia, amely integralja a gazdasagi, politikai és biztonsagpolitikai dimen-
ziokat. A rendszer miikddése pedig ravilagit arra, hogy a KNDK képes a nemzetkozi
korlatozasok ellenére is fenntartani és alkalmazni azon intézményi struktarait, amelyek
biztositjak a rezsim stabilitasat. Elméleti szempontbol a vizsgalt eset jol alatdmasztja azt
a nemzetkozi politikai gazdasagtani megkozelitést, amely szerint a szankcids rezsimek
hatékonysaga alapvetden nem a szabalyozas intenzitasan, hanem annak implementacios
kornyezetén mulik. Az észak-koreai munkaerdexport fennmaradasa ramutat arra, hogy
a globalis gazdasagi rendszer strukturalis nyitottsaga, valamint széttagoltsaga lehetdséget

% Urbina, Ian: Inside North Korea’s Forced-Labor Program. [online], 2024. 02. 25. Forras: The New Yorker [2026. 04. 12.].
¥ Guidance on the North Korean Cyber Threat. [online], 2020. 04. 15. Forras: US Department of the Treasury [2025. 11. 11.].
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teremt az autoriter allamok szdmadra, hogy informalis és hibrid csatornakon keresztiil
yjratermeljék gazdasagi kapcsolataikat. Ebben az értelemben a szankciok nem sztinnek
meg, hanem atalakitjak a tiltott tevékenységeket. Kina és Oroszorszag esete kiilonosen
jol szemléltetik ezt a dinamikat. A két orszag eltéré mechanizmusokon keresztiil jarul
hozza a rendszer fennmaraddsahoz. Ami tobbek kozott utal arra is, hogy a szankciok
megkeriilése nem egységes stratégia mentén zajlik, hanem az adott orszag intézményi
és gazdasagi sajatossagaihoz igazodik. Ez a sokszintség jelentdsen noveli a nemzetkozi
szabalyozas korlatait és egyben megneheziti az egységes fellépést is.

Az egyik legfontosabb kovetkeztetés, hogy az észak-koreai munkaeréexport rend-
szere a globalizacié és az autoriter dllami mukodés metszéspontjaban helyezkedik el.
Mig a globalizacié elméletileg a liberalizaci6 iranydba hat, a gyakorlatban lehetéséget
biztosit az autoriter rezsimeknek sajat kontrollmechanizmusaik transznacionalis szintl
kiterjesztésére. A vizsgalt jelenség igy nem anomalis, hanem a globalis rendszer egyik
strukturalis mellékterméke. Normativ és szakpolitikai szempontbdl mindez arra utal,
hogy a jelenlegi szankciés megkozelités onmagaban nem elegendé a hasonlé struktarak
felszamolasahoz. A hatékonyabb fellépés feltétele a végrehajtas egységesitése, a kozvetitd
gazdasagi szereplok nagyobb mértékii bevonasa a felel6sségi korbe, valamint az informa-
lis és digitélis csatornak szabalyozasanak erdsitése. Enélkiil a szankciok tovabbra is csak
adaptacios nyomast gyakorolnak, anélkiil, hogy tényleges korlatozé hatast fejtenének ki.

Osszeségében az észak-koreai eset ravilagit arra, hogy a 21. szézadi nemzetkozi
rendszerben a gazdasagi korlatozasok és az allami alkalmazkodas kozotti kolcsonhatds
egyre komplexebbé valik. A szankcidk hatékonysaga tehat nem abszoluat kategéria, hanem
egy dinamikus folyamat eredménye, amelyet az allami stratégidk és a globalis struktirak
kolcsonhatdsa hataroz meg.
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