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A kozigazgatds fiiggetlensége a koz-
igazgatasi biraskodasban.

Néhany év el6tt hosszu czikksorozatban torekedtem bizo-
nyitani, hogy a kézigazgatasi birdskoddst a kozigazgatas fiig-
getlenségének teljes megovasa mellett kell 1étesiteni; hogy
azt nem a kozigazgatds keretén kivil és nem a kozigazgatas
ellerr, hanem mint a kozigazgatdsi organismus alkatrészét, és
a kozigazgatas dlfal kell megvaldsitani. Ez organicus fol-
fogas: nem osztdsa, hanem szervezése a hatalomnak. Az
ellenkezd irdny, mint minden hatalomosztds, mechanicus fel-
fogéson alapszik és mint minden mechanicus elmélet, kénnyen
érthetd, 4tlatszd, s azért gyorsan terjed. Azonban az élet
nem 4tlatsz6. A logikal fanatismus, mely az dllamot &tlat-
szOv4 akarja tenni, a biologia ellen vét. Nem folosleges talan
ezen veszély ellen tobb izben is felszélalni.

Azt mondjdk ellenfeleink, hogy senki se itéljen sajit
iigyében, tehat a felség jogait gyakorlé dllam sem. Azonban
ha rendes birdskodds nem léteznék a vildgon, akkor soha e
jogi kézmondds sem keletkezett volna. Es a kozigazgatdsi
birdskodds nem rendes birdskodds; emennek elvét tehat
amarra alkalmazni nem lehet. Bodin kiemeli, hogy Plato
hires konyvének homlokdn ezen czim Aall: «az allam, vagyis
az igazsagrél.r lIgen. Az allamrél konyvet irni annyi, mint
a jogeszmérol konyvet irni.
jogeszme «ne itéljen sajat iigyébeni» Az allamnak sajat tgye

Vajon az allamilag szervezett

maga az igazsag.

Mésok nem az 4llamra, hanem csak a kozigazgatdsra
akarjak alkalmazni azon kézmondast, hogy sajat ligyében
senki se itéljen. Azonban a kozigazgatds, mint egész, ép oly
teljesen Onzetlen lény, mint az 4allam; és a jogeszme kép-
viseletében ugyanazon magas alldspontot foglalja el, mint az
allam. A kozigazgatds sajat korében maga az 4llam, ép ugy
mint a torvényhozis és a kormdnyzds is. Az allam a jog-
eszme szervezete mind a harom hatalmi dgban egyarant. Az
4llamélet egy nagy jogszolgdltatdsi processus.* Tzt mindenki
el fogja ismerni; a kire nézve Krause nem €It hidban, s a
ki ennélfogva a jogeszmét nem szoritja a formaljogra. Ily
magasabb értelemben a jogeszmét a térvényhozd, kormanyzéd
és biréi hatalom egyardnt szolgdltatja. A jogeszme ép oly
mértékben lakik a kormdnyhatalomban, mint a hiréi hata-

* Nem kizarélag az ; az allam egyszersmind culturalany. De ha a
jogszolgaltatds nem absorbealja is az 4llamot, tehdt az allam még
Krause és Ahrens jogfogalma alapjan sem teKinthetd kizarélag jogéllam-
nak, mégis a jogszolgaltatds az 4llamélet minden nyilvanuldsara kiterjed
és egyetemes.

lomban. Nincs hat semmi jogczim arra, hogy az elébbit az
utébbinak jogi ellenérzése ala helyezzik.

A kozigazgatdsi birdskodds egy magasabb egésznek, a
kozjogr Dbirdskodasnak csak egyik 4dga. A koézigazg. birdsko-
ddsra nézve tehat kelloképen tijékozva nem lehetiink, ha
azt mint magdban 4116 elszigetelt momentumot veszsziik tekin-
tetbe. Még nagyobb lesz a fogalomzavar, ha a kozigazg.
birdskodast a rendes birdskodassal illesztik egy rendszerbe.
A kozigazg. birdskodasra, mint részre, a kézjogi birdskodasnak,
mint egésznek, vildgtorténetileg kifejlett elvét kell alkalmazni.

A kozjogi birdskodads egész sémadjdnak tiszta szemléle-
tével kell tehat birnunk. Nyilvanul az a térvényhozd és a
kormédnyhatalom terén. Az utébbi nyilvanulds a kozigazga-
tasi birdskodds, melyr6l oly sokat beszélnek az emberek
anélkill, hogy magasabb szempontra emelkedve, azt az el6b-
bivel kapcsolatban latnak.

A térvényhozé hatalom korében ismét két irdnyban nyil-
vanul a kozjogi birdskodas. Egyfel6l a torvényhozd hatalom
szervezésében, masfel6l maguknak a torvényeknek alkotdsa-
ban. Az els6t ma is jol ismerjuk. Ide tartozik, vajon bir-e
valaki joggal a képviselévalasztasban részt venni; szabaly-
szerlien tortént-e e valasztds; bir-e valaki joggal a forendi-
hdzban? A masodikat ma nem ismerjik; ma a torvények
nem alkottatnak biréi eljirds utjan. De eléfordult ez hajdan,
és a tudomdnyos rendszer basisdt nem a jelen pillanat képezi.
Nem a kozépkorra gondolok; mert akkor birdskodva alkot-
tdk ugyan a jogot, de kozvetleniil az egyes iligyek elintézé-
sére iranyult a biréi mddszer alkalmazasa, s csak kozvetett
eredmény volt maga a jogalkotds. De biréi mddszer szerint
hoztak torvényt Athenében. Elismert tekintélyek, mint Her-
mann és Schwarcz Gyula, igy értelmezik az ottani térvény-
hozdsi eljarast. A nomothétdk, mint térvényszék, itéltek a
fendllé és az inditvanyozott torvény folétt, hogy Hermann
megjegyzése szerint, «csak a roszabb jog engedjen a jobb-
nak.» A mai torvények is contradictorie alkottatnak, de ma
azok hatdroznak, a kik vitatkoznak; mig Athenében a tor-
vényalkotds sordn a porbeli személyek kategoridit teljesen
kifejlodve talaljuk. '

Talan azon ellenvetés tétetik, hogy az athenei intézmé-
nyeket a kozjogi birdskodds rendszerének construdlasaban
mar ma tobbé tekintetbe venni nem lehet. Azonban a vilag-
torténeti tapasztaldst vagy az emberiség személyes egységére
alapitjuk, vagy jobb a torténet konyvét becsapnunk. Toredé-
kes torténeti adatokkal, milyenekkel a mult szdzadok némely
tudodsai eldrasztottdk muveiket, minden fondksdgot lehet bebi-
zonyitani, és minden igazsdgot lehet eltemetni. Az intézmé-
nyek minden oldalu kifejlodését nem egy nép és nem egy
korszak, hanem minden nép és minden korszak egyiitt esz-
kozolte. Kiilonésen a mit Athene atélt, azt az emberiség
élte Aat.

Vazoltam az egész kozjogi birdskodds rendszerét vilag-
torténeti alapon. E rendszer keretén kiviil 4ll a harmadik
hatalmi &g, t. i. a biréi hatalom. Mar most logikailag vagy
az egész kozjogi birdskodast ald kell vetni a birdi hatalom
ellenérzésének, tehat a birdi mddszer szerint eljard torvény-
hozast is, vagy épen nem kell azt aldvetni, tehdt a birdi mod-
szer szerint eljar6 kormdnyt sem. Ha a kormdnyhatalom
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gyakorlasdra alkalmazott birdskoddst a biréi hatalom absor- |

bedlja, akkor absorbedlnia kell a térvényhozdsra alkalmazott
birdskodast is. Ha pedig az utébbit nem, akkor az els6t sem.
Mert ugyanazon egy rendszernek, t. i. a kozjogi birdskodas-
nak nem lehet két merdben ellenkezd elve, azon viszonyt
illetéleg, melyben az egy masik rendszerhez, t. i. a rendes
birdskoddshoz, mint a bir6l hatalom organismusdhoz &ll.
Erre ellenfeleink készek a valaszszal. Azt mondjak, hat

birdskoddsra, mind a térvényhozdsban, mind a kormanyzat-
ban. Mellettok van az amerikai rendszer.

Hisz tudom, hogy a koézjogi birdskodds sémdjanak véz-
lataval nem gydztem le az ellenfeleket. De utaltam az
horderejére, s taldn arra kényszerithetem O&ket, hogy
pontjukat vagy minden consequentidiban alkalmazzdk,
egészen elejtsék.

Mult nyaron e lapok hasdbjain kiemeltem azon diame-
tralis ellentétet, mely a nmemzefsouverainetds és mépsouverai-
netds koézt a parlamenti szervezet szempontjabol fenforog. A
modern politikdban ez a legnagyobb ellentét. Vagy mindent
a nemzetsouverainetdsra, vagy mindent a népsouverainetdsra
kell visszavinni.

Nemzetsouverainetds alatt értem a nemzetet, mint activ

allas-

vagy
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Jogirodalom.*

Az dllamszolgdlal jogi fermészete s rendszeres dllamszolgdlati prag-

matika elvei kilinbs lekintettel hazdnk viszonyaira és a nevezefesebb

eurdpar dllamok e fdrgyra wonatkozd intézkedéses. Irta Dr. KELETI
FERENCZ.

Az kétségtelen, hogy ugy az egyes ember, mint a tar-
sadalom érdekében az allam sziikséges. Allam azt kormanyzé

Kiterjesztjiik a birdi hatalom ecllenbrzését az egész kozjogi ' és igazgatd allamhatalom nélkiil nem létezhetik. Allamkor-

manyzds és dllamigazgatds kormanyzé és igazgaté kozegek
vagy az dllamhatalmat ennek megbizdsdbél gyakorlé és az
allam érdekében sziikséges nyilvanszolgalatokat teljesité orga-
numok, dllamszolgalattevék, hivatalnokok nélkiil lehetetlen.
Az allam fendlldsa és a kozjé azt kovetelik, hogy az 4llam
minden koriilmény koézt kormdnyoztassék, illetéleg igazgattas-
sék; kovetelik ezt amaz esetben is, ha az dllam barmi okbdl

~abban a helyzetben sem volna, hogy az igazgatéast teljesitd

allamalanyt, mely mint torvényhozdsilag, kormanyzatilag és :

birdilag szervezett nemzet, az allaméletet teljesen betdlti a
maga gondolataval, akaratdval, cselekvOségével. Népsouverai-
netds alatt értem az atomisdlt nemzetnek, a «polgarok dssze-

ségénekr» souverainetasit, mely magaval tehetetlen, mint azon |

agg kun kiradly, ki sajat fejét iiti meg buzogdnydval Jokainak |
egyik gyOnyorii regényében. Ezen atomisalt nemzet csak !

meghatalmazottjai 4ltal képes az allaméletet betdlteni. Masok
gondolkodnak, akarnak és tesznek helyette.

Ha egyszer eljutottunk ezen képzeleti dllamhoz, melynek
igazi alanya mdar nem a nemzet, hanem azok, a kik akar-
mely czimen a nemzet nevében hatdroznak, akkor egészen

kozegeket fizethesse. Az dllamhatalomnak tehat jogaban kell,
hogy alljon, ha a sziikség ugy hozza magdval, ingyenszolga-
latot is kovetelni, a hivatalnoktdl az allamszolgélatnak telje-
sitését kovetelhetni, a.nélkiil, hogy a hivatalnoknak szolgé-
lataiért barmily kiilonods ellenszolgéltatisokat teljesitene. A
fizetés vagyis az 4llam részérdl barmily ellenszolgaltatds nem
tartozik tehat az Aallamszolgdlati viszony lényegéhez; 4llam-
szolgdlat e momentum nélkill lehetséges és a valdésagban
létezik is. Nem dllithaté tehdt, hogy az allam és a hivatal-
noknak szolgédlataiért fizetéssel vagy mas ellenszolgdltatdsok-
kal tartozvdn, az allamszolgdlati viszony nem egyéb egy két-
oldalu szerzédésnél. Az allam Aaltal a hivatalnoknak nyujtott
fizetésnek és egyéb kedvezményeknek nincs is az a termé-
szetok és értelmok mint a magdnjogi viszonyokban kikstott
fizetéseknek és egyéb szolgdltatdsoknak. A magédnjogi viszo-

- nyokban a fizetés az egyik részr6l ellenértéke a masik rész-
16l teljesitett szolgalatoknak; mds széval a szolgdlatoknak

rendén van, hogy ezek egymdst ellendrizzék. Innen a hatalmi -

4dgak kolcsonds ellenorzésének elmélete. K szerint a birdi

hatalom is ellendrzi a kormdnyt, s6t a térvényhozast. Az @14
e fizetés nem a teljesitett szolgalatok ellenértéke, nem a szol-

ellenérzés tehat a kozigazgatds keretén kiviil torténik.

A nemzetsouverainetas szerint méskép 4ll a dolog. Itt y hE ) )
' tés 4ltal ép oly vagyonbeli elonyt nyerjen, mint az dllam a

mindent a nemzet tesz, mint realis személy; az egyén annak

nem meghatalmazottja, hanem organuma. A nemzet maga-

magéat ellendrzi. Ezen 6nellenédrzési
szervezni kell. Mind a hdrom hatalmi dgban ugyanazon egy
nemzetalany ellen6rzi 6nmagét. Bizonyos az, hogy a nemzet
a maga birdi hatalmi szervezetében nem képes oly jol ellen-
Srizni a maga torvényhozdsi és kormdnyzati mikodését mint
minden mukodést ennek sajat szervezetében és sajat elve sze-
rint. A gyermekek nevelése és a gazdalkodds egyarant a
csaladi egészhez tartozik; de a csaladf6 nem fogja a maga
mukodését gazda mindségében ellendrizni
viszont. A teljesen kifejlett nemzetdllamban a hatalmi dgak
kolesonos  ellenérkodése elesik. Minden hatalmi 4dgban az
ellenérkodés belsé, azaz: onuralom. Igy van Anglidban, a
nemzetallam hazdjaban. A minek megértése végett sziikséges
tekintetbe venni, hogy ott ugyanazon tényezd, pld. a parla-

nevelési a

processust kozjogilag

adra. A szolgalattevore nézve a fizetés ép oly vagyonbeli érté-
ket képvisel, mint milyent képviselnek a fizetére nézve a
szolgalattevd szolgdlatai. Az 4llamszolgdlattevd részére az
allam 4altal teljesitett fizetésnek egészen mdas értelme van;

galatok araképen nyujtatik, hogy az allamszolgélattev6 a fize-

teljesitett allamszolgdlatok Aaltal; hanem az dllam altal telje-
sitett fizetésnek és egyéb szolgdltatdsoknak az a rendelteté-
sok, hogy az allamszolgdlat j6 és sikeres ellatdsat lehetségessé
tegyék. A katona nem kapja fizetését mint szolgdlatai 4rat,
hanem azért, mert ha nem élelmeztetik és ruhdztatik, hivata-
sanak megfelelni nem képes. A katona csekély fizetése bizo-

“nyara azt az értéket nem képviseli, mely értékkel birnak

szolgdlatai "az dllamra nézve. — Senki sem vagy legaldbb

- nagyon kevesen fognak a mai viszonyok kézt a biréi vagy

éS:

ment, tobb hatalmi A4g organismusdhoz tartozik. Tehat a
hatalmi dgak organismusa, részben legaldbb nem anyagilag

alkatelemeikre, hanem csak formailag ugyanazon alkatelemek
rendére nézve kilonbozik.

Kitiinik a mondottakbol, hogy a kik a kozigazg. birds-

kodast a kozigazgatds keretén kiviil akarjak construdlni, azok

a népsouverainetds alapjan politizalnak. De akkor fogadjak ) ‘
' szerlen elismertetnék. Igaz tovdbbd, hogy az esetben, ha az

el a népsouverainetds consequentidit mds téren is, pld. Rous-
seau azon allitdsdban is, hogy az akarat 4t nem ruhdzhatd
és nem képviselhetd. Ha pedig ett6l visszariadnak, akkor a
kozigazgatasi biraskodds terén se tegyék ki a nemzetet az ato-
mismus veszélyeinek. Dr. Kuncz IeNAcz.

kézigazgatasi hivatalnoki nagy elokésziiltséget és sok farad-
sdgot és koltekezést igényld palyira 1épni, ha e pdlydkon a
hivatalnok létfentartdsa biztositva nincs. Az allamnak tehit,
minthogy a kézjé érdekében a jo és helyes allamkormanyzés
és igazgatds czéljabol szakképzett és jellemes hivatalnokokra
szikksége van, arrél gondoskodnia kell, hogy azok a feltéte-
lek meg legyenek, melyek nélkiil ily szakképzett hivatalno-
kok megnyerése lehetetlen és kovetkezbleg a hivatalnokokat
olyképen kell fizetnie, hogy 4&lldsuknak megfelels ellatdsuk
biztositva legyen. Kétségtelen e szerint, hogy az allam jogo-
sitva van az 4talanos szolgdlati elv feldllitdsaval polgdraitél
ingyen szolgélatot is kovetelni; de e jogaval az 4llam csak
akkor élhetne, ha ennek Oszszerii sziikségessége alkotmény-

allam e jogaval élni akarna, ép ugy mint a katonai szolga-
latra nézve sziikségeltetnének alkotmdnyszerii torvények az

* Az el6bbi kozleményeket 1. az 1883. évi 49., 50. és az 1884, évi
3. szdmokban.
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